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1. Wprowadzenie

Planowanie przysztego rozwoju jednostki terytorialnej powinno rozpoczgé sie doktadng
i obiektywng diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej. Celem przeprowadzenia diagnozy
spoteczno-gospodarczej miasta Bartoszyce jest przedstawienie aktualnego obrazu miasta.
Pod uwage wzieto czynniki i zasoby, zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym, ktére majg wptyw na obecny i przyszty rozwdj lokalny miasta.

Diagnoza skfada sie z trzech zasadniczych czesci odnoszgcych sie do najwazniejszych sfer dla
miasta — sfery przestrzenno-przyrodniczej, gospodarczo-finansowej i spoteczno-kulturowe;.
W czesci dotyczacej sfery przestrzenno-przyrodniczej dokonano charakterystyki miasta pod
wzgledem  potozenia  Bartoszyc, uwarunkowan  srodowiskowych,  wyposazenia
w infrastrukture techniczng i stanu zagospodarowania przestrzennego. Sfera gospodarczo-
finansowa przedstawia raport o miescie dotyczacy najwazniejszych elementéw
wptywajgcych na atrakcyjnosc¢ inwestycyjng i potencjat gospodarczy miasta, tj. rynku pracy,
struktury lokalnej gospodarki oraz kondycji finanséw samorzadu. W czesci dotyczgcej sfery
spoteczno-kulturowej scharakteryzowano takie elementy jak demografia, oswiata
i wychowanie, kultura, sport i wypoczynek, turystyka, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
aktywnos¢ mieszkancow i wspétpraca miedzynarodowa miasta. W kazdej czesci diagnozy
wskazane zostaty mocne i stabe strony miasta oraz zwigzane z nimi czynniki moggce wptyngé
pozytywnie i negatywnie na rozwdj. Kazidg czes¢ diagnozy koriczy podsumowanie
zawierajgce wnioski przedstawione w formie zestawienia mocnych i stabych stron Bartoszyc
w danej sferze.

Cata analiza spoteczno-gospodarcza Bartoszyc zostata przeprowadzona w dwéch uktadach.
Po pierwsze dane zostaty zaprezentowane w uktadzie dynamicznym (uwzgledniajgcym okres
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od 2006 do 2013 roku), co pozwolito zaobserwowac zmiany pewnych wartosci na przestrzeni
ostatnich lat oraz rozpoznac zwigzane z nimi trendy rozwojowe. Dodatkowo dane ukazano
w ujeciu poréwnawczym (benchmarkingowym), zestawiajac wartosci charakterystyczne dla
Bartoszyc z wartosciami srednimi dla kraju, wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiatu
bartoszyckiego oraz z danymi dotyczacymi trzech innych gmin miejskich — Dziatdowa,
Ketrzyna oraz Szczytna. Miasta zostaty dobrane w ten sposéb, by ich gtéwne cechy
korespondowaty z cechami Bartoszyc. Najwazniejsze dane decydujgce o doborze miast
to liczba ludnosci, powierzchnia, typ gminy oraz dochody jednostki na jednego mieszkanca.

Tabela 1 Zestawienie podstawowych cech miasta Bartoszyce oraz innych
poréwnywanych miast w 2013 roku

Dochody gminy na
Miasto Liczba ludnosci Powierzchnia (ha) Typ gminy jednego
mieszkanca (zt)

Bartoszyce 24527 1179 Gmina miejska 2991,66
Dziatdowo 21552 1147 Gmina miejska 2674,82
Ketrzyn 28051 1035 Gmina miejska 2528,22
Szczytno 24489 1062 Gmina miejska 2836,18

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Z duzym prawdopodobienstwem w wymienionych wyzej miastach, z uwagi na podobne
cechy, gtéwne procesy rozwojowe bedg miaty podobny charakter. Spodziewaé sie takze
mozna, ze jednostki te napotykajg na podobne bariery rozwojowe i posiadajg podobne
$rodki do ich pokonywania. Ewentualne rdzinice w przebiegu proceséw rozwojowych
sg spowodowane poprzez rdéznice w zasobach poszczegélnych miast (np. zasobach
naturalnych, kulturowych, sposobie zagospodarowania terenu) oraz czynnikach
zewnetrznych (np. potozenie wzgledem gtownych weztéw komunikacyjnych, sgsiedztwo
duzych osrodkéw miejskich). Dodatkowo miasta te mozna uzna¢ za konkurencyjne
dla Bartoszyc osrodki w zakresie przyciggania inwestycji i mieszkaricéw.

Gtéwnym Zrdédtem danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy spoteczno-
gospodarczej, byly dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego pozyskane z Banku Danych
Lokalnych. Dane te postuzyty gtdwnie do przygotowania diagnozy poréwnawczej Bartoszyc
z innymi wybranymi miastami wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Tylko jednolite dane,
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pozyskane z jednego Zrddta statystycznego pozwolity na obiektywne poréwnanie wybranych
jednostek. Dodatkowo bardzo przydatne w opracowaniu raportu o stanie miasta Bartoszyce
okazaty sie informacje pozyskane z rdéinego rodzaju dokumentéw strategicznych
i planistycznych opracowanych na szczeblu miasta, powiatu i wojewddztwa. Positkowano sie
takze sprawozdaniami z dziatalnosci i opracowaniami przygotowanymi przez miejskie
jednostki organizacyjne oraz instytucje publiczne dziatajgce na terenie miasta i powiatu
bartoszyckiego. Wiele informacji zostato zebranych i udostepnionych na cele opracowania
diagnozy przez poszczegdlne wydziaty Urzedu Miasta Bartoszyce.
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2. Sfera przestrzenno-przyrodnicza

2.1 Potozenie miasta Bartoszyce

O rozwoju miasta decydujg nie tylko wewnetrzne czynniki rozwoju, takie jak potencjat
demograficzny i gospodarczy. Ksztattujgc polityke rozwoju miasta na uwadze trzeba réwniez
miec potozenie miasta w okreslonych uktadach przestrzenno-funkcjonalnych, warunkujgcych
w duzym stopniu charakter i kierunki rozwoju oraz mozliwosci kooperacji z innymi
jednostkami.

Potozenie na tle podziatu administracyjnego

Miasto Bartoszyce potozone jest w pétnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego
po obu brzegach rzeki tyny. Wspétrzedne geograficzne miasta to: 54° 16" N; 20° 49" E. Jego
taczna powierzchnia to 11,79 km?. Gmina miejska Bartoszyce w catosci graniczy z gming
wiejskg Bartoszyce. Administracyjnie miasto nalezy do powiatu bartoszyckiego i jest jego
siedzibg. W sktad powiatu bartoszyckiego wchodzi 6 gmin:

- miasto Bartoszyce,

- gmina Bartoszyce,

- miasto Gérowo ltaweckie,
- gmina Gérowo ltaweckie,
- gmina i miasto Bisztynek,
- miasto i gmina Sepopol.

Poétnocna granica powiatu stanowi granice panstwowg z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej. Od 2004 roku, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, jest to nie tylko granica
Polski z Rosja, ale réwniez zewnetrzna granica Unii Europejskiej, z czego wynika szczegdlne
znaczenie pobliskiego miedzynarodowego przejscia granicznego w Bezledach. Przez
Bartoszyce i Bezledy wiedzie najkrotsza droga z Warszawy przez Olsztyn do Kaliningradu,
dzieki czemu miasto zyskuje range waznego osrodka tranzytowego. Dawniej droga ta byta
czescig tzw. szlaku bursztynowego.

Miasto potozone jest 71 km od Olsztyna, 256 km od Warszawy, 177 km od Gdanska, 17 km
od granicy z Rosjg, 58 km od Kaliningradu.
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Najwiekszymi miastami w zasiegu ok. 100 km od Bartoszyc s3: Elblgg, Olsztyn i Kaliningrad.

Potozenia miasta na tle podziatu administracyjnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
obrazuje rycina 1.

Rycina 1 Potoienie miasta Bartoszyce na tle podzialu administracyjnego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Wojewodztwo warminsko-mazurskie Powiat bartoszycki

; ] i Gorowo Itawieckie
i ﬁski;“""e"' oo Bartoszyce
T S i Growo
Ttawieckie
Bartoszyce

Zrédto: www.gminy.pl

Potozenie na tle krain fizyczno-geograficznych

Zgodnie z regionalizacjg fizyczno-geograficzng autorstwa J. Kondrackiego Bartoszyce lezg
w mezoregionie Réwnina Sepopolska, ktory jest czeScig makroregionu Nizina Staropruska
i dalej podprowincji Pobrzeza Wschodniobattyckiego i prowincji Niziny Wschodniobattycko-
Biatoruskiej. = Wszystkie te  jednostki  fizyczno-geograficzne lezg  na Nizu
Wschodnioeuropejskim. Rdwnina Sepopolska jest rozlegtg nieckg wznoszacg sie na obrzezu
do 80-100 m n.p.m. i obnizajaca sie ku srodkowi do 40-50 m n.p.m. Mezoregion ten jest
pozostatoscig po rozlegltym jeziorze zastoiskowym, ktdry utworzyt sie przed cofajgcym sie
ostatnim zlodowaceniem plejstocenskim. Konsekwencjg tego jest urodzajna pokrywa
glebowa i stosunkowo staby rozwdj lodowcowych form marginalnych, zwtaszcza
w srodkowej czesci regionu i prawie zupetny brak jezior. Gtéwng rzekg regionu jest tyna,
ktora ptyngc meandrami wcina sie w podtoze na gteboko$¢ do 30 — 40 m tworzac malownicza
doline. Réwnina od zachodu graniczy ze Wzniesieniami Gérowskimi, od wschodu z Kraing
Wegorapy i Kraing Wielkich Jezior Mazurskich, na potudniu znajdujg sie pojezierza:
Olsztynskie i Mrggowskie. Na pdtnocy, juz poza granica panstwa Réwnina Sepopolska
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przechodzi w réwnine nad Pregotg. W granicach Polski Réwnina Sepopolska zajmuje
powierzchnie okoto 1160 km?.

Rycina 2 Potozenie Bartoszyc na tle krain fizyczno-geograficznych

Preos

25km

j“’"'m wysoczyzny ftekste mwvwamn-w\m mmnw  raaics memregieniw -——:--amm

Mezoregiony: 841,57 — Wanievienia Gorowskie, 4158 — Rownima Ornecka. 84159 — Nizina Sepopolska. 84271 — Puszesa Romincka, 84272 — Pusenerze Zachodmosuwalskic, 84273 — Pojezserse
Wichodniosuwalskie, $42.74 — Rownina Augustowska, 84281 — Pojezierze Obsztyfiskie, 842 82 — Pojezierze Mragowskic, 84283 — Kruina Wielkich Jezior Mazunkich, $42 84— Kraina Wegorapy. 842 8§
Sreskic Wrgdrza, B42 86 — Pojezicrze Elckic, 84287 — Rownina Mazurska

Zrédto: Kondracki J.: ,Geografia regionalna Polski”. PWN Warszawa 2001r.

Potozenie na tle regionalnych uktadéw przestrzenno-funkcjonalnych

W wyniku delimitacji obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego dokonanego w Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025
obszar regionu podzielony zostat na Obszary Strategicznej Interwencji wyznaczajgce
potencjaty i problemy rozwojowe w ukfadzie terytorialnym.

Miasto Bartoszyce zaliczone zostato do 3 Obszardow Strategicznej Interwencji (OSI):
1. OSI Nowoczesna wies

Obszary te oferujg najlepsze warunki dla produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz wzrostu
produktywnosci produkcji rolniczej. Prawie cata pétnocna i zachodnia cze$s¢ wojewddztwa,
wraz z Bartoszycami, zakwalifikowana zostata jako obszar o bardzo dobrych warunkach dla
intensywnego rozwoju rolnictwa.
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Rycina 3 OSI Nowoczesna wie$

. wielofunkcyjny rozwoj rolnictwa (53)

intensywny rozwoj rolnictwa (44)

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
do roku 2025

2. OSI Obszary przygraniczne

Obszar, na ktérym wystepuje nawarstwienie rdéznorodnych problemdéw spoteczno-
gospodarczych w obszarze przygranicznym. Szanse dla tych obszaréw upatruje sie m.in.
w intensyfikacji wspétpracy miedzynarodowej, wykorzystaniu szans wynikajgcych z matego
ruchu przygranicznego oraz poprawie powigzan komunikacyjnych w pasie przygranicznym.

Rycina 4 OSI Obszary przygraniczne

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025
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3. OSI Obszary wymagajqce restrukturyzacji i rewitalizacji

Problemem tych obszaréw jest utrata konkurencyjnosci matych i srednich miast w wyniku
silnej konkurencji zewnetrznej oraz pogarszajacej sie sytuacji w gminach otaczajgcych
te miasta.

Rycina 5 OSI Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025

Dodatkowo Bartoszyce, podobnie jak prawie caty obszar wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, znajdujg sie w obrebie obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski. Obszar
funkcjonalny Zielone Ptuca Polski wyrdznia sie w skali kraju wysokim standardem srodowiska
przyrodniczego i ukierunkowany jest na rozwdj proekologiczny oraz na utrzymanie
zrownowazonych struktur przestrzennych. Na obszarze tym za obowigzujace przyjeto zasady
zrbwnowazonego rozwoju z naciskiem na ochrone srodowiska.

Catkowity obszar zaliczany do obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski obejmuje obecnie
ok. 63 tys. km?. Powierzchnia ta stanowi az 20% powierzchni catego kraju i zamieszkuje na
niej ok. 10% ludnosci kraju. Pofozony jest w pdtnocno-wschodniej czesci Polski, obejmujgc
wojewddztwa warminsko-mazurskie i podlaskie oraz czesci wojewddztw: mazowieckiego,
kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. Podstawg delimitacji obszaru byty jedne
z najcenniejszych w kraju i Europie systemy ekologiczne. Ze wzgledu na pragmatyke realizacji
wspoélnych przedsiewzie¢ umowng granice zewnetrzng stanowig granice administracyjne
gmin.
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Rycina 6 Obszar funkcjonalny Zielone Ptuca Polski

ZACHODNIO
POMORSKIF

KULAWSKO.
POMORSKLE

N MAZOWIECKIE
A

et

WIELEOPOLSKIE

i\(\f;fr:’vm SKIE
|

5
LODZKIE

o

LUBELSKIE

SWIETOKRZYSKIE

st “}-)\L
PODREARPACKIE
MALOPOLSK I

Zrédto: Strona internetowa Fundacji Zielone Ptuca Polski www.fzpp.pl

Potozenie na tle uktadu komunikacyjnego i dostepnosé¢ komunikacyjna

Bartoszyce sg znaczacym weztem komunikacyjnym, przez ktéry przebiega jeden
z najwazniejszych szlakéw drogowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Szlak ten
stanowi droga nr 51 prowadzgca m. in. z Olsztyna do przejscia granicznego z Rosjg
w Bezledach. Droga krajowa przebiega przez centralng cze$¢ miasta, stanowigc tym samym
gtdbwng o0$ komunikacyjng miasta. Z uwagi na brak obwodnicy, caty ruch z wojewddztwa
i kraju w kierunku miedzynarodowego przejScia granicznego oraz ruch zdrogi krajowej

nr57z Mazowsza na Mazury', facznie z ruchem tranzytowym, przejmuje uktad
komunikacyjny wewnatrz miasta.

Przez miasto przebiegajg rowniez dwie drogi wojewddzkie:
- nr 512 Pieniezno — Bartoszyce,
- nr 592 Bartoszyce — Gizycko.

Wspomniane drogi wojewddzkie rownoleznikowo tgczg wschodnig i zachodnig czesé¢
regionu.

! Droga krajowa nr 51 oraz 57 krzyzuje sie w podbartoszyckiej miejscowosci Plesy, w odlegtosci ok. 6 km od
centrum miasta

11



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

Najblizsze lotniska miedzynarodowe znajdujg sie w Szymanach, Gdansku, Modlinie i
Kaliningradzie. W przysztosci planowane jest rowniez otwarcie miedzynarodowego lotniska
w Szymanach pod Szczytnem, ktdre obecnie jest zamkniete dla ruchu lotniczego z uwagi na
modernizacje.

Tabela 2 Odlegtos¢ Bartoszyc i wybranych miast wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do najblizszych waznych weztéw komunikacyjnych

Miejscowos¢ Olsztyn Port lotniczy w Modlinie  Port lotniczy w Gdansku

dworzec PKP i PKS

Bartoszyce 73 km 239 km 181 km
Dziatdowo 81 km 111 km 204 km
Ketrzyn 82 km 226 km 231 km
Szczytno 48 km 150 km 230 km

Zrédto: Opracowanie wtasne ma podstawie www.google.pl/maps

Przez Bartoszyce przebiega linia kolejowa 38 kategorii drugorzednej Korsze - Gtomno -
Kaliningrad, ktéra w Korszach wtgcza sie w linie pierwszorzedng Olsztyn - Korsze - Skandawa
- Czerniachowsk lub Korsze — Etk - Biatystok. Oprécz toru normalnego, przystosowanego do
obstugi kolei polskich, do Bartoszyc doprowadzony jest takze tor szeroki do obstugi kolei
rosyjskich. W chwili obecnej, z uwagi na matg rentownos¢, Bartoszyce nie posiadajg zadnych
kolejowych pofgczen osobowych. Ze stacji kolejowej obstugiwane sg jedynie pociagi
towarowe. Tor normalny jak i szeroki posiadajg bocznice kolejowe, ktére nie sg w petni
wykorzystane.

Przewozy na terenie Bartoszyc zapewniajg PKS Bartoszyce oraz przewoznicy prywatni.
W 2011 roku Przedsiebiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Bartoszycach
zostato sprywatyzowane i 85% akcji PKS nabyta firma Mobilis Sp. z 0.0. Spdétka prowadzi
dziatalno$é przewozu oséb na terenie powiatu bartoszyckiego i lidzbarskiego. Realizuje takze
regularne potgczenia autobusowe miedzymiastowe z Warszawg, Gdaniskiem, Olsztynem,
Elblggiem, Braniewem, Gizyckiem, Ketrzynem, Biskupcem oraz Mrggowem. Materialng baze
dziatalnosci spétki stanowi 60 autobusow. Dworzec autobusowy w Bartoszycach
zlokalizowany jest na Placu Dworcowym 1. Dodatkowo przewoznicy prywatni oferujg kursy
relacji Bartoszyce-Olsztyn, Bartoszyce-Ketrzyn, Bartoszyce-Warszawa.
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Za komunikacje miejskg w Bartoszycach odpowiedzialna jest firma Mobilis Sp. z o.o.
Na terenie miasta znajduje sie 31 przystankéw miejskiej komunikacji zbiorowej, ktdre
obstuguja 3 linie autobusowe. Na wszystkich trzech liniach kursujg autobusy
niskopodtogowe, przystosowane do przewozu oséb niepetnosprawnych.

Tabela 3 Linie komunikacji miejskiej w Bartoszycach
Nr linii Trasa llo$¢ kurséw w ciggu
dnia

Linianr 1 Dworzec — Urzad Miasta — Bohateréw Warszawy — Kino Muza — tyna — 1 (tylko w dni
Osiedle (Tajna Poczta) — Zacisze — Wzgdrze Zamkowe — SP4 - powszednie)
Zeromskiego — Moniuszki

Linianr 2 Szpital — Chilmanowicza — Sikorskiego — Urzad Celny — Biedronka — 9 (tylko w dni
(Wzgdrze Zamkowe) — (SP4) — (Moniuszki) — (Zeromskiego) — (SP4) — powszednie)
(Wzgdrze Zamkowe) — Zacisze — Osiedle (Tajna Poczta) — tyna — Kino
Muza — Warszawska — Witosa — Urzad Miasta — (Orzeszkowej) —
(Drzewna) — (Kajki) — (Pienieznego) — Dworzec — (Konopnickiej) —
(Le$na-Szkota)

Linia nr 3 Szpital — Chilmanowicza — Sikorskiego — Urzad Celny — Biedronka — 30 - w dni
(Wzgdérze Zamkowe) — (SP4) — (Moniuszki) — (Zeromskiego) — (SP4) — powszednie
(Wzgdrze Zamkowe) — Zacisze — Osiedle (Tajna Poczta) — tyna — Kino
Muza — (tynostrada) — Bohateréw Warszawy — Urzagd Miasta —
Dworzec — (Konopnickiej) — (Lesna) — (Lesna-Cmentarz) — (Polmozbyt) 11 - w soboty i
— (PKS) — (Stal-Gaz) — (Sedtawki) niedziele

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony internetowej firmy Mobilis
Sp. z 0.0. http://mobilis.silesiatransport.eu/

2.2 Srodowisko przyrodnicze

Srodowisko przyrodnicze jest czynnikiem, ktéry pierwotnie umozliwit powstanie i rozwdj
miasta. Elementy Srodowiska przyrodniczego takie jak klimat, wystepowanie zt6z kopalin,
sie¢ hydrograficzna warunkujg czesto charakter i funkcje miasta. Obecnie stanowi ono
czynnik, ktory moze wspomoéc lub zahamowac¢ konkretne dziatania w przestrzeni miejskie;.
Wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego stanowi istotny walor wptywajgcy na atrakcyjnosé
miasta zaréwno dla mieszkancow, turystdow, jak i inwestordw.
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Stan Srodowiska naturalnego

Teren miasta potozony jest w rozlegtym obnizeniu wysoczyzny morenowej. Jest to teren
prawie ptaski, ktéry przecina dolina rzeki tyny. Rzeka przeptywajac z zachodu na wschdéd
tworzy malowniczg doline. Dolina rzeki jest formg, ktéra najbardziej urozmaica teren miasta.
tyna jest najwieksza rzeka wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz gtéwnym elementem
sieci hydrograficznej Bartoszyc i okolic. Tworzy ona waska doline, ktéra dosé gteboko wcina
sie w teren (na gtebokos¢ ok. kilkunastu metréw). Ponadto urozmaicenie wysoczyzny
wprowadzajg takze doliny doptywdéw tyny, Suszycy i innych strumieni.

Tereny wzdtuz rzeki tyny zostaty zakwalifikowane jako obszary szczegdlnego zagrozenia
powodziowego, co jest zwigzane z wezbraniami rzeki i okresowym wylewaniem z koryta,
zalewaniem terendéw tarasu zalewowego. Dodatkowo tereny nadrzeczne w Bartoszycach
charakteryzujg sie trudnymi warunkami gruntowo-wodnymi i nieodpowiednim klimatem,
a takze mozliwoscig erozji brzegdéw rzecznych.

Oprocz rzeki, krajobraz Bartoszyc urozmaicajg inne niewielkie zbiorniki wodne. Dwa
najwieksze z nich znajdujg sie w potudniowo - wschodniej czesci miasta. Pierwszy z nich to
jezioro ,Mleczarskie”, drugi zbiornik to jezioro ,Bartbetowskie”. Obydwa jeziora petnig
funkcje rekreacyjna i s corocznie zarybiane.

Badania jakosci wéd w rzece tynie potwierdzajg dobry stan ekologiczny wody. Nalezy
zauwazy¢, ze w ostatnich latach woda w tynie poprawita swojg jakos¢ z wéd stabej jakosci
(IV klasa) do woéd umiarkowanej jakosci (Il klasa). Najwiekszym punktowym Zrdédtem
zanieczyszczen rzeki tyny sg Scieki pochodzace z oczyszczalni w Bartoszycach. Dodatkowo
powazne zagrozenie dla jakosci wod powierzchniowych w Bartoszycach stanowi nielegalne
odprowadzanie sciekdw sanitarnych oraz zanieczyszczenia generowane przez ruch drogowy.

Bartoszyce pofozone sg w zasiegu jednego z gtdwnych zbiornikdw wdd podziemnych
w Polsce GZWP 205 tzw. ,Subzbiormk (Tr) Warmia” (pochodzace z poziomu trzecio-
i czwartorzedowego). Wody te wymagajg nieskomplikowanego uzdatniania (jedynie w celu
usuniecia nadmiaru zelaza) z uwagi na fakt, ze sg one naturalnie chronione od powierzchni
terenu. Na terenie miasta zaopatrzenie w wode pitng opiera sie zasadniczo na ujeciu
miejskim przy ulicy Limanowskiego, ktére stanowi siedzibe Wodociggowo-Cieptowniczej
Sp.zo.0. ,,COWIK”. Strefa ochrony ujeé¢ wody obejmuje teren ochrony bezposredniej
i ztozona jest z 9 studni wierconych (nr 7, 8, 9A, 10, 10A, 11A, 12, 13, 14), stacji uzdatniania
wody i zbiornikbw wody czystej. Wedtug danych Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Bartoszycach na terenie miasta nie wystepowaty problemy
z utrzymaniem witasciwych parametréw mikrobiologicznych wody. Ogdlny stan wodociggu
rowniez oceniany jest jako dobry.
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Obszar, na ktérym znajdujg sie Bartoszyce jest okreslony jako perspektywiczny
w wystepowaniu leczniczych wéd mineralnych, ktérych mozna sie spodziewac na gtebokosci
0,7+1,3 km.

Badania Panstwowego Instytutu Geologicznego potwierdzajg, ze na terenie miasta nie
wystepujg udokumentowane ztoza kopalin, tereny gérnicze i obszary gérnicze.

W miescie i okolicy dominujg osady moreny dennej i ablacyjnej. Tworzg one korzystne
warunki dla rozwoju zabudowy miejskiej, niemniej, ze wzgledu na wysoka wartos¢ rolnicza
gleb, mozliwosci ich wykorzystania pod budownictwo sg ograniczone. Na obrzezach
zainwestowania miejskiego Bartoszyc dominujg gleby urodzajne, kompleksu pszennego
dobrego.

Istotnym czynnikiem warunkujgcym odpowiedni mikroklimat w miescie jest wystepowanie
terendw zielonych. Tereny zielone w Bartoszycach tworzga: parki spacerowo-wypoczynkowe,
zielence, zielen uliczna i osiedlowa, zywoptoty i nasadzenia. Najwiekszy kompleks lesny
stanowi las miejski, potozony we wschodniej czesci miasta. Mniejsze kompleksy zielone
zlokalizowane s wzdtuz rzeki. Lasy publiczne stanowig ok. 98% powierzchni lesnej
w miescie. Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszenie powierzchni zieleni ulicznej i osiedlowej
w ostatnich latach, co przekfada sie na poprawe komfortu zycia mieszkancéw. Sposrdd
poréwnywanych miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego Bartoszyce posiadajg
najwiekszy udziat terendw zielonych w granicach miasta, wynoszacy 6,8% (Dziatdowo 1,7%,
Ketrzyn 4,9%, Szczytno 2,8%). Lasy w gminie miejskiej Bartoszyce sg w dobrej kondycji.
Kompleksy laséw w dolinie tyny petnia waing funkcje ochronng dla gleb narazonych
na stromych zboczach rzeki na erozje wodna.

Tabela 4 Tereny zieleni w miesScie Bartoszyce w 2013 roku
Tereny zieleni L_iCZb? Powierzchnia (ha)
obiektow
Parki spacerowo-wypoczynkowe 3 12,9
Zielence 45 26,2
Zielen uliczna - 6,9
Tereny zieleni osiedlowej - 35,7
Cmentarze 2 12,6
Lasy gminne - 57,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Formy ochrony przyrody

Na terenie miasta Bartoszyce ustanowione zostaty nastepujgce formy ochrony przyrody:

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej tyny

Ogodlna powierzchnia OCHK wynosi 16 429,9 ha, z czego na teren miasta przypada 41,423 ha.
Ustanowienie OCHK podyktowane zostato koniecznoscia zachowania rdéwnowagi
w srodowisku przyrodniczym na tym terenie oraz dbatoscig o estetyke krajobrazu.

Obszar specjalnej ochrony Natura 2000 ,Ostoja Warminska”

Dla obszaru obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw. ,,Ostoja Warminska” zostata ustanowiona jako obszar Natura 2000 przede
wszystkim dla ochrony jednego gatunku — bociana biatego, ktéry osigga tu najwiekszg
liczebnos¢ i najwieksze zageszczenie w kraju. Jest to jednak réwniez bardzo wazna ostoja dla
wielu innych gatunkéw ptakéw, wystepujg tu bowiem az 93 gatunki ptakéw waloryzujace
obszary Natura 2000. Jest wséréd nich 38 gatunkéw z zatacznika | Dyrektywy Ptasiej
i 15 gatunkdéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat.

Pomnik przyrody

W miescie znajduje sie 1 pomnik przyrody (ozywionej). Ochrong objeto drzewo gat. jesion
wyniosty o obwodzie 355 cm i wysokosci 30 m, znajdujgcy sie przy ul. Ketrzynskiej 18
w ogrodzie.

2.3 Infrastruktura techniczna

Pod pojeciem infrastruktura techniczna nalezy rozumiec¢ wszystkie urzadzenia techniczne
zainstalowane w miescie, ktore majg stuzy¢ jego prawidtowemu funkcjonowaniu.
Odpowiednie wyposazenie w obiekty infrastruktury technicznej oraz jej jako$¢ sg bardzo
waznym czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ zycia mieszkancédw i warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz przyciggajgcym inwestoréw z zewnatrz.

Infrastruktura drogowa

Zgodnie z informacjami Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Urzedu Miasta Bartoszyce sie¢
drég publicznych na terenie miasta Bartoszyce stanowig drogi jednojezdniowe kategorii
gminnej o catkowitej difugosci 46,505 km. W strukturze ciggdw komunikacji kotowej
w miescie dominujg drogi o nawierzchni twardej ulepszonej - bitumicznej, ktére stanowity
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62% (28,8 km) ogdlnej dtugosci wszystkich dréog zlokalizowanych w granicach
administracyjnych Bartoszyc. Drogi o nawierzchni betonowej stanowig 17% drég w miescie,
a drogi o nawierzchni z kostki prefabrykowanej, klinkierowej, kamiennej 16%. Reszte
stanowig drogi o nawierzchni brukowej, ttuczniowej i gruntowej. Stan techniczny
nawierzchni w sieci drogowej miasta Bartoszyce oceniany jest jako dobry.

W granicach miasta zlokalizowanych jest fgcznie 6 obiektéw inzynieryjnych transportu
drogowego:

— konstrukcja stalowa - 5 szt. (Srednia wazona ocena stanu technicznego w skali 1-5,
wynikajgca z przeprowadzonego przegladu to 2,9),

— konstrukcja z betonu zbrojonego - 1 szt. (Srednia wazona ocena stanu technicznego
w skali 1-5, wynikajgca z przeprowadzonego przegladu to 2,4).

W 2014 roku tgczne srodki przeznaczone na roboty drogowe wynosity 3,023 min zt.

Dtugosc¢ sciezek rowerowych na terenie miasta Bartoszyce wynosi 4 440 mb, co stanowi
prawie 10% dtugosci drég publicznych. Sg to gtdwnie drogi rowerowe w ciggu drogi krajowej
oraz drég wojewddzkich.

Rycina 7 Uktad komunikacyjny miasta Bartoszyce

500 metr

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Systemu Informacji Przestrzennej Miasta
Bartoszyce

17



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

Gospodarka wodno-$ciekowa

Dtugo$é czynnej sieci wodociggowej w 2013 roku w miescie Bartoszyce wynosita 53,9 km.
Korzystato z niej prawie 100% mieszkancdéw miasta, co jest wskaznikiem korzystnym. W 2013
roku ogdlne zuzycie wody wynosito 975,1 dam?®. Zuzycie wody w zaktadach produkcyjnych
nie ma duzego znaczenia i wynosito ok. 5% ogdélnego zuzycia. W okresie ostatnich kilku lat
zuzycie wody w miescie systematycznie maleje, odnotowujac spadek w stosunku do 2010
roku o 11%. Srednie jednostkowe zuzycie wody w Bartoszycach jest niskie i wynosi 41,4 m?
na jednego mieszkanca. Dla poréwnania srednie zuzycie wody w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wynosi 84,2 m? na mieszkarica.

Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosi 51,2 km i korzysta z niej 99% mieszkancow
miasta. W pozostatych przypadkach korzystajg oni z rozwigzan indywidualnych — szczelnych
bezodptywowych zbiornikdw na nieczystosci ptynne oraz stacji zlewnych. Rdznica pomiedzy
odsetkiem ludnosci korzystajacej z wodociggu i z kanalizacji wynosi 1%.

Na terenie gminy miejskiej funkcjonuje jedna oczyszczalnia $ciekoéw, zlokalizowana przy
ul. Drzewnej. Stosuje sie tam nowoczesng technologie oczyszczania $ciekdw
z podwyzszonym usuwaniem biogendw. Jej przepustowo$¢ wynosi 6500m>/dobe. Prawie
100% mieszkancéw korzysta z oczyszczalni sciekdéw. Oczyszczone $cieki z terenu miasta
trafiajg do rzeki tyny.

Tabela 5 Wskazniki dotyczace sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na tle wybranych
miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Bartoszyce Ketrzyn Dziatdowo Szczytno
Zuzycie wody (dam3) 1015,5 1272,7 1022,6 1147,6
Udziat przemystu w zuzyciu wody (%) 5 0 14,6 15,9
Zuzycie wody na 1 mieszkanca (m3) 41,4 45,4 47,4 46,9
Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do 0,9 1,3 0,8 1,4
dtugosci sieci wodociggowej
Udziat ludnosci korzystajacej z 100 99,1 99,0 97,8
wodociggow
Udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji 99,9 96,1 96,7 91,4
Sie¢ wodociggowa na 100 km’ 490,0 533,3 572,8 540,5
Sie¢ kanalizacyjna na 100 km? 465,5 671,5 476,0 732,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Gospodarka odpadami

Nieczystosci state sktadowane sg poza obszarem miasta, na wysypisku w Wysiece (ok. 6 km
od miasta). Sktadowisko jest zarzagdzane przez Zaktad Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.,
nalezagcy w 100% do miasta Bartoszyce. Mieszkancy Bartoszyc mogg zostawi¢ wytwarzane
przez siebie, selektywnie zebrane odpady komunalne w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych (PSZOK), réwniez znajdujgcego sie na terenie miejscowosci Wysieka.
Powstanie PSZOK przyczynito sie znacznie do zmniejszenia zmieszanych odpadéw
komunalnych. Zgodnie z danymi GUS na terenie miasta nie istniejg dzikie wysypiska.

Mieszkalnictwo

Wedtug dostepnych danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego w gminie miejskiej Bartoszyce
w 2013 roku znajdowato sie tgcznie 9 046 mieszkan w 1830 budynkach. Przecietna
powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wynosita 59,0 m?, co jest wartoscig nizszg
od sredniej dla wojewddztwa, wynoszacej 67,7 m2. Réwniez przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na jedna osobe w Bartoszycach, wynoszaca 21,8 m?, jest nieznacznie
nizsza niz w wojewddztwie (23,3 m?) i pozostatych analizowanych miastach regionu
(Dziatdowo 25,0 m?, Ketrzyn 22,2 m?, Szczytno 23,3 m?). Pomimo wspomnianych nizszych
wartosci wzgledem innych jednostek terytorialnych, zauwazy¢ trzeba, ze w ostatniej
dekadzie warunki mieszkalne w miescie ulegly poprawie. Zwiekszyta sie S$rednia
powierzchnia uzytkowa przypadajgca na 1 osobe i ogdlna liczba mieszkan (cho¢ nie tak
dynamicznie jak w Dziatdowie, Ketrzynie i Szczytnie). Zmalata liczba osdéb przypadajaca
na 1 mieszkanie. Prawie 100% mieszkan ma podtgczenie do sieci wodociggowej, 98% posiada
wtasng fazienke, a 91% korzysta z gazu sieciowego.

Budownictwo mieszkaniowe w Bartoszycach, w pordwnaniu do analizowanych miast, jest
na bardzo niskim poziomie. W latach 2006-2013 w miescie oddano do uzytkowania 335
mieszkan o facznej powierzchni 28 544 m% W tym samym czasie w Dzialdowie oddano 886
mieszkan, w Ketrzynie 635, a w Szczytnie 467.
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Wykres 1 Mieszkania oddane do uiytkowania w latach 2006-2013 w wybranych
miastach wojewoddztwa warminsko-mazurskiego

sz . , . . . , 2
Ilos¢ oddanych mieszkan (szt.) taczna powierzchnia oddanych mieszkan (m®)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W zasobach mieszkaniowych gminy w 2013 roku znajdowato sie 728 mieszkan, z czego 94 to
mieszkania socjalne. Gminny zaséb mieszkaniowy miasta tworzg lokale mieszkalne potozone
w budynkach stanowigcych w catosci wiasnos¢ miasta oraz lokale mieszkalne bedace
wiasnoscig miasta potozone w budynkach Wspélnot Mieszkaniowych. Wiekszo$é¢ budynkéw
wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu miasta stanowig budynki wybudowane
do 1945 roku (76 %).

2.4 Zagospodarowanie przestrzenne

Problemy przestrzenne miasta wptywajg posrednio lub bezposrednio na wszystkich
uzytkownikdw miasta. Choé czesto sg trudne do unikniecia, miedzy innymi poprzez konflikt
intereséw réznych podmiotéw, nalezy dazy¢ do jak najbardziej harmonijnego
zagospodarowania przestrzeni. Uwzgledni¢ przy tym nalezy nie tylko kwestie kompozycyjne,
techniczne i ekonomiczne, lecz rowniez spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe i kulturowe.

Na obecny ksztatt miasta Bartoszyce duzy wptyw miat historyczny rozwdj miasta. Uktad
urbanistyczny Scistego centrum miasta jest typowy dla tego typu miast w regionie.
Charakteryzuje sie on centralnie potozonym rynkiem w ksztatcie prostokagta oraz regularng
siatkg ulic, ktére w przesztosci otoczone byty murami miejskimi. Gtdwng dominantg
w miescie jest koscidt parafialny Swietego Jana Ewangelisty i Matki Boskiej Czestochowskiej.
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W podzniejszych czasach wptyw na zagospodarowanie przestrzenne miasta miafa rozbudowa
garnizonu wojskowego, budowa infrastruktury kolejowej oraz naptyw przemystu. Okres
drugiej wojny swiatowej, podobnie jak w wielu innych miastach, przyniést ogromne
zniszczenia w tkance miejskiej. Jednak pomimo tego czes¢ historycznej zabudowy zachowata
sie od zniszczen.

Grunty zabudowane i zurbanizowane w Bartoszycach stanowig okoto 50% powierzchni
miasta, uzytki rolne — 35%, lasy — 7%, grunty zadrzewione i zakrzewione — ok. 3%, grunty pod
wodami — ok. 3%, nieuzytki — ponizej 1%.

Istotng kwestig dla rozwoju jednostki terytorialnej jest wystepowanie wolnych terenéw
inwestycyjnych. Za wyjatkowo atrakcyjne tereny dla inwestycji uwaza sie tereny nalezgce
do jednostki samorzadu terytorialnego. Istotna jest nie tylko podaz tych terendéw, ale
rowniez lokalizacja, najblizsze sgsiedztwo, dostepnos¢ do drog publicznych oraz uzbrojenie
w infrastrukture techniczng. Grunty komunalne w Bartoszycach zajmujg tgczng powierzchnie
390,8 ha, co stanowi 33% obszaru miasta. Roéwnoczesnie powierzchnia gruntéw
komunalnych tworzacych gminny zaséb nieruchomosci wynosi 293,8 ha, czyli 26,7% terenu
miasta. Dla poréwnania udziat gruntdw komunalnych tworzacych gminny zasob
nieruchomosci w Dziatdowie, Ketrzynie i Szczytnie, ksztattuje sie odpowiednio na poziomie
14,6% (167,0 ha), 24,8% (257,0 ha) oraz 31,5% (334,7 ha). Znaczny odsetek gruntow
komunalnych tworzacych gminny zaséb nieruchomosci, stwarza miastu z jednej strony
szanse prowadzenia wiasciwej polityki przestrzennej i mozliwo$é wptywania, poprzez
odpowiednie gospodarowanie tymi gruntami, na rozwdj miasta, natomiast z drugiej strony
Swiadczy o stagnacji i braku inwestycji budowlanych.

Do najwiekszych kompleksow terendw inwestycyjnych w miescie Bartoszyce nalezga:

- Kompleks przy ul. Bema i ul. Inwestycyjnej o pow. ok. 40 ha przeznaczony pod zabudowe
produkcyjng i ustugowag w tym sktadowg i handlowsa,

- Kompleks przy ul. Gdanskiej (os. 650-lecia) o pow. ok. 30 ha przeznaczony pod zabudowe
jednorodzinng, wielorodzinng, ustugowo-handlowg i mieszkalno — ustugows.

Tereny te nie sg wyposazone w infrastrukture techniczng a ich uzbrojenie wymaga
poniesienia znacznych naktadéw inwestycyjnych przez Miasto.
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Wykres 2 Udziat gruntéw komunalnych tworzacych gminny zaséb nieruchomosci
w ogdlnej powierzchni jednostki w wybranych miastach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2013 roku

Udziat gruntéw komunalnych tworzgcych gminny zaséb nieruchomosci Powierzchnia gruntéw
w ogolnej powierzchni miasta komunalnych tworzacych
(%) gminny zaséb nieruchomosci
(o]

35,0%
31,5%
30,0%
o 26,7%
24,8% Dziatdowo 167,0 ha
25,0%
Bartoszyce 293,8 ha
20,0% Ketrzyn 257,0 ha
15 0% 14,6% Szczytno 334,7 ha
U7
10,0%
5,0%
0,0% T
Dziatdowo Bartoszyce Ketrzyn Szczytno

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Miasto jest w posiadaniu znacznej ilosci nieruchomosci. Niestety znaczna ich czes¢ nie nadaje
sie pod zadne inwestycje, wiec zostaty one przeznaczone pod tereny zielone. W potudniowo-
wschodniej czesci miasta przeznaczono tereny pod zabudowe przemystowg, bazy i sktady.
Jako obszary strategiczne dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i produkcyjno-
ustugowego uznaje sie grunty nalezgce obecnie do Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Silny wptyw na strukture miasta ma rzeka tyna. Teren zwigzany z doling tyny zostat uznany
za obszar chronionego krajobrazu ochrony wzmozonej. W jego obrebie obowigzuja
postanowienia Rozporzgdzenia Nr 21 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 kwietnia
2003 roku w sprawie wprowadzenia obszaréw chronionego krajobrazu (OCHK). Teren doliny
rzeki tyny stanowi teren zielony otwarty, zarowno z uwagi na OCHK jaki i zagrozenie
powodziowe oraz erozje zboczy rzeki.

Na terenie Miasta znajdujg sie tereny zamkniete i strefy ochronne:
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- obiekty wojskowe 20-tej Bartoszyckiej Brygady Zmechanizowanej im. Hetmana
Wincentego Gosiewskiego, zlokalizowane w potudniowo-zachodniej czesci miasta
przy ul. Wojska Polskiego i Andersa,

- teren linii kolejowej przebiegajacej przez miasto,
- teren Aresztu Sledczego przy ul. Warszawskiej 5.

Elementami dzielgcymi ukfad przestrzenny miasta jest rzeka tyna i tory kolejowe. Z uwagi
na istnienie tylko jednego mostu drogowego komunikacja pomiedzy podzielonymi cze$ciami
miasta jest utrudniona. System komunikacyjny powinien zapewni¢ sprawne, bezpieczne,
nieucigzliwe dla s$rodowiska powigzania komunikacyjne, ktére umozliwig rozwdj
przestrzenny miasta w pozadanych kierunkach. Brak odpowiedniego skomunikowania
podzielonych czesci miasta ogranicza mozliwosci rozwoju jednostki. Obecny most w ciggu
drogi krajowej nr 51 obstuguje zaréwno ruch tranzytowy, jak i wewnetrzny ruch miejski,
taczac centrum miasta z obszarami o funkcjach mieszkaniowych (tzw. ,sypialnie miasta”).
W godzinach porannego i popotudniowego szczytu komunikacyjnego brak odpowiedniego
skomunikowania miasta jest przyczyng wystepowania kongestii. Na podkreslenie zastuguje
rowniez fakt, ze po poétnocnej stronie rzeki zlokalizowana jest Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej, Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il oraz planowane jest
przeniesienie siedziby Komendy Powiatowej Policji. W sytuacji wystgpienia zagrozenia
zdrowia lub zycia mieszkancéw w potudniowej czesci miasta, interwencja strazy pozarnej,
policji lub przyjazd karetki jest znacznie utrudniony. W zwigzku z wieloma problemami,
ktorych przyczyng jest wystepowanie tylko jednego mostu w miescie, budowa drugiego
mostu jest zadaniem priorytetowym. Planuje sie, ze droga z mostem na rzece tynie ma
powstac¢ na przedtuzeniu ulicy Poniatowskiego do ulicy Gdanskiej, w ramach przebudowy
drogi wojewddzkiej 512 (Pieniezno - Gérowo ltaweckie - Bartoszyce - Szczurkowo).

Na terenie Bartoszyc uchwalonych jest tacznie 13 miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego (w tym 40 zatgcznikdw graficznych).
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Rycina 8 Obszary objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
w Bartoszycach

plany miejscowe - przeznaczenie

[ Tereny zabudowy mieszkanicwej jednorodzinnej

Tereny zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej i wielorodzinnej
- Teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

|:| Tereny zabudowy mieszkalno-uslugowej

:' Tereny zabudowy produkcyjnej

Tereny zabudowy uslugowej

Tereny zabudowy garazowej
[] Tereny zamknigte

E=] cmentarze

[ Tereny infrastruktury techniczne
Tereny ogrodéw dziatkowych
:l Tereny wad powierzchniowych
|:| Tereny zieleni

:l Tereny drog publicznych
[ Terenydrog wewnetrznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Systemu Informacji Przestrzennej Miasta
Bartoszyce
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SFERA PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZA
PODSUMOWANIE

w

w ® N N ke

11.

P W N

MOCNE STRONY

Dogodne potoienie na giownym szlaku transportowym f3czacym Kaliningrad
z Warszawg

Bliskos¢ przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej

Potozenie w Obszarze Funkcjonalnym Zielone Ptuca Polski — jednym z najczystszych
obszaréw kraju

Duzy odsetek gruntéw komunalnych, bedacych wtasnoscia miasta
Duzy udziat terenéw zielonych w granicach miasta

Duzy odsetek mieszkancéw korzystajgcych z sieci wodociggowej
Wysoki odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw
Dostep do czystych wéd powierzchniowych i podziemnych

Wystepowanie wéd geotermalnych

. Potozenie w rejonie o korzystnych warunkach do rozwoju intensywnego rolnictwa

Wystepowanie w granicach miasta i w okolicach malowniczych terenéw doliny tyny
StABE STRONY

Ruch tranzytowy przebiegajacy przez centrum miasta z powodu braku obwodnicy

miejskiej

Duza odlegto$¢ do weztéw autostradowych i drég ekspresowych

Brak osobowych potaczen kolejowych

Podziat przestrzenny miasta przez rzeke tyne i tory kolejowe

Tylko jedna przeprawa mostowa przez rzeke tyne czego efektem jest brak
odpowiedniego skomunikowania podzielonych czesciami miasta i bardzo duze
problemy komunikacyjne

Zty stan techniczny i niski standard zasobéw mieszkaniowych wybudowanych przed
1945 rokiem

Stosunkowo niska przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe
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3. Sfera gospodarczo-finansowa

3.1 Rynek pracy

Wedtug aktualnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku w gminie miejskiej
Bartoszyce zatrudnionych byto 5366 0sdb, z czego 54% stanowity kobiety. Wskaznik
pracujgcych kobiet w ogdlnym zatrudnieniu w Bartoszycach przyjmuje wartos¢ wyzszg niz dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (51%) i dla Polski (50%). W obecnej sytuacji na rynku
pracy, w ktérej kobiety napotykajg wiecej barier w podjeciu pracy niz mezczyzni, jest
to zjawisko bardzo korzystne. Nalezy wspomnie¢ jednak, ze analizowany wskaznik jest mimo
wszystko nizszy niz w Ketrzynie oraz Szczytnie (w obydwu przypadkach po 56%), jedynie
w Dziatdowie wskaznik byt nizszy (49%).

Wskaznik zatrudnienia wyrazony liczbg o0séb pracujgcych na 1000 mieszkancow
na przestrzeni ostatnich 8 lat utrzymuje sie na podobnym poziomie i wynosit 219 osdéb. Jest
to srednia nizsza niz dla Polski (226), jednak znacznie wyzsza niz w regionie Warmii i Mazur
(187). Szczytno i Dziatdowo charakteryzujg sie korzystniejszym wskaznikiem wynoszgcym
odpowiednio 264 i 284, a w Ketrzynie jest on minimalnie mniejszy i wynosi 217 o0sdéb
pracujgcych na 1000 mieszkancow.

Wykres 3 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w wybranych miastach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2013 roku

Szczytno 5%

Ketrzyn ,6%
Dziatdowo
Bartoszyce 3,4%

WARMINSKO-MAZURSKIE

POLSKA

T T T
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 80% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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W dobie gospodarki kapitalistycznej bezrobocie jest jednym z najpowazniejszych zjawisk
wptywajacych na rozwdj gospodarczy. O ile przed 1987 rokiem, kiedy w Polsce panowata
gospodarka centralnie sterowana, zjawisko to formalnie nie wystepowato, to dzis jednak jest
to jeden z najpowazniejszych problemow spotecznych i gospodarczych. Poziom bezrobocia
jest czesto wskaznikiem odzwierciedlajgcym stan gospodarki w danym czasie.

W 2013 roku z terenu gminy miejskiej Bartoszyce zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy byto fgcznie 2117 oséb, z czego 50% stanowity kobiety. Wskaznikiem, ktéry
w odpowiedni sposdb obrazuje skale bezrobocia w danej jednostce terytorialnej jest udziat
0s6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2013 roku w Bartoszycach
13,4% osob w wieku produkcyjnym byto bezrobotnych. Niestety jest to duzo wyzsza wartos¢
niz srednia dla Polski, wynoszaca 8,8%, i wojewddztwa warminsko-mazurskiego — 12,4%.
Réwnoczesnie jest to takie wyziszy wskaznik niz w Dziatdowie (11,8%), Ketrzynie (12,6%)
i Szczytnie (12,5%).

Z analizy struktury bezrobocia w Bartoszycach wynika, ze najliczniejszg grupe osob
pozostajgcych bez pracy stanowig mieszkancy z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(33,2%). Bardzo niepokojgcym zjawiskiem jest stosunkowo duzy udziat oséb bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym. Podczas gdy osoby takie w wojewddztwie warminsko-mazurskim
stanowig 9%, a w powiecie bartoszyckim 6,7%, to w Bartoszycach ich udziat to az 11,8%.

Tabela 6 Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w wybranych jednostkach
w 2013 roku
wyisze policealne, srednie zasadnicze gimnazjalnei
srednie ogolno- zawodowe ponizej
zawodowe ksztatcace
WARMINSKO- 9,0% 19,3% 10,8% 27,9% 33,0%
MAZURSKIE
Powiat bartoszycki 6,7% 17,0% 12,2% 33,7% 30,4%
Bartoszyce 11,8% 20,4% 13,6% 33,2% 21,1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
oraz danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach
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Biorgc pod uwage czas pozostawania bez pracy najliczniejszg grupe w Bartoszycach
reprezentujg osoby zarejestrowane jako bezrobotne przez okres powyzej 12 miesiecy. Jest
ich 40,1% czyli troche wiecej niz w przypadku sredniej dla wojewddztwa i powiatu.

Tabela 7 Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w wybranych
jednostkach w 2013 roku

3 miesigce i mniej 3 - 6 miesiecy 6 - 12 miesiecy powyzej 12
miesiecy
WARMINSKO- 27,8% 17,7% 18,6% 35,9%
MAZURSKIE
Powiat bartoszycki 23,5% 18,7% 18,3% 39,5%
Bartoszyce 23,1% 18,4% 18,4% 40,1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
oraz danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach

Struktura wieku oséb bezrobotnych w stolicy powiatu bartoszyckiego jest podobna do
struktury bezrobotnych w catym wojewddztwie i powiecie. Nalezatoby jedynie wskazac,
ze udziat 0sob ponizej 24 roku zycia wynosi 15% i jest mniejszy niz w poréwnywanych
jednostkach (19%).

Tabela 8 Struktura bezrobotnych wedtug wieku w wybranych jednostkach w 2013
roku
24 latai 25-34 35-44 45-54 55 i wiecej
mniej
WARMINSKO-MAZURSKIE 19% 28% 20% 20% 13%
Powiat bartoszycki 19% 28% 19% 22% 13%
Bartoszyce 15% 30% 19% 22% 15%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
oraz danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach
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Podsumowujgc strukture bezrobotnych w Bartoszycach nalezy wskazaé, ze najwieksze
problemy ze znalezieniem pracy majg osoby w wieku 25-34 lata z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, ktére pozostajg bez pracy powyzej 12 miesiecy.

3.2 Struktura lokalnej gospodarki

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku w Bartoszycach swojg
dziatalnos¢ prowadzity 2 232 podmioty gospodarcze. Zdecydowana wiekszo$é, czyli 95%
podmiotéw zatrudniata do 9 pracownikdédw (mikroprzedsiebiorstwa, a takze osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg). Dwa przedsiebiorstwa z terenu miasta Bartoszyce
zatrudniajg powyzej 250 pracownikéw. Nalezy zauwazy¢, iz dominacja oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg, jak rdwniez sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w strukturze wielkosciowej podmiotow gospodarczych, jest zjawiskiem
charakterystycznym w skali catego kraju.

Pod wzgledem liczby zatrudnionych oséb, do najwiekszych zaktadéw naleza:
— BRW SOFA Sp. z 0.0. (340 pracownikow),
— Nova Mazur Design Sp. z 0.0. (275 pracownikow),
— FM Bravo Sp. z 0.0. (produkcja mebli) (223 pracownikéw),

— WM Glass Sp. z 0.0. w Bartoszycach (produkcja szkta meblowego) (178
pracownikéw),

— Przedsiebiorstwo Produkcyjne , Infinity Group” sp. z 0.0. w Bartoszycach (produkcja
odziezy) (151 pracownikow),

— STALMOT & WOLMET S.A. (produkcja okué¢ meblowych) (120 pracownikéw),
— MOBILIS Sp. z 0.0. (110 pracownikéw),

— COWIK Sp. z 0.0. (ustugi komunalne) (92 pracownikow),

— Get Fresh Cosmetics LTD Sp. z 0.0. (90 pracownikow),

— CORAB Sp. z 0.0. (90 pracownikow),

— ,Bartko” sp. z 0.0. (gospodarka komunalna) (85 pracownikdéw),

— Bart-Druk Sp. z 0.0. (produkcja opakowan, drukarnia) (81 pracownikéw),

— Paged - Sklejka S.A. (produkcja surowca do produkcji sklejek) (55 pracownikdow),
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Zaktad Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. (25 pracownikéw),

STANTEX (25 pracownikdéw),

Peak Packaging Poland Sp. z 0.0. (24 pracownikéw),

AMK - Workstyle Koztowscy Sp.j. (23 pracownikéw),

"Wawrzyn" Handlowo - Produkcyjna Spoétdzielnia Pracy (23 pracownikow),

Mt - Nord - m. Girulski i T Karnicki (wyroby z papieru i tektury) (20 pracownikéw).

Badanie wskaznika liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.

mieszkancow w 2013 roku wykazato, ze w Bartoszycach wskaznik ten wynosit 910

podmiotéw na 10 tys. mieszkancow. Wsréd poréwnawczej grupy miast wyzszy wskaznik

wystepuje tylko w Szczytnie, natomiast w Dziatdowie i Ketrzynie wskaznik jest nizszy.

Réwniez $redni wskaznik dla catego regionu jest nizszy niz w przypadku Bartoszyc.
Na przestrzeni ostatnich 8 lat obserwujemy bardzo pozytywng tendencje stopniowego
wzrostu liczby podmiotdéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkanicéw.

Wykres 4 Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancéw w Bartoszycach w 2013 roku
1200 o7 ROK Liczba podmiotéw na
1000 10 . 960 10 tys. mieszkancéw
845 854 w mieécie Bartoszyce
800 -
00 2006 813
400 - 2007 829
200 2008 835
o - < . . . 2009 877
¢ I & 4 2010 895
4
& 2011 882
&V‘?‘
2012 894
M podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
2013 910

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w strukturze podmiotéw
gospodarczych w Bartoszycach dominujg przedsiebiorstwa ustugowe, ktére stanowig 81%
wszystkich podmiotédw. Marginalne znaczenie posiada sektor pierwszy czyli rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo (jedynie 2%). W grupie poréwnywanych miast wartosci
te ksztattowaty sie podobnie. Struktura taka jest charakterystyczna dla gmin miejskich
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 9 Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sektorow gospodarki
w wybranych jednostkach terytorialnych w 2013 roku

Jednostka terytorialna rolnictwo, lesnictwo, przemyst i pozostata dziatalnosé
towiectwo i rybactwo budownictwo
POLSKA 2% 22% 76%
WARMINSKO-MAZURSKIE 4% 20% 76%
Dziatdowo 1% 21% 78%
Bartoszyce 2% 17% 81%
Ketrzyn 1% 16% 83%
Szczytno 2% 16% 82%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Postugujac sie Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci, mozna zauwazyé, ze trzema sekcjami,
w ktorych dziata najwiecej podmiotéw gospodarczych w Bartoszycach, sg: Sektor G — handel
i naprawy, Sektor F — budownictwo oraz sektor Q — opieka zdrowotna i pomoc spotfeczna.
Na podstawie powyzszych informacji, Bartoszyce nalezy uzna¢ za miasto o profilu handlowo-
ustugowym.
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Tabela 10 Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD 2007 w Bartoszycach w 2013 roku

Sekcja PKD 2007 Liczba podmiotéw  Udziat
Sekcja A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 38 2%
Sekcja B Gornictwo i wydobycie 1 0%
Sekcja C Przetworstwo przemystowe 155 7%
Sekcja D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goragcg 1 0%

wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych

Sekcja E Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana 5 0%
z rekultywacja

Sekcja F Budownictwo 229 10%
Sekcja G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, witaczajagc 579 26%
motocykle
Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 172 8%
Sekcja | Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 53 2%
Sekcja J Informacja i komunikacja 32 1%
Sekcja K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 104 5%
Sekcja L Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 183 8%
Sekcja M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 119 5%
Sekcja N Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca 42 2%
Sekcja O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 19 1%
spoteczne
Sekcja P Edukacja 85 4%
Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 193 9%
Sekcja R Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 31 1%
Sekcja S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 191 9%
Sekcja T Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe O 0%

produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby
Sekcja U Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0%

RAZEM 2232 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Waznym wskaznikiem pozwalajgcym oceni¢ poziom przedsiebiorczosci w jednostce
terytorialnej jest liczba o0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw. Bartoszyce charakteryzujg sie wyzszym wskaznikiem
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niz w przypadku $redniej dla wojewddztwa. Sposrdd grupy pordwnywanych miast jedynie
Szczytno posiada wyzszy poziom przedsiebiorczosci mieszkancow.

Wykres 5 Wskaznik przedsiebiorczosci w wybranych miastach wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego w 2013 roku

Szczytno 67
Ketrzyn 6l
Bartoszyce 65
Dziatdowo 64
WARMINSKO-MAZURSKIE 61
POLSKA 77
i i i i
0 20 40 60 80 100
W osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc gospodarcza na 1000 ludnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Istotny wptyw na rozwdj gospodarczy regionu ma funkcjonujgca na terenie miasta
Bartoszyce Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna - Podstrefa Bartoszyce.
Grunty objete granicami W-M SSE przeznaczone sg pod nowg zabudowe. Przedsiebiorcy
dziatajgcy naterenie W-M SSE, w ramach zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, majg prawo
do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku dochodowego.

W sktad Podstrefy Bartoszyce wchodzg 3 kompleksy:

- Piersele (powierzchnia: 36,1 ha) — kompleks potozony przy drodze krajowej nr 51,
w sgsiedztwie Miedzynarodowego Przejscia Granicznego Bezledy;

- Bema (powierzchnia: 50,0 ha) — potozony przy ul .Inwestycyjnej i ul. Generata Bema
stanowigcej odcinek drogi krajowej nr 51 i zarazem drogi wylotowej z Bartoszyc
w kierunku Miedzynarodowego przejscia Granicznego Bezledy;

- Ketrzynska (powierzchnia: 10,3 ha) — potozony przy ul. Ketrzynskiej, ktéra jest drogg
wylotowg z Bartoszyc w kierunku Ketrzyna.
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W Podstrefie Bartoszyce do zagospodarowania pozostato 63,4 ha gruntow.

Rycina 9 Kompleksy Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej -
Podstrefa Bartoszyce

Kompleks Piersele Kompleks Bema Kompleks Ketrzynska

GAZOCIAG
@ WODOCIAG

GAZOCIAG
® WODOCIAG
® ENERGIAELEKTRYCZNA

©® KANALIZACJA DESZCZOWA ® ENERGIA ELEKTRYCZNA
® KANALIZACJA SANITARNA

e e S ® KANALIZACJA DESZCZOWA
O TERENY ZAGOSPODAROWANE ® KANALIZACJA SANITARNA
® TERENY NA SPRZEDAZ
© TERENY ZAGOSPODAROWANE

GAZOCIAG
@ WODOCIAG

TERENY ZAGOSPODAR ANE

Zrédto: Strona internetowa Warmirnsko-Mazurskiej Strefy Ekonomicznej www.wmsse.com.pl

Na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej dziatajg firmy takie jak:
Nova Mazur Design Sp. z o.0. (meble), W-M Glass Sp. z 0.0. (wyroby ze szkta), AMK-
WORKSTYLE KOZLOWSCY Sp. J. (branza: odziez robocza i ochronna), MT-NORD- M. Girulski
i T. Karnicki Sp. j. (wyroby z papieru i tektury), Corab (anteny satelitarne, fotowoltaika) , Peak
Packaging Poland Sp. z o0.0.

3.3 Finanse samorzadu terytorialnego

Na przestrzeni ostatnich 8 lat wzrosty rozmiary dochoddw i wydatkéw budzetowych
w Bartoszycach, osiggajac w 2013 roku poziom dochodéw 73,6 min zt i wydatkéw 66,9 min
zt. W latach 2007-2012 wydatki miasta przekraczaty uzyskane dochody tworzgc deficyt
budzetowy. Najwieksze rozmiary deficyt osiggnat w 2009 i 2010 roku — odpowiednio -
10,65 min zt i -10,67 mlIn zt, co stanowi 18% i 15% tacznej puli zgromadzonych dochoddw.
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0Od 2012 roku dochody miasta zaczynajg przewyzsza¢ wydatki dzieki czemu w 2013 roku

uzyskano 6,74 min zt nadwyzki budzetowej.

Wykres 6 Dochody i wydatki budzetowe w Bartoszycach w latach 2006-2012 [w min z{]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W 2013 roku do budzetu Bartoszyc wptyneto facznie 73,6 min zt, w tym dochody wtasne —

34,8 min zt; subwencje — 20,4 min zf; dotacje celowe — 18,5 min zt. Najwiekszy udziat

w dochodach osiggnieto w dziale klasyfikacji budzetowej: dochody od osdb prawnych,

fizycznych i innych jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane

zich poborem w kwocie 25,3 min zt - 34% dochoddéw, pomoc spofeczna (w tym dochody

z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych SP, dotacje celowe, srodki pozyskane z innych

zrodet) — 19% dochodoéw, gospodarka mieszkaniowa — 9% dochoddéw.
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Wykres 7 Wptywy do budzetu miasta Bartoszyce z tytutu podatku od nieruchomosci
oraz udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panistwa
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— dziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Najwazniejszy sktadnik dochoddw miasta Bartoszyce, czyli dochody wtasne, sktada sie
z dochoddéw majgtkowych, wptywéw z tytutu podatkéw lokalnych (np. od nieruchomosci,
od czynnosci cywilnoprawnych, rolnego, lesnego, od srodkdw transportu) i optat lokalnych,
jak réwniez udziaty w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, czyli podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych oraz podatku dochodowym od o0séb prawnych. Najwieksze
znaczenie wsréd dochodow wtasnych w 2013 roku miat udziat w podatkach stanowigcych
dochdéd budzetu panistwa i wynosit 13,6 min zt, co stanowi 18% kwoty wptywow
budzetowych, oraz podatek od nieruchomosci — 7,8 min zt (11% ogdlnej sumy dochoddw).
Istotnym jest rowniez fakt, ze wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych stanowiag
97% dochoddéw miasta z tytutu udziatu w podatkach centralnych. Na przestrzeni ostatnich
8 lat obserwuje sie rosngce wptywy z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa.
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Wykres 8 Struktura wydatkow w miescie Bartoszyce w 2013 roku

Kulturai ochrona Kultura fizyczna i Pozostate wydatki;
dziedzictwa sport; 2% 4%

narodowego; 2% ————

Transport i
facznose; 8%

Gospodarka
Gospodarka mieszkaniowa; 4%
komunalnaiochrona
srodowiska; 6%
Administracja
publiczna; 8%

Edukacyjna opieka
wychowawcza; 3%

Obstuga dtugu
publicznego; 2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W 2013 roku ogdlne wydatki miasta osiggnety wartosé¢ 66,9 min zt. W strukturze wydatkéw
najwyzszg pozycje zajmujg wydatki na oswiate i wychowanie (34%) oraz pomoc spoteczng
(27%). Wspomnie¢ nalezy réwniez, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat systematycznie rosng
wydatki na transport i tgcznos$¢ (wzrosty o 100 % w pordwnaniu do 2011 roku).

Bartoszyce charakteryzujg sie najwyzszym poziomem dochoddw i wydatkéw w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w 2013 roku w poréwnaniu z Dziatdowem, Ketrzynem i Szczytnem.
W stosunku do Ketrzyna, miasta o najnizszym poziomie dochodéw i wydatkéw
na mieszkanca, dochody na mieszkarica w Bartoszycach sg wyzsze o 18%, a wydatki o 12%.
Pomimo korzystniejszego wskaznika w pordédwnaniu z innymi analizowanymi miastami,
dochody i wydatki na 1 mieszkarica w Bartoszycach sg nizsze niz Srednie dla regionu i kraju.
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Wykres 9 Dochody i wydatki na jednego mieszkanca w wybranych jednostkach
terytorialnych wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W celu dokfadniejszej analizy sytuacji finansowej miasta Bartoszyce zbadano jeden
z podstawowych wskaznikdw budzetowych jakim jest wskaznik wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem. Wysoka wartos¢ tego wskaznika obrazuje rozwojowy charakter gminy.
Petniejszy obraz mozliwosci finansowych miasta wytania sie po zestawieniu ww. wskaznika
ze wskaznikiem samofinansowania inwestycji  miejskich. Wartos¢  wskaznika
samofinansowania inwestycji obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wtasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest
ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi
kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$é moze réowniez swiadczy¢ o niskim
poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci.

Wskaznik udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Bartoszycach w 2013
roku byt na podobnym poziomie jak w Szczytnie, niewiele nizszy niz w Ketrzynie
i jednoczesnie wyraznie nizszy od wskaznika dla Dziatdowa. Pomimo niewielkiego udziatu
wydatkéw inwestycyjnych Bartoszyce posiadajg duzg zdolnos¢ do samofinansowania
inwestycji (najwyzszy wskaznik sposréd 4 analizowanych miast). Swiadczy¢é to moze
o niedostatecznym wykorzystaniu potencjatu inwestycyjnego jednostki.
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Wykres 10 Wydatki inwestycyjne i zdolnos¢ inwestycyjna w wybranych miastach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Z chwilg wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej samorzady terytorialne rozpoczety
aktywne dziatania majgce na celu pozyskanie finansowania zewnetrznego na réznego typu
projekty, ktérych celem jest wsparcie rozwoju jednostki. Urzad Miasta Bartoszyce byt
beneficjentem wielu dziatan pozyskujgc tym samym w latach 2010-2013 s$rodki
na finansowanie projektéw unijnych w kwocie 14,3 min zt, co daje kwote 582,59 zt
na 1 mieszkaica. Pod wzgledem analizowanego wskaznika Bartoszyce sg najbardziej
aktywnym miastem sposréod poréwnywanych miast (Ketrzyn - 261,76 zt/mieszkanca,
Szczytno - 433,77 zt/mieszkanca, Dziatdowo 551,31 zt/mieszkanca).

Wykres 11 Dochody ogétem na 1 mieszkanca =z tytutu finansowania
i wspotfinansowania programoéw i projektéow unijnych w latach 2010-2013
[zt/na 1 mieszkanca]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Urzad Miasta Bartoszyce pozyskat do tej pory finansowanie na projekty z nastepujgcych
Zrodet:

Projekty infrastrukturalne:

1. RPO Warmia i Mazury Dziatanie 4.2 Rewitalizacja miast:

— Przebudowa odkrytego basenu wraz z zagospodarowaniem terenu przy ulicy
Limanowskiego,

— Przebudowa drdg Jagiellonczyka i Wybrzeza wraz z modernizacjg drogi mtynarskiej:
Stanowigcych drogi wewnetrzne obszaru rewitalizowanego ,Centrum Miasta”
w Bartoszycach,

— Budowa systemu monitoringu wizyjnego obszaréw rewitalizowanych miasta
Bartoszyce.

2. RPO Warmia i Mazury Dziatanie 7.1. Tworzenie infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego:

— Budowa Sieci Szerokopasmowej w Bartoszycach.

3. RPO Warmia i Mazury Dziatanie 5.2.1. Infrastruktura drogowa Warunkujgca rozwdj
lokalny:

— Przebudowa tzw. Drég poczotgowych tj. Konopnickiej, Pienieznego, Limanowskiego
i Kolejowej w Bartoszycach.

4. Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego Dziatanie 1.2. Infrastruktura ochrony
srodowiska:

— Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej na osiedlu ,,Dziatki” w Bartoszycach.
5. Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Dopfat:

— Budowa budynku mieszkalnego przy ul. Wolskiego 5 na mocy porozumienia
podpisanego z TBS.

Projekty o charakterze nieinwestycyjnym tzw. , miekkie”:

1. Program Wspétpracy Przygranicznej PHARE CBC Polska — Granica Wschodnia:
,Battycka paleta barw — od wielokulturowosci do jednoczenia narodéw”,

,Zrozumie¢ sie i zaprzyjazni¢c — wielokulturowo$¢ bogactwem regiondw
przygranicznych”.

40



y
A STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

2. Program Sagsiedztwa Polska — Litwa — Obwdéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej
(INERREG lIA):

,,Mozaika Wspdlnot Narodowosciowo — Kulturowych Szansg Wspoétpracy Obszaréw
Przygranicznych”.

3. Town Twinning (Europa dla obywateli):

»,Forum gospodarcze dla matych i srednich przedsiebiorstw z miast partnerskich -
Bartoszyce 2008".

4. Fundusz Matych Grantéw Transgranicznych i Miedzyregionalnych (Mechanizm Finansowy
EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego)

,Transgraniczny Swiat Turystyki. Uwarunkowania i Perspektywy Rozwoju obszaréw
Przygranicznych”.

Na terenie miasta Bartoszyce realizowanych byto do tej pory takze 9 projektow z zakresu
aktywizacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktérych beneficjantem byt Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (w ramach funduszy przedakcesyjnych, Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej oraz PO Kapitat Ludzki).

Fundusze unijne przyczynity sie rowniez do poprawy infrastruktury edukacyjnej i poziomu
nauczania poprzez pozyskanie srodkéw przez bartoszyckie jednostki oswiatowe na realizacje
projektow:

— ,Podniesienie jakosci ksztatcenia w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w gminie
Miejskiej Bartoszyce poprzez zakup wyposazenia do interaktywnych sal lekcyjnych” (RPO
Warmia i Mazury),

— Budowa przyszkolnego kompleksu sportowo - rekreacyjnego przy SP Nr 3 w Bartoszycach
(ZPRR),

— ,Uczen otwarty na wiedze”- zajecia uzupetniajgce dla uczniéw (PO Kapitat Ludzki),

— Ity mozesz by¢ mistrzem” — indywidualizacja procesu nauczania (PO Kapitat Ludzki).
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SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA
PODSUMOWANIE

w

AN L

MOCNE STRONY

Wysoki poziom aktywnosci wtadz lokalnych w zakresie wykorzystania funduszy
europejskich

Duza zdolnos¢ miasta do samofinansowania inwestycji

Funkcjonowanie na terenie miasta Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

Brak uciazliwego przemystu
Umiarkowanie zréznicowana struktura branzowa lokalnej gospodarki
Zasoby sity roboczej o réznych specjalizacjach i kwalifikacjach zawodowych

Liczne preferencje i ulgi dla inwestoréow

StABE STRONY

Wysoki wskaznik bezrobocia

Stosunkowo duzy udziat oséb z wyksztatceniem wyiszym w strukturze oséb
bezrobotnych

Niski udziat wydatkéw inwestycyjnych miasta w wydatkach ogétem
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4. Sfera spoteczno-kulturowa

4.1 Demografia

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2013 roku na terenie miasta
Bartoszyce zamieszkiwato 24 527 osdéb, co stanowi 41% mieszkarncéw catego powiatu

bartoszyckiego. Prawie 53% populacji stanowity kobiety, co daje wskaznik feminizacji

na poziomie 111 kobiet na 100 mezczyzn.

W latach 2006 — 2013 obserwuje sie proces zmniejszania sie liczby ludnosci zamieszkujacej
w granicach miasta Bartoszyce. W ciggu ostatnich 8 lat populacja miasta pomniejszyta sie
0 810 0sob, czyli 3,2%. Podobne zjawisko jest charakterystyczne dla Ketrzyna i Szczytna.
Sposrdod pordwnywanych miast liczba ludnosci wzrosta jedynie w Dziatdowie. Rowniez

ogdlna liczba ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim wzrosta w stosunku do 2006

roku.

Wykres 12

Procentowa zmiana liczby ludnos$ci w stosunku do 2006 roku w wybranych
jednostkach terytorialnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Aby zbadaé przyczyny zmniejszania sie liczby ludnosci w Bartoszycach konieczna jest analiza

procesow demograficznych oraz ruchdw migracyjnych w latach 2006-2013.
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W latach 2006-2010 w Bartoszycach wskaznik urodzen wzrastat i przewyzszat wskaznik
zgonow na 1000 mieszkancéw, dzieki czemu wystgpit dodatni przyrost naturalny. Od 2011
roku wskaznik zgondéw zaczat przewyzsza¢ wskaznik urodzen, przez co mieliSmy do czynienia
juz z ujemnym przyrostem naturalnym. W 2013 roku zanotowano najnizszy przyrost
naturalny, co spowodowane byto znacznym zmniejszeniem wskaznika urodzen (do poziomu
8,4 urodzen na 1000 ludnosci) przy jednoczesnym dynamicznym wzroscie wskaznika zgondw
(11,18).

Wykres 13  Procesy demograficzne w miescie Bartoszyce w latach 2006-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W Bartoszycach w ostatnich 8 latach wystepuje ujemne saldo migracji (ogdlna liczba
zameldowan kazdorazowo przewyzszata tgczng ilos¢ wymeldowan). Z roku na rok wartosci
salda migracji stale malaty, po czym rosty, wiec trudno okresli¢ w tym przypadku trend
spadkowy lub rosngcy. W 2013 roku saldo ruchu wedréwkowego (migracyjnego) wyniosto -
6,2. W porownaniu do innych miast gorszy wskaznik dotyczacy migracji wystepuje jedynie
w Szczytnie. W Ketrzynie i Dziatdowie wskaznik ten jest korzystniejszy, cho¢ w dalszym ciggu
przybiera wartosci ujemne. Tylko raz w 2008 roku w Dziatdowie wystgpito dodatnie saldo
migracji.

Struktura migracji ze wzgledu na kierunek ma duze znaczenie dla planowania przysztych
procesow rozwojowych miasta. Wedtug oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
zdecydowana wiekszo$¢ migracji w Bartoszycach ma charakter wewnetrzny (krajowy).
W struktukrze ruchu wedéwkowego w Bartoszycach przewazajg wymeldowania do innych
obszaréw miejskich (57% wszystkich wymeldowann w 2013 roku). Poza granice panstwa
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w 2013 roku zdecydowato sie wyprowadzi¢ 31 mieszkancéw Bartoszyc (7% wymeldowan).
Z kolei w strukturze zameldowan przewaza ludnos¢ wszesniej zamieszkujgca obszary wiejskie
(62% wszystkich zameldowan). Z zagranicy do Bartoszyc przeprowadzito sie 29 imigrantow,
co stanowi 10% wszystkich zameldowan w 2013 roku. Nalezy mie¢ na uwadze, ze podane
wyzej liczby obrazujace skale migracji w miescie zostaty zgromadzone na podstawie
oficjalnych zameldowan/wymeldowan. Cze$¢ oséb, mimo zmiany miejsca zamieszkania, nie
zgtasza tego faktu we witasciwym urzedzie miasta lub gminy. W zwigzku z tym rzeczywisty
rozmiar problemu moze okazac sie duzo powazniejszy.

Wykres 14  Saldo migracji na 1 000 mieszkancow w miescie Bartoszyce w latach 2006-
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Wykres 15  Saldo migracji na 1 000 mieszkancéw w wybranych miastach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2006-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Podsumowujgc ruch naturalny i wedréwkowy w latach 2006-2013 w wybranych miastach
postuzono sie wartosciami srednimi w analizowanych latach, przedstawionych na ponizszym
wykresie.  Najkorzystniejszymi  wskaznikami charakteryzuje sie Dziatdowo, gdzie
obserwujemy zardwno najwyzszy przecietny przyrost naturalny, jak i najkorzystniejsze, choé
mimo wszystko ujemne, saldo migracji. W Bartoszycach przecietny przyrost naturalny byt
wyzszy niz w Szczytnie i Ketrzynie. Niepokojgcym jest dos¢ duze ujemne saldo migracji
w Bartoszycach. Jedynie w Szczytnie saldo to byto jeszcze nizsze.

Wykres 16  Przecietny przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw oraz przecietne saldo
migracji na 1000 mieszkancow w wybranych miastach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2006-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Analiza struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku oraz jej zmiany w czasie
pozwalajg przewidzieé potrzeby mieszkancow, a przez to réwniez zaplanowac dalszy rozwaj
spoteczno-gospodarczy jednostki terytorialne;j.

Udziat mtodych ludzi w wieku przedprodukcyjnym wsrdd mieszkarncdw Bartoszyc wynosi
17,2%. Jest to wskaznik ksztattujgcy sie na nizszym poziomie niz w przypadku catego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (19%) oraz powiatu bartoszyckiego (18,2%).
W porédwnaniu do Ketrzyna i Szczytna, gdzie wskaznik ten wynosi odpowiednio 16% i 17%,
Bartoszyce wypadajg korzystniej. Jedynie w Dziatdowie udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (18,6%) jest zblizony do S$redniej w regionie. Procentowy udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym w analizowanych jednostkach ksztattuje sie na podobnym
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poziomie. Wieksze rdznice zaobserwowa¢ mozna poréwnujgc wskaznik udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Najwieksza jego wartos¢ wystepuje w Ketrzynie (19,4%)
i Szczytnie (19%). W Bartoszycach wskaznik ten jest nizszy i wynosi 18,2%. Jest to jednak
wartos¢ wyzsza o 1,9 p.p. niz $rednia dla wojewddztwa i 1,4 p.p. niz srednia dla powiatu
bartoszyckiego.

Tabela 11 Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w wybranych
jednostkach terytorialnych w 2013 roku

Jednostka terytorialna udziat ludnosci w wieku udziat ludnosci w wieku udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

WARMINSKO- 19,0 % 64,7 % 16,3 %
MAZURSKIE

Powiat bartoszycki 18,2 % 65,0 % 16,8 %
Bartoszyce 17,2 % 64,6 % 18,2 %
Dziatdowo 18,6 % 65,5 % 15,8 %

Ketrzyn 16,0 % 64,7 % 19,4 %
Szczytno 17,0 % 64,1 % 19,0 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Dane dotyczgce zmiany struktury ludnosci w latach 2006-2013 w Bartoszycach wyraznie
odzwierciedlajg proces starzenia sie spoteczeistwa. Przedstawia to ponizsza tabela, z ktorej
mozna wyciggnac¢ nastepujgce wnioski:

— udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym spadat systematycznie od 2006 roku (z

poziomu 20,1% do 17,2%),

— zmniejsza sie réwniez udziat mieszkancéw w wieku produkcyjnym (w 2006 roku
grupa ta stanowita 66,6%, w 2013 roku 64,6%),

— udziat najstarszej grupy mieszkancow w wieku poprodukcyjnym bardzo wyraznie
wzrasta w analizowanych latach 2006-2013 (wzrost 0 37% - z 13,3% w 2006 roku do
18,2% w 2013 roku).
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Tabela 12 Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Bartoszycach
w latach 2006-2013

ROK udziat ludnosci w wieku udziat ludnosci w wieku udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
2006 20,1 % 66,6 % 13,3 %
2007 19,4 % 66,8 % 13,8 %
2008 19,1 % 66,5 % 14,4 %
2009 18,8 % 66,3 % 14,9 %
2010 17,9 % 66,5 % 15,7 %
2011 17,5 % 66,0 % 16,4 %
2012 17,4 % 65,3 % 17,3 %
2013 17,2 % 64,6 % 18,2 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Zaobserwowany wyzej trend starzenia sie spoteczenstwa jest charakterystyczny dla catego
kraju. Obecnie stanowi on jeden z najpowazniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych.
Wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym wigze sie z koniecznoscig podjecia
konkretnych dziatan wtadz panstwowych i samorzgdowych na rzecz wzrastajgcej liczby ludzi
starszych. Gtéwne obszary, ktére bedg wymagaty zwiekszonego dotowania to m.in. ochrona
zdrowia oraz opieka spoteczna. Towarzyszy¢ temu bedzie jednoczesnie spadek wptywdw
do budzetu generowanych przez osoby pracujgce. Zjawisko starzenia sie spofeczenstwa
moze okazac sie istotg barierg w rozwoju miast, regionéw i catego kraju.

Wzrastajgcy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym znajduje odzwierciedlenie
we wskaznikach obcigzenia demograficznego. Szczegdlnie wskaznik dotyczacy obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym wigzac¢ sie bedzie
z koniecznoscig wiekszego niz obecnie obcigzenia oséb pracujgcych (w tym ich dochoddéw)
na rzecz zaspokojenia potrzeb rosngcej liczby oséb opuszczajgcych rynek pracy.
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Tabela 13 Wskaznik obcigzenia demograficznego w Bartoszycach w latach 2006-2013

ROK ludnos¢ w wieku ludnos¢ w wieku ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 poprodukcyjnym na 100 poprodukcyjnym na 100

0séb w wieku 0s6b w wieku 0s6b w wieku

produkcyjnym przedprodukcyjnym produkcyjnym
2006 50,1 % 65,8 % 19,9 %
2007 49,7 % 71,3 % 20,7 %
2008 50,4 % 75,2 % 21,6 %
2009 50,8 % 79,1 % 22,4 %
2010 50,4 % 87,7 % 23,5%
2011 51,5% 93,7% 24,9 %
2012 53,1% 99,5 % 26,5 %
2013 54,9 % 105,8 % 28,2 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

4.2 Oswiatai wychowanie

W ostatnich kilkunastu latach wzrasta rola kapitatu ludzkiego jako czynnika wptywajacego
na rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostki terytorialnej. Jego poziom jest ksztattowany juz
od najwczesniejszych lat szkolnych. Poziom i dostepnos$é edukacji na odpowiednim poziomie
wptywa na jakos¢ zycia w miescie i uatrakcyjnia jego wizerunek wsrdd mieszkancow.

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Miejska Bartoszyce byta organem prowadzgcym dla
4 przedszkoli publicznych, 5 szkét podstawowych i 3 gimnazjow. Ponadto samorzad miejski
dotowat 1 przedszkole niepubliczne i 1 niepubliczne gimnazjum. Do szkét podstawowych
i gimnazjéw w 2013 roku uczeszczato odpowiednio 1450 i 931 ucznidéw. Liczba uczniow
w szkotach podstawowych i gimnazjach maleje z roku na rok. W stosunku do 2006 roku
zanotowano spadek liczby uczniéw o 21% w szkotach podstawowych oraz 26% w gimnazjach.
Trend taki obserwowany jest na terenie catej Polski. W analizowanych latach spadek liczby
ucznidw w skali kraju wynosit 13% w szkotach podstawowych oraz 26% w gimnazjach.
Zrédtem tego zjawiska s3 niepokojace zmiany demograficzne, a szczegdlnie coraz
wyrazniejszy spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci.
Utrzymywanie sie tej tendencji przez kolejne lata doprowadzi¢ moze do likwidacji czesci
placowek szkolnych. taczenie oddziatéw szkolnych z kolei wptynie niekorzystnie
na dostepnos¢ ustug edukacyjnych i jakos¢ nauczania.
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Wspdtczynnik skolaryzacji, jako jeden z podstawowych wskaznikéw dotyczacych edukacji,
informuje jakie sg relacje pomiedzy iloscig ucznidéw na danym poziomie ksztatcenia do liczby
ludnosci w wieku odpowiadajgcym temu poziomowi nauczania. Do niniejszej analizy uzyto
wspotczynnika skolaryzacji netto w gimnazjachz. Wedtug dostepnych danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w bartoszyckich gimnazjach wspodfczynnik skolaryzacji wynosi
116,58%. Oznacza to, ze taki odsetek ucznidéw w wieku 13-16 lat uczeszczat do gimnazjow na
terenie miasta w stosunku do ogélnej liczby ludnosci w wieku 13-16 lat. Jest to wartos$é
stosunkowo wysoka, jedynie w Szczytnie wspétczynnik ten byt wyzszy (129,34%).
W Dziatdowie i Ketrzynie ksztaftuje sie on na znacznie nizszym poziomie. Przyczyng takiego
stanu jest fakt, ze wielu uczniéw mieszkajgcych poza samym miastem, czesto z terenu catego
powiatu, dojezdza do szkdt na terenie Bartoszyc.

Wykres 17  Wspotczynnik skolaryzacji netto w gimnazjach w wybranych jednostkach
terytorialnych w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Cechg, ktéra dodatkowo odzwierciedla poziom oswiaty w danej jednostce, jest sredni wynik
egzamindéw konczacych okreslony poziom nauczania. W 2013 roku uczniowie bartoszyckich
gimnazjow uzyskali lepsze wyniki z czesci humanistycznej egzaminu (62,9%) niz z czesci
matematyczno-przyrodniczej (57,3%). W obydwu czesciach egzaminu srednie oceny
w Bartoszycach byly znacznie wyisze niz sSrednie oceny dla wojewddztwa warminsko-

? Za osoby podlegajgce obowigzkowi edukacyjnemu w zakresie szkolnictwa gimnazjalnego, przyjmuje sie
mieszkancéw w wieku od 13 — 16 lat.

50



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

mazurskiego. Z analizowanych miast Szczytno charakteryzuje sie najgorszymi wynikami.
W przypadku Dziatdowa i Ketrzyna wynik egzamindw gimnazjalnych byt nieznacznie wyzszy
niz w Bartoszycach.

Wykres 18 Srednia ocena z egzaminu gimnazjalnego w czeéci humanistycznej
i matematyczno-przyrodniczej w wybranych jednostkach w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
w tomzy http://www.oke.lomza.pl/

Szkolnictwo ponadgimnazjalne w Bartoszycach realizowane jest w ramach dziatalnosci
5 placowek:

— Zespd6t Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Kresowiakéw (Technikum, Zasadnicza
Szkota Zawodowa, Liceum Ogdlnoksztatcgce dla dorostych),

— Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 2 im. Elizy Orzeszkowej (Technikum, Zasadnicza
Szkota Zawodowa dla mtodocianych pracownikéw, Liceum Ogdlnoksztatcgce),

— Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Stefana Zeromskiego,

— Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. Kawaleréw Maltanskich (Zasadnicza
Szkota Zawodowa — specjalna).

W 2014 roku nauke w szkotach ponadgimnazjalnych w Bartoszycach (liceach
ogdlnoksztatcgcych i szkotach zawodowych) pobierato 1640 uczniéw. W stosunku do 2010
roku liczba ta spadta 0 20% (z 2043 uczniéw w 2010 roku do 1640 w 2014 roku). Podobna
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tendencje obserwuje sie takze w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wynika
ona z systematycznie malejgcego przyrostu naturalnego, i co za tym idzie, malejacej liczby

0s6b w wieku szkolnym.

Tabela 14 Liczba uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych w Bartoszycach w latach

2010-2014
Liczba uczniow
Typ szkoty
2010r. 2011r. 2012 r. 2013r. 2014r.
Liceum ogdlnoksztatcace 879 857 831 719 710
Technikum 571 581 570 582 572
Zasadnicza szkota zawodowa 414 392 382 323 358
Liceum profilowane 54 46 34 19 0
Technikum uzupetniajgce 44 47 30 15 0
Uzupetniajace liceum ogdlnoksztatcace 81 83 36 0 0
2043 2006 1883 1658 1640

Razem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce

Pomimo malejgcej ogdlnej liczby ucznidow w szkotach gimnazjalnych, liczba uczniow
uczeszczajgcych do technikéw w Bartoszycach utrzymuje sie na podobnym poziomie.
W latach 2010-2014 zwiekszyt sie ogdélny udziat ucznidw uczeszczajagcych do szkot
zawodowych. Zjawisko to wynika z rosngcej popularnosci szkolnictwa zawodowego kosztem

szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego.

Wykres 19  Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Bartoszycach pod wzgledem
liczby ucznidw uczeszczajacych do szkét ogélnoksztatcgcych i zawodowych

2010 2014

M licea ogodlnoksztatcgce M szkoty zawodowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce
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Poziom szkolnictwa ponadgimnazjalnego zostat zbadany za pomoca analizy zdawalnosci
egzamindéw maturalnych. W Bartoszycach zdawalnos¢ egzaminéw w 2013 roku byta nizsza
niz w Szczytnie i Dziatdowie, i jednoczesnie wyraznie wyzsza niz w Ketrzynie. W poréwnaniu
do $redniej zdawalnosci matur w szkotach zawodowych w wojewddztwie i kraju Bartoszyce
wypadajg niestety stabiej. Jednak w przypadku matur w liceach ogdlnoksztatcacych cecha
ta jest korzystniejsza niz w regionie i kraju.

Wykres 20 Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych w szkotach ponadgimnazjalnych
w wybranych jednostkach terytorialnych w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W ramach wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2013/2014 w miescie Bartoszyce
funkcjonowato 5 przedszkoli (4 przedszkola publiczne i jedno niepubliczne), w ktérych
znajdowato sie facznie 620 miejsc. Liczba miejsc w przedszkolach systematycznie rosnie
z roku na rok i w poréwnaniu z rokiem 2006 wzrosta o 20%.

W 2013 roku w Bartoszycach 79% dzieci w wieku 3 — 6 lat objetych byto wychowaniem
przedszkolnym. Pod wzgledem tej cechy miasto wypada lepiej w pordwnaniu ze Srednig
dla kraju (75,3%), wojewddztwa (67,1%) i miasta Dziatdowo (74,5%). Gorzej wypada jednak
w poréwnaniu z Ketrzynem (86,5%) oraz Szczytnem (96%). W Bartoszycach obserwuje sie
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bardzo pozytywne zjawisko ciggtego wzrostu analizowanego wskaznika. W 2006 roku 69%
dzieci w wieku 3 — 6 lat uczeszczato do przedszkola, w 2013 roku byto to juz 79%.

Wykres 21  Odsetek dzieci w wieku 3 — 6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w Bartoszycach w 2013 roku na tle poréwnywanych jednostek terytorialnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Sie¢ publicznych przedszkoli uzupetnianych przedszkolem niepublicznym nie zaspakajata
potrzeb mieszkancéw - 26 dzieci zamieszkatych w Bartoszycach i zgtaszanych do przedszkoli
podczas rekrutacji wiosng 2013 roku nie zostato przyjetych z powodu braku miejsc. W 2014
roku problem ten znikt poprzez wprowadzenie reformy, w wyniku ktérej 6-latki zaczety
uczeszcza¢ do szkdt podstawowych. Obecnie przedszkola w Bartoszycach oferujg wiecej
miejsc niz chetnych dzieci.

4.3 Kultura

Z uwagi na uwarunkowania historyczne Bartoszyce bez watpienia sg miastem
wielokulturowym i wieloetnicznym. Teren, na ktérym potozone sg Bartoszyce, na przestrzeni
wiekdéw przynalezat do rdoznych narodowosci. Po zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowej
na miejsce zamieszkujgcych tu Warmiakéw, Mazuréw, Niemcow, sprowadzona zostafa
ludnos¢ z Polski centralnej, kresdw wschodnich, Ukraincy przesiedleni w ramach akgcji
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»Wista”, stad tez od zakoriczenia Il wojny Swiatowe] na terenie miasta Bartoszyce wyrdznia
sie 4 grupy ludnosci: Niemcy (dawni mieszkaricy Prus Wschodnich), ludnos$¢ z centralnej
i wschodniej Polski, przesiedleicy z kreséw wschodnich Il Rzeczypospolitej (Wilefszczyzna,
Wotyn), Ukraincy (akcja ,Wista”). Kazda z tych grup wprowadzajgc swoje obyczaje, tradycje
i kulture przekazywang z pokolenia na pokolenie, tworzy osobliwy i wyjgtkowy charakter
miasta. Wieloetnicznos¢ spoteczenstwa Bartoszyc ma bardzo duzy wptyw na charakter
dziatan kulturalnych w miescie.

Oprocz wielokulturowosci Bartoszyc na atrakcyjnos¢ turystyczng wptyw ma wystepowanie
obiektow zabytkowych i zabytkéw archeologicznych. Do najcenniejszych obiektow
zabytkowych w Bartoszycach naleza:

Brama Lidzbarska — jest to najstarszy cenny zabytek architektury $wieckiej z okoto 1468
roku, jeden z nielicznych ocalatych fragmentéw muréw obronnych Bartoszyc, ktérymi
otoczono miasto w potowie XIV wieku. Charakterystyczne, mate okna bramy byly
przerabiane wielokrotnie w wieku XVIII i XIX. Wiekszy dzwon, ozdobiony lisciem akantu oraz
tarczg herbowg z literami N. S., pochodzi z roku 1517, przeniesiono go tu w roku 1819
z wiezy zburzonego woéwczas ratusza bartoszyckiego. Mniejszy dzwon z ornamentem rocaille
odlano w 1767 roku. Wnetrze Bramy wielokrotnie przebudowywane i tynkowane nie posiada
cech zabytkowych.

Kosciét pw. Sw. Jana Ewangelisty i Matki Boskiej Czestochowskiej - najstarsza zachowana
budowa sakralna. Przypuszcza sie, ze budowe rozpoczeto w roku 1332, cho¢ pierwsza
wzmianka o nim pochodzi z roku 1345. Przebudowano go w roku 1676, zas w roku 1732
wzniesiono wieze kosSciota w jej obecnym ksztatcie. Kosciét ten do dzis zachowat swdj
pierwotny charakter tréjnawowej bazyliki, o znacznie nizszych nawach bocznych. Korpus
kosciofa pozostat bez zmian od XIV w., jednak jego sylwetka z biegiem czasu zmieniata sie
w wyniku dobudowywania do kosciota rdznego rodzaju kaplic przez osoby prywatne
i instytucje sredniowieczne.

Kosciét pw. Sw. Jana Chrzciciela - pierwsza wzmianka o Kosciele $w. Jana Chrzciciela
pochodzi z roku 1484. Jest to jednonawowy kosciot, zatozony na planie prostokata.
Najstarszg czes$cig ottarza gtdwnego w tym kosciele jest ceglana mensa gotycka. Rzezby
ottarzowe przedstawiajgce Pasje, odnowione w latach 1860 i 1913, pochodzg z roku 1720,
z kregu Krausa. Ambona pochodzi z roku 1706. Wspiera sie na figurze aniota. Pomiedzy
kreconymi kolumnami korynckimi wyrzezbiono w niej postacie Chrystusa, ewangelistow
i prorokdw, ornament z owocow i ktoséw, nad poreczami motyw akantu, na drzwiach
ptaskorzezbe Ecce Homo.
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Kosciét pw. Sw. Brunona - powstat w latach 1882-1883. Architektura samej budowli
i wnetrze kosciota reprezentujg styl neogotycki. Podczas wojny kosciét nie ucierpiat prawie
wcale, dzieki czemu wymagat jedynie drobnych remontéw i renowacji, ktére
przeprowadzano juz w okresie powojennym. W 2002 r. Kosciét sw. Brunona doczekat sie
erygacji, ktéorej dokonat arcybiskup archidiecezji warminiskiej, nadajgc kosciotowi status
archidiecezjalnego Sanktuarium $w. Brunona Bonifacego z Kwerfurtu Biskupa i Meczennika.

Rynek starego miasta ze spichlerzami i kamieniczkami mieszczaniskimi - stare miasto
charakteryzuje sie doskonale zachowanym uktadem urbanistycznym, ktéry podlega ochronie
konserwatora zabytkéw. Ochronie konserwatora podlega réwniez szachownica ulic
oraz budynki i kamieniczki mieszczanskie starego miasta. Kamienice sg przyktadem
zabudowy miasta z przetomu XIX i XX wieku. Charakterystycznym elementem starego miasta
sg spichlerze. Pochodzg z przetomu XVIII i XIX wieku, $wiadczg o dawnym znaczeniu miasta
w handlu zbozem. Niektére z nich zostaly wzniesione na murach miejskich. Dzisiejsze
przeznaczenie tych budynkéw, z ktérych najokazalej prezentujg sie spichlerze przy ul. Bema
i Strzeleckiego, to obiekty gastronomiczne.

Bartki — Kamienne Baby - dwa kamienne posagi, umieszczone wraz z kamienng misg
na skwerze przy zbiegu ulic Marii Curie-Sktodowskiej i Bohateréw Warszawy sg najstarszymi
bartoszyckimi zabytkami. Posagi te popularnie nazywane sg ,,Bartkami” lub imionami Bartek
i Gustebalda albo Kamienne Baby. Pomniki niewatpliwie nalezg do najstarszych pomnikéw
na ziemiach polskich. Niemal na pewno pochodzg z pierwszego tysigclecia naszej ery, licza
sobie okoto tysigca lat lub wiece;.

Gtéwna placowka kulturalng na terenie miasta jest Bartoszycki Dom Kultury, ktérego
dziatalno$¢ polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Instytucja prowadzi
dziatalno$¢ edukacyjno- kulturalng oraz organizuje wiekszos¢ dziatan kulturalnych na terenie
miasta Bartoszyce. Podstawowym zadaniem placéwki jest upowszechnianie kultury,
edukacja poprzez sztuke oraz zapoznanie odbiorcéw kultury z réznymi dziedzinami
twodrczosci, co pozwala w wartosciowy sposdb zagospodarowac czas, a takze energie dzieci,
mtodziezy, dorostych z terenu miasta. Zajecia zespotdéw i grup artystycznych odbywaja sie
w przygotowanych salach i pracowniach, ktére sg sukcesywnie doposazane.

Dodatkowo w Bartoszycach dziatalnos¢ prowadzi Mtodziezowy Dom Kultury. Dziatania
placowki skierowane sg gtéwnie do mtodszych mieszkaricOw miasta. Mtodziezowy Dom
Kultury jest organizatorem m.in. piknikbw i festyndw rodzinnych, konkurséw
dla dzieci i mtodziezy, turniejow sportowych oraz innych form organizacji czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy.

56



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

Miejska Biblioteka Publiczna w Bartoszycach przy ulicy Generata Bema jest gtéwnga biblioteka
na terenie miasta i powiatu bartoszyckiego. Jej gtdwnym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb
czytelniczych mieszkarncéw oraz upowszechnianie wiedzy i kultury regionu. Poza oddziatem
gtéwnym posiada dodatkowo 2 filie oraz oddziat dla dzieci i mtodziezy. Inne biblioteki w
miescie to: Warminsko-Mazurska Biblioteka Pedagogiczna w Elblagu, Filia w Bartoszycach
oraz Biblioteka Klubu Garnizonowego.

Pod wzgledem wskaznika okreslajgcego ksiegozbidr bibliotek na 1000 mieszkancow
Bartoszyce wypadajg najlepiej sposrdd analizowanych miast. W miescie na 1000 ludnosci
przypada az 3718 woluminéw zgromadzonych w bibliotekach. W pozostatych
porownywanych miastach wskaznik ten jest duzo mniej korzystny, a w przypadku Dziatdowa
i Szczytna prawie dwa razy mniejszy niz w Bartoszycach. Réwniez wskaznik okreslajgcy ilos¢
czytelnikow bibliotek na 1000 mieszkancow jest w Bartoszycach bardzo wysoki. Jest
porownywalny do $redniej dla Polski i duzo wyzszy niz $rednia dla wojewddztwa oraz
dla miast Dziatdowa, Ketrzyna i Szczytna.

Wykres 22  Wskazniki dotyczace bibliotek i czytelnictwa na terenie wybranych jednostek

w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Oprécz wspomnianych wyzej instytucji na terenie miasta funkcjonuje ponad 65 stowarzyszen
dziatajgcych w  obszarach  kultury, sportu, ochrony zdrowia, rekreacji, o0séb
niepetnosprawnych.

Imprezy i konkursy organizowane w Bartoszycach o zasiegu ponadlokalnym to m.in.:

- Dni Bartoszyc (Miedzynarodowe Dni Regionu Bartoszyce z licznymi koncertami
i wydarzeniami kulturalnymi),
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- ,Wojewodzki Przeglad Teatréw Mtodziezowych BAKCYL”,

-, Kaziuki-Wilniuki”,

- Gala Disco-Polo,

- koncerty zespotéw cyganskich,

- Mistrzostwa Ptywadet na rzece tynie,

- Drugie Zycie Roweru.
W poréwnaniu do trzech wybranych gmin miejskich — Dziatdowa, Ketrzyna i Szczytna, miasto
Bartoszyce nie jest az tak aktywne pod wzgledem organizacji imprez masowych. Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku zorganizowano dwie imprezy
masowe, w ktérych udziat wzieto tgcznie 3 700 uczestnikow.

Tabela 15 Imprezy masowe na terenie wybranych miast wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2013 roku

Liczba uczestnikow imprez

Miasto Liczba imprez masowych masowych
Dziatdowo 3 22000
Bartoszyce 2 3700
Ketrzyn 6 8400
Szczytno 3 7000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Podsumowujgc aspekty zwigzane z dziatalnos$cig kulturalno-rozrywkowg na terenie miasta
Bartoszyce, podkresli¢ trzeba duzg aktywnosé instytucji kultury. Jest to jednak dziatalnos$¢
oferowana gtéwnie mieszkancom miasta, powiatu bartoszyckiego oraz sgsiadujgcych
powiatow, co przejawia sie niewielka liczbg organizowanych imprez masowych i niewielkim,
w porownaniu do innych miast, uczestnictwem w tych imprezach. Na uwage zastuguje
jednak fakt preznego funkcjonowania bibliotek i duzej popularnosci czytelnictwa
w Bartoszycach.

4.4 Sportiwypoczynek

Wystepowanie i dostepnos¢ obiektdw sportowo-rekreacyjnych w istotny sposéb wptywa
na komfort zycia mieszkancéw miast. Determinujg one mozliwosci aktywnego spedzenia
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wolnego czasu. Odpowiednia infrastruktura sportowo-rekreacyjna zacheca do korzystania
z niej, promujac zdrowy styl zycia wéréd mieszkancow.

Na terenie miasta Bartoszyce najwazniejszg instytucjg zajmujgcg sie sportem i rekreacjg jest
Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreacji, ktory opiekuje sie znaczng czescig miejskich obiektow
sportowo-rekreacyjnych.

Gtéwne obiekty sportowo-rekreacyjne w miescie zapewniajg mozliwos¢ aktywnego
spedzenia wolnego czasu podczas kazdej pory roku. Nalezy do nich Stadion Miejski
im. Kazimierza Gorskiego, na ktérym znajdujg sie: ptyta gtdwna trawiasta z trybunami,
petnowymiarowa syntetyczna ptyta pitkarska oraz 2 boiska trawiste treningowe. Pojemnos¢
stadionu wynosi 1 700 oséb. Dodatkowo w Bartoszycach znajdujg sie boiska treningowo-
rekreacyjne ,Wembley” oraz obiekty sportowo-rekreacyjne, znajdujgce sie przy kazdej
ze szkot podstawowych (3 boiska Orlik, boisko wielofunkcyjne i przyszkolny kompleks
sportowo — rekreacyjny).

Mozliwos$¢ korzystania ze sportéw wodnych oferuje:

odkryty basen kagpielowy przy ul. Limanowskiego 18 (funkcjonuje sezonowo; przy
basenie znajdujg sie boiska do pitki siatkowej oraz koszykdwki),

- kapielisko miejskie wraz z molo i infrastrukturg sportowo-techniczng nad jeziorkiem
miejskim tzw. ,,Mleczarskim”,

- przystan kajakowa przy rzece tynie wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg turystom
odpoczynek (wiaty drewniane, pomosty ptywajgce, utwardzony wjazd i parking),

- kryty basen ptywacki w Centrum Rekreacyjnym Hotelu Bartis.

Dodatkowo w sezonie zimowym otwarte jest zadaszone lodowisko przy ul. Korczaka. Na
terenie jednego z parkdow w centrum Bartoszyc znajduje sie sifownia zewnetrzna oraz tor do
wyczynowej jazdy na rowerze. Ponadto obiektami sportowymi miasta sg: lasek miejski TPD
i Park Elizabeth wraz z licznymi traktami spacerowymi, obiekty sportowo-rekreacyjne i sale
sportowe przy szkotach oraz klub fitness wraz z saung. Mozliwosci aktywnego spedzenia
czasu wolnego dajg rowniez 3 parki spacerowo-wypoczynkowe o tgcznej powierzchni
12,9 ha.

W granicach stolicy powiatu bartoszyckiego funkcjonuje kilkanascie klubéw sportowych,
prowadzacych rdznego rodzaju sekcje sportowe. Sg to organizacje pozarzagdowe promujace
réoznorodne dziedziny sportu, odnoszac przy tym sukcesy na szczeblu lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Sg to m.in.: Bartoszycka Szkota Taekwon-Do, Klub Sportowy
,Kyokushin”, Stowarzyszenie Klub Motocyklowy ,Wiraz”, Miejski Bartoszycki Klub Sportowy
»Victoria”, Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimp” przy Gimnazjum nr 2, Warminsko-Mazurskie
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Towarzystwo Ringo, Bartoszyckie Stowarzyszenie Brydza Sportowego, Uczniowski Klub
Sportowy ,Jedynka”, Miejski Ludowy Klub Sportowy ,Sita” Bartoszyce, Bartoszycki Klub
Kolarski ,,RANT”, Uczniowski Klub Sportowy ,,Przyjazi” przy Szkole Podstawowej nr 4.

4.5 Turystyka

Wptyw na atrakcyjnosc turystyczng jednostki ma szereg czynnikéw. Oprdécz podstawowych
uwarunkowan turystyki, takich jak walory srodowiskowe, zasoby kulturowe czy wydarzenia
kulturalne i sportowe, bardzo duze znaczenie ma odpowiednie zagospodarowanie
turystyczne. Sktada sie na nie odpowiedniej jakosci baza hotelowa, gastronomiczna oraz
towarzyszgce im ustugi dla turystéow.

Baza noclegowa Bartoszyc sktada sie z 8 obiektéw oferujgcych 223 miejsca noclegowe w 102
pokojach. Jesli chodzi o ilo$¢ korzystajgcych oséb oraz ilos¢ udzielonych noclegdéw, to
Bartoszyce wypadajg lepiej od Dzialdowa. W przypadku Szczytna polscy turysci chetniej
korzystajg z tamtejszej bazy noclegowej, niz jest to w przypadku Bartoszyc. Jednak za to
wiecej turystéw zagranicznych skorzystato z noclegdw w Bartoszycach niz w Szczytnie.
Sposrdod porownywanych miast to witasnie Bartoszyce charakteryzujg sie najwiekszym
udziatem turystéw zagranicznych wsrdéd turystow odwiedzajgcych miasto ogdétem, ktory
wynosi az 29%. Dla pordwnania w Dziatdowie byto to 18%, Ketrzynie 16% i Szczytnie 8%.

Tabela 16 Ruch turystyczny w wybranych miastach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2013 roku

Bartoszyce Dziatdowo Ketrzyn Szczytno
Korzystajacy rezydenci (Polacy) 4181 3053 11312 7037
Udzielone noclegi rezydentom (Polakom) 6316 5204 17196 12071
Turysci zagraniczni korzystajacy 1711 666 2095 594
Udzielone noclegi turystom zagranicznym 2729 2035 3663 1060

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Od 2006 do 2013 roku ogdlna liczba turystow odwiedzajgcych Bartoszyce wzrosta o 2 253.
Warty zauwazenia jest duzy wzrost liczby turystédw zagranicznych w tym okresie. W stosunku
do 2006 roku ich liczba wzrosta prawie dziewieciokrotnie. Najbardziej dynamiczny wzrost
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wystapit w 2012 roku. Duzy wptyw na to miato wprowadzenie w 2011 roku matego ruchu
granicznego pomiedzy wojewddztwem warminsko-mazurskim a Obwodem Kaliningradzkim.
Jak zostato to przedstawione na wykresie wyzej, do 2012 roku niewielu Rosjan korzystato
z noclegdw w Bartoszycach. Sytuacja ta zmienita sie bardzo wyraznie w 2012 i 2013 roku.
Odwrotny trend wystepuje w przypadku turystéw z Niemiec. W stosunku do 2006 roku
ich liczba spadfa o 50%.

Wykres 23  Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow w miescie Bartoszyce w latach
2006-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W Bartoszycach najwieksze znaczenie ma turystyka tranzytowa, zwigzana z przygranicznym
potozeniem miasta, oraz turystyka biznesowa. Jak pokazuje praktyka, uczestnicy wycieczek
(nie tylko ,turystyki” sentymentalnej) preferujg baze recepcyjng po polskiej stronie granicy.
Rozwdj turystyki powinien bazowaé na wykorzystaniu istniejgcych walorow: potozenia
przygranicznego (bliskie sgsiedztwo przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim
w Bezledach), atrakcji kulturowych oraz przyrodniczych (m.in. rzeka tyna). Dziatania w tym
zakresie zmierzaé¢ powinny do rozbudowy bazy turystycznej (hotele, motele, pensjonaty)
o odpowiednim standardzie wraz z infrastrukturg towarzyszaca (gastronomia, urzadzenia
rekreacyjne, parkingi) oraz adaptacji i modernizacji istniejagcych obiektéw w celu
podniesienia ich standardu.
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4.6 Ochrona zdrowia

Gtéwnym osrodkiem na terenie miasta Bartoszyce zapewniajgcym opieke medyczng jest
Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il. W ramach Szpitala dziata 11 oddziatéw — Oddziat
Noworodkowy, Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Rehabilitacji Dzieciecej i Terapii
Matki, Oddziat Rehabilitacji Neurologicznej, Szpitalny Oddziat Ratunkowy, Oddziat Urazowo-
Ortopedyczny, Oddziat Choréb Wewnetrznych z OIOK, Oddziat Chordb Ptuc, Oddziat Choréb
Dzieciecych, Oddziat Chirurgii Ogdlnej i Matoinwazyjnej, Oddziat Intensywnej Terapii
i Anestezjologii oraz Izba Przyje¢, Blok operacyjny, Stacja Dializ. Realizujgc swoje zadania
statutowe Szpital rozpoznaje oraz zaspokaja potrzeby zdrowotne pacjentéw powiatu
bartoszyckiego oraz powiatéw osciennych. W przypadku wybranych oddziatéw szpitalnych
opieka obejmuje rowniez pacjentdw z catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Dodatkowo podstawowa opieka zdrowotna realizowana jest w ramach wielu innych
zaktadow opieki zdrowotnej, przychodni i gabinetéw lekarskich. Na terenie miasta
dziatalnos¢ prowadzi 10 ogdélnodostepnych aptek.

Zadania z zakresu zdrowia publicznego, zagrozen epidemiologicznych i przeprowadzania
diagnoz laboratoryjnych wypetnia Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna.
Powiatowa Stacja zapewnia realizacje zadan Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Bartoszycach.

4.7 Pomoc spoteczna

Zadania miasta z zakresu pomocy spotecznej na rzecz najbardziej potrzebujgcych
mieszkancow miasta wypetnia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach.
W ramach o$rodka dziata:

- Dom Dziennego Pobytu - kieruje swojg oferte merytoryczng do osdéb starszych,
samotnych i niepetnosprawnych. Placéwka oferuje réznorodne formy zajec i terapii
oraz jest bazg dla dziatalnosci Klubu Seniora;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy - placéwka pobytu dziennego, przeznaczona
dla oséb dorostych z zaburzeniami psychicznymi, uposledzonych umystowo
oraz wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych sprzezone
zinnymi chorobami, ktére nie wymagajg leczenia szpitalnego badZz opieki
stacjonarnej;
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- Poradnia Konsultacyjno—Terapeutyczna.

MOPS w Bartoszycach jest réwniez realizatorem, funkcjonujgcego od 1994 r., programu
Miejskiego Centrum Organizacji Pozarzgdowych Pomocy Spotecznej. W ramach Programu
tworzone sg warunki do inicjowania, rozwijania i koordynowania aktywnosci sektora
pozarzagdowego w rozwigzywaniu istotnych probleméw lokalnych. W programie uczestniczy
14 organizacji istowarzyszen, z ktérych 8 ma siedzibe w budynku zarzadzanym przez
Osrodek. Organizacje wspierajg prace MOPS w zakresie zadan z obszaru pomocy spotecznej
(m.in. realizacja ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych i noclegowych, zaopatrzenie
w zywnos¢, odziez i sprzet gospodarstwa domowego), pobudzajg aktywnosé oraz inspiruja
dziatania samopomocowe w zaspokajaniu okreslonych potrzeb osdéb, rodzin, grup, czy tez
srodowisk spotecznych.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej wspomaga takze Stacja Socjalna Joannitéw. Jej celem
jest pomoc najbardziej potrzebujgcym mieszkaricom miasta i powiatu poprzez darmowe
wydawanie lekéw i sprzetu ortopedycznego. Jest jedng z kilku stacji socjalnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim prowadzonych przez Joannitow. W ramach swojej
dziatalnosci Stacja nieodpfatnie udziela pomocy najbardziej potrzebujagcym osobom.

Poza wyzej wspomnianymi podmiotami, w sferze pomocy spotecznej dziatalno$¢ prowadzi
Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb Przewlekle Chorych przy ulicy Bohateréw Monte Cassino,
Wielofunkcyjna Placéwka Opiekuiczo — Wychowawcza przy ulicy Limanowskiego
oraz Stowarzyszenie Integracji Oséb Niepetnosprawnych ,, SION” przy ul. Bema.

Dziatania na rzecz najbardziej potrzebujgcych mieszkancow sg dodatkowo wspomagane
przez szereg organizacji pozarzadowych, m. in.: Polski Czerwony Krzyz Oddziat Rejonowy
w Bartoszycach, Polski Zwigzek Gtuchych Koto Terenowe w Bartoszycach, Polski Zwigzek
Emerytédw Rencistéw i Inwalidéw Zarzad Rejonowy z siedzibg w Bartoszycach, Polski Zwigzek
Niewidomych Okreg Warmirisko — Mazurski Zarzad Kota w Bartoszycach, Swiatowy Zwigzek
Zotnierzy Armii Krajowej Okreg w Olsztynie Koto w Bartoszycach, Bartoszycki Uniwersytet
Trzeciego Wieku czy Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
Koto w Bartoszycach.

Wskaznikiem, ktéry odzwierciedla jakos¢ zycia mieszkancéw danej jednostki jest udziat
mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogélnej liczbie mieszkancow. W 2013
roku w Bartoszycach 11,5% mieszkaricow korzystato ze wsparcia srodowiskowej pomocy
spotecznej. Na przestrzeni ostatnich czterech lat wskaznik ten spadt o 6%. Z analizy
poréwnawczej z innymi miastami wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynika,
ze mieszkancy Szczytna w podobnej skali korzystajg z pomocy spotecznej (11,3%), a niewiele
nizsza wartos¢ wystgpita w Ketrzynie (10,2%). Dziatdowo widocznie rézni sie pod tym
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wzgledem od pozostatych miast ze wskaznikiem duzo nizszym na poziomie 8,1%. Bartoszyce
charakteryzujg sie duzo nizszym udziatem osdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej, niz jest
to w przypadku $redniej dla powiatu bartoszyckiego (18,6%) oraz catego regionu (14%).

Wykres 24  Odsetek mieszkaricow korzystajacych z pomocy spotecznej w wybranych
miejscowosciach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

4.8 Aktywnosc spoteczna mieszkancéow

Aktywnos¢ spoteczna mieszkaricdw miasta ma istotne znaczenie w ksztattowaniu proceséw
rozwojowych jednostki. Poprzez aktywng partycypacje w sprawach spotfeczno-
gospodarczych, mieszkancy stajg sie partnerem dla wiadz samorzadowych. Aktywnos¢
spoteczna mieszkancéw przejawia sie najczesciej poprzez realizacje oddolnych inicjatyw
na rzecz rozwoju lokalnego. Szczegdlng role w tej kwestii spetniajg organizacje pozarzgdowe.
Zadaniem samorzadu jest umozliwienie swobodnego dziatania tym organizacjom
i umozliwienie im witgczenia sie do wspotdecydowania o rozwoju lokalnym. Ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje,
ze zadania publiczne mogg by¢ realizowane przez podmioty trzeciego sektora.
Zaangazowanie mieszkancéw i wspdtdziatanie wszystkich aktoréw zycia spoteczno-
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gospodarczego miasta jest gwarantem harmonijnego, partnerskiego i zréwnowazonego
rozwoju.

Na terenie miasta Bartoszyce dziata 65 organizacji pozarzagdowych, w tym: 10 organizacji
dziatajgcych w obszarze kultury, 16 organizacji dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej,
18 organizacji dziatajgcych w obszarze kultury fizycznej i sportu, 5 organizacji dziatajgcych
w obszarze rekreacji, 3 organizacje dziatajgce w obszarze niepetnosprawnosci, 13 organizacji
dziatajgcych w pozostatych obszarach. Status organizacji pozytku publicznego posiadato
5 z nich:

— Stowarzyszenie Na Rzecz Profilaktyki i Terapii Uzaleznier: "Zrédto",

— Stowarzyszenie Integracji Osob Niepetnosprawnych SION w Bartoszycach,

— Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Przyjaciot Opieki Paliatywnej w Bartoszycach,
— Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym "Jestes-My",

— Stowarzyszenie Absolwentéw, Sympatykow, Przyjaciét Szkoty Zespotu Szkot
z Ukrainskim Jezykiem Nauczania "Katyna".

Aktywnos¢ sektora pozarzagdowego koncentruje sie gtéwnie na dziatalnosci zwigzanej
z kulturg fizyczng i sportem (28% wszystkich organizacji pozarzagdowych w miescie), pomocg
spoteczng (25%) oraz kulturg (15%).

Co roku, w ramach realizacji Programu Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, Urzad
Miasta Bartoszyce udziela wsparcia tym organizacjom w formie finansowej i pozafinansowej.
Ma to na celu pobudzenie jak najwiekszej aktywnosci mieszkarncow miasta.

Poziom aktywnosci obywatelskiej mieszkanicéw mierzony jest czesto za pomocy wskaznika
frekwencji w wyborach powszechnych i samorzgdowych. Ponizsza tabela przedstawia
procentowy udzial mieszkancéw wybranych jednostek terytorialnych w wyborach
samorzgdowych, parlamentarnych i prezydenckich.

Ogdlna frekwencja w ostatnich wyborach samorzgdowych, prezydenckich i parlamentarnych
jest troche nizsza od s$redniej dla kraju. Szczegdlnie zwrdci¢ nalezy uwage na wybory
samorzadowe, w ktoérych frekwencja mieszkaricéw Bartoszyc (44,13%) jest nizsza od Sredniej
frekwencji w Polsce (47,02%), regionie (46,93%) i dwdch sposréd poréwnywanych miast
(Dziatdowo - 47,22% i Szczytna - 47,16%). Jedynie w Ketrzynie frekwencja w tych wyborach
byta jeszcze nizsza i wynosita 42,88%. Swiadczy¢ to moze niedostatecznym zainteresowaniu
mieszkanncow sprawami o charakterze lokalnym.
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Wykres 25  Frekwencja mieszkaincéw wybranych jednostek terytorialnych w wyborach
samorzgdowych, prezydenckich i parlamentarnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej
http://pkw.gov.pl/

4.9 Wspotpraca miedzynarodowa

Bartoszyce przywigzujg bardzo duzg wage do kontaktow z innymi miastami zagranicznymi.
Do tej pory wspodtpraca zostata nawigzana zaréwno z blizszymi sgsiadami z Obwodu
Kaliningradzkiego, takimi jak Pionierskij i Bagrationowsk, jak i tymi dalszymi jak Nienburg
(Niemcy), Emmaboda (Szwecja), Varena (Litwa), Berezne (Ukraina). Dodatkowo miastem
partnerskim Bartoszyc jest polskie miasto Mtawa w wojewddztwie mazowieckim.

Gtéwnym celem wspotpracy miedzynarodowej ze wspomnianymi miastami jest rozwdj
i wzmocnienie wymiany kulturalnej, promocja miasta poza granicami panstwa
oraz przyblizenie kultury innych panstw mieszkaricom miasta.

Wspotpraca realizowana jest na wielu pfaszczyznach — kulturowej, gospodarczej i spotecznej.
Do tej pory zrealizowano wspdlnie wiele inicjatyw, polegajgcych miedzy innymi na:
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- wspotpracy pomiedzy szkotami (wycieczki i wzajemne odwiedziny, wspdlne zabawy
wspoéfzawodnictwo sportowe, wymiana prac plastycznych, kontakty internetowe
itp.),

- wspotpracy bibliotek miast partnerskich (organizacja wspdlnych wieczoréw
poetyckich, poznanie form pracy z czytelnikami),

- wspotpracy na niwie kulturalnej (coroczne festiwale twodrczosci ludowej rejondw
przygranicznych, uczestniczenie delegacji w obchodach dni naszych miast, wymiana
wystaw z zakresu sztuki artystycznej i uzytkowej itp.),

- wspotpracy harcerzy (wspdlne obozy),

- wspotpracy pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej (udziat we wspdinej
kursokonferencji, majacej na celu wymiane doswiadczen, sposdb wdrazania
nowatorskich rozwigzan w prowadzonej dziatalnosci, wspdlne dziatania w obszarze
integracji i aktywizacji oséb niepetnosprawnych i starszych — prezentacje artystyczne,
integracyjne plenery plastyki itd.),

- przeprowadzaniu corocznych turniejow (futbol, siatkdwka) o puchar miast lub puchar
,przyjazni”.

Dodatkowo miasto Bartoszyce, podobnie jak caty powiat bartoszycki, wchodzi w sktad
Euroregionu ,,Baftyk”, ktéry dziata na obszarze Danii, Szwecji, totwy, Litwy, Rosji i Polski.
Udziat w Stowarzyszeniu jest okazjag do wspdtpracy polegajgcej na wspdlnej realizacji
projektéw przez cztonkdw poszczegdlnych krajéw. Jest to réwniez szansa na pozyskanie
srodkéw na realizacje przygranicznych projektdw partnerskich. Miasto Bartoszyce w ramach
ww. programu pozyskato ponad 110 tys. euro na realizacje projektu pn. ,Transgraniczny
Swiat Turystyki. Uwarunkowania i Perspektywy Rozwoju Obszaréw Przygranicznych” przy
wspotpracy z miastami partnerskimi Ponierskij i Bagrationowsk z Obwodu Kaliningradzkiego.

Pozostate projekty realizowane razem z partnerami zagranicznymi i wspétfinansowane
ze srodkow zewnetrznych zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 17 Projekty wspoétpracy miedzynarodowej realizowane w miescie Bartoszyce

L.p. Tytut projektu Rok Program
realizacji

Projekty realizowane przez Urzad Miasta Bartoszyce

1. Battycka paleta barw — od wielokulturowosci do 2004 Program Wspotpracy Przygranicznej
jednoczenia narodéw PHARE CBC Polska — Granica Wschodnia

(Fundusz Matych Projektow)

2. Zrozumiec sie i zaprzyjazni¢ — wielokulturowos¢ 2005 Program Wspotpracy Przygranicznej
bogactwem regiondw przygranicznych PHARE CBC Polska — Granica Wschodnia
3. ,,Mozaika Wspdlnot Narodowosciowo — Kulturowych 2006 /2007  Europejski Fundusz Rozwoju
Szansg Wspotpracy Obszaréw Przygranicznych” Regionalnego w ramach Programu

Sasiedztwa Polska — Litwa — Obwdd
Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej (

INERREG I11A)
4. Forum gospodarcze dla matych i srednich 2008 Town Twinning (Europa dla obywateli)
przedsiebiorstw z miast partnerskich - Bartoszyce 2008
5. ,Transgraniczny Swiat Turystyki. Uwarunkowania i 2009 Fundusz Matych Grantéw
Perspektywy Rozwoju obszarédw Przygranicznych” Transgranicznych i Miedzyregionalnych

(Mechanizm Finansowy EOG i
Norweskiego Mechanizmu
Finansowego)

Projekty zrealizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach

6. ,Dzieli nas tylko granica - Przeglgd Matych Form 2005 Program Wspotpracy Przygranicznej
Artystycznych Srodowiskowych Placéwek Wsparcia z Phare NARODOWY PROGRAM DLA
terenu Euroregionu Battyk POLSKI 2003

Fundusz Matych Projektow

7. Przez sztuke do partnerstwa transgranicznego — 2005 Program Wspotpracy Przygranicznej
Integracyjne warsztaty arteterapeutyczne — Bartoszyce Phare NARODOWY PROGRAM DLA
2005” POLSKI 2003

Fundusz Matych Projektéw

8. ,Integracja — Sztuka — Partnerstwo Transgraniczne — 2006 Program Wsp6tpracy Przygranicznej
Spotkania Artystyczne Oséb Niesamodzielnych z Terenu Phare NARODOWY PROGRAM DLA
Euroregionu Battyk” POLSKI 2003

Fundusz Matych Projektéw

9. ,Integracja ponad granicami” — Bartoszyckie Spotkania 2007 Europejski Fundusz Rozwoju

Artystyczne Tworcéw Niesamodzielnych Regionalnego w ramach Programu

Sasiedztwa Litwa — Polska - Obwdd
Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej
INTERREG IIIA

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Bartoszyce

Wtadze miasta Bartoszyce zamierzajg w dalszym ciggu kontynuowaé i umacniac
dotychczasowg wspotprace z miastami partnerskimi. Dotychczasowe wspdlne dziatania
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partnerskie przyniosty wiele pozytywnych efektéw zaréwno po stronie miasta Bartoszyce, jak
i po stronie partnera zagranicznego.

Od kwietnia 2015 roku miasto Bartoszyce zostato wigczone do Miedzynarodowej i Polskiej
Sieci Miast Cittaslow. Miedzynarodowa Sie¢ Cittaslow powstata w 1999 roku we Wtoszech.
Jej gtownym celem jest przeciwstawienie sie globalizacji i homogenizacji miast poprzez
popieranie rdznorodnosci kulturalnej, ochrone srodowiska naturalnego, promocje
tradycyjnych lokalnych produktéw oraz dazenie do poprawy jakosci zycia. Miasta w ramach
wspomnianej sieci muszg spetniaé szereg wymagan dotyczacych energii i polityki
srodowiskowej, polityki infrastrukturalnej, polityki jako$ci zycia miejskiego, rolnictwa,
turystyki, rzemiosta, goscinnosci, Swiadomosci, szkolenia, spéjnosci spotecznej i partnerstwa.
Bartoszyce, wigczajac sie do sieci Cittaslow, przyjety koncepcje takiego ksztattowania
rozwoju lokalnego, ktéry prowadzi do spokojnego, bezstresowego zycia codziennego
mieszkancow. Duzy nacisk ktadzie sie réwniez na promocje lokalnych produktéw. Wszystkie
te dziatania majg na celu polepszenie standardu zycia w miasteczkach oraz poprawe
atrakcyjnosci turystyczne;.
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SFERA SPOtECZNO-KULTUROWA
PODSUMOWANIE

N o un s W N

> W N

MOCNE STRONY

Duze zasoby pracy

Upowszechnianie sie edukacji przedszkolnej

Wielokulturowy i wieloetniczny charakter miasta

Aktywnie dziatajace instytucje kulturalne

Rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna

Duza liczba organizacji pozarzagdowych aktywnie dziatajacych na obszarze miasta

Dobrze rozwinieta wspoétpraca miedzynarodowa miasta

StABE STRONY

Postepujacy proces starzenia sie spoteczeinstwa
Zmniejszanie sie liczby mieszkancéw miasta (depopulacja)
Stale utrzymujace sie ujemne saldo migracji

Ujemny przyrost naturalny

Systematyczny spadek liczby uczniéow w szkotach, skutkujacy wzrostem kosztéow

realizacji zadan o$wiatowych
Mata liczba imprez masowych

Brak zabytkow rangi krajowej, mogacych przyciggna¢ turystow spoza regionu

70



y
A STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

5. Spojno$¢  z europejskimi, krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi

Tworzenie dokumentéw o charakterze strategicznym na najnizszym poziomie podziatu
terytorialnego Polski (gminy i miasta) nie jest wymagane przepisami prawa. Ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. wséréd dokumentdow
strategicznych opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wymienia jedynie
strategie rozwoju wojewddztw oraz strategie ponadregionalne. Jednak samorzady
na poziomie gminnym, jako podmioty odpowiedzialne za prowadzenie polityki rozwoju,
przygotowujg czesto takie dokumenty. Dokumenty strategiczne miast i gmin powinny zawsze
by¢ spdjne z dokumentami na szczeblu europejskim (w szczegdlnym stopniu uwzgledniajgc
zasady Europejskiej Polityki Rozwoju), krajowym i regionalnym. Taki schemat prowadzenia
polityki rozwoju, w ktérym dokumenty nizszego szczebla wpisujg sie w dziatania okreslone
w dokumentach nadrzednych, powoduje koncentracje dziatain na priorytetowych obszarach,
potegujac tym samym efekty tych dziatan.

5.1 Uwarunkowania wynikajgce z dyrektyw Unii Europejskiej oraz polityki
krajowej

Strategia EUROPA 2020

Jest to strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010 — 2020,
ktora zastgpita wczedniej obowigzujgcg Strategie Lizboriskg. Realizacja strategii ma
przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia, poprawy produktywnosci i spdjnosci spotecznej.
W dokumencie tym Unia Europejska wyznaczyta trzy najwazniejsze, wzajemnie
wzmacniajgce sie priorytety:

— wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

— wazrost zréwnowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajgcej z zasobow,

— wazrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spojnosc gospodarczg, spoteczng i terytorialna.
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Komisja Europejska zaproponowata wskazniki umozliwiajagce monitorowanie postepdéw
w realizacji ww. priorytetdéw za pomocg pieciu nadrzednych celéw, okreslonych na poziomie
catej UE, w tym:

— osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;

— poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwéj;

— zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w pordéwnaniu z poziomami z 1990
roku; zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii;
dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

— podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osob
przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka osdb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

— wspieranie wtaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydZwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondéw
obywateli.

Osiggniecie ww. wskaznikéw bedzie bardzo trudne dla catego regionu Warmii i Mazur, w tym
rowniez dla miasta Bartoszyce. Sg to wartosci okreslone dla catej Unii Europejskiej, jednak
poszczegdblne strategie rozwoju, zardwno na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
powinny sprzyja¢ osigganiu celdow okreslonych dla catej Wspdlnoty Europejskiej. Strategia
Europa 2020 obliguje samorzady terytorialne do ksztattowania polityki rozwoju w oparciu
o zwiekszanie konkurencyjnosci jednostki. Kluczem do tego powinien byc¢ inteligentny
i zrbwnowazony rozwdj, sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)

Dokument jest sredniookresowg strategig dla kraju, okreslajacg dziatania panstwa majgce
na celu przyspieszenie rozwoju Polski oraz harmonogram i zrédta finansowania tych dziatan.
SRK jest odniesieniem dla dokumentéw programowych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (programéw operacyjnych i umowy partnerstwa), co jest szczegdlnie istotne dla
planowania polityki rozwoju przez samorzady na nizszych szczeblach. Celem gtéwnym
Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych
potencjatéw  zapewniajgcych  szybszy i zrownowazony rozwdj  kraju  oraz
poprawe jakosci zycia ludnosci. Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne:

1. Sprawne i efektywne panstwo, obejmujacy nastepujace cele:
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— Przejscie od administrowania do zarzgdzania rozwojem,

— Zapewnienie srodkéw na dziatania rozwojowe,

— Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji potrzeb i aktywnosci obywatela;
2. Konkurencyjna gospodarka, obejmujgcy nastepujgce cele:

— Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej,

— Wazrost wydajnosci gospodarki,

— Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki,

— Rozwdj kapitatu ludzkiego,

— Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych,

— Efektywno$¢ energetyczna i poprawa stanu srodowiska,

Zwiekszenie efektywnosci transportu;
3. Spdjnosc spoteczna i terytorialna, obejmujgcy nastepujgce cele:
— Integracja spoteczna,
— Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych,

— Wzmocnienie  mechanizméw  dyfuzji oraz integracja przestrzenna
rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéow regionalnych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

dla

Gtéwnym celem polityki regionalnej okreslonym w KSRR jest wzrost, zatrudnienie i spdjnosé

w horyzoncie dtugookresowym. Osiggniecie tego celu wymaga dwukierunkowego dziatania,

z jednej strony wykorzystania potencjatéw rozwojowych regiondéw i terytoridow, z drugiej

strony usuwania barier rozwojowych.
Cel strategiczny obejmuje trzy cele szczegdétowe:

— Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosc),

— Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow

problemowych (spdjnosc),

— Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosg).
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Dla miasta Bartoszyce, podobnie jak catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, kluczowe
znaczenie ma cel 2 odnoszacy sie do marginalizacji obszaréw problemowych. W KSRR
podkresla sie konieczno$¢ przezwyciezania niedogodnosci zwigzanych z potozeniem
obszardow przygranicznych, szczegdlnie wzdtuz zewnetrznych granic UE.

W SRK zostaly sformutowane wytyczne, ktdre nalezy uwzgledni¢ podczas planowania
strategicznego. Sg to wytyczne sformutowane dla regionéw, jednak na nizszych szczeblach
powinny one by¢ traktowane jako wskazowki w procesie planowania rozwoju. Wedtug tych
wytycznych samorzady powinny odchodzi¢ od jednorazowych dziatan krétkoterminowych na
rzecz tworzenia polityk wieloletnich. Czynnikami rozwoju powinny by¢ endogeniczne zasoby,
w ktdérych posiadaniu jest jednostka, co pozwoli na znaczne uniezaleznienie sie
od transferéw zewnetrznych. Kolejnym zaleceniem jest koncentracja finansowania
na wybranych inwestycjach, ktére w najwiekszym stopniu przyczynia sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego i dodatkowo spowodujg jego dyfuzje. Ponadto zgodnie
z rekomendacjami KSRR, w procesie zarzgdzania strategiami rozwoju postuluje sie tworzenie
i utrwalanie szerokich partnerstw miedzy instytucjami publicznymi i spoteczenstwa
obywatelskiego tak, by zapewni¢ skuteczny i wielopoziomowy system zarzgdzania polityka
rozwoju.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Jest to najwazniejszy dokument strategiczny dotyczacy zagospodarowania przestrzennego
kraju. KPZK wskazuje najpilniejsze problemy zagospodarowania polskiej przestrzeni
i konkretne dziatania naprawcze w szesciu obszarach tematycznych dla:

— poprawy konkurencyjnosci najwiekszych miast i powigzan miedzy nimi,

— tworzenia warunkéw réwnomiernego rozwoju poza duzymi miastami,

— rozwoju infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej (np. sieci
szerokopasmowe),
— poszanowania S$rodowiska naturalnego i waloréow krajobrazowych, a takzie

kulturowych,

— wzmacniania odpornosci Polski na zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym (np. poprzez budowanie potaczern energetycznych z sasiednimi
panstwami) czy ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi (np. powodziami),

— systematycznej budowy i utrzymania skutecznego systemu planowania
przestrzennego (np. eliminowania chaotycznego sposobu zabudowy przedmiesc).
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Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

Strategia dotyczy 5 wojewddztw tzw. Polski Wschodniej: warminsko-mazurskiego
lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego i swietokrzyskiego. Realizacja strategicznej wizji
bedzie mozliwa dzieki podjeciu szeregu skoncentrowanych izintegrowanych dziatan
w ramach trzech zasadniczych strategicznych obszaréw: INNOWACYJNOSC — ZASOBY PRACY
— INFRASTRUKTURA, ktorych celem jest:

— podniesienie poziomu innowacyjnosci makroregionu poprzez budowe i wzmacnianie
przewag konkurencyjnych w oparciu o endogeniczne specjalizacje gospodarcze
i wzmacnianie potencjatu sektora nauki i badan;

— aktywizacja zasobow pracy i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego poprzez
wzmachianie potencjatu nowoczesnych kadr oraz skuteczne przeciwdziatanie
wykluczeniu na makroregionalnym rynku pracy;

— zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci i wewnetrznej spdjnosci makroregionu, w tym
gtéwnych funkcjonalnych rynkdéw pracy.

Oprécz wyzej wspomnianych krajowych dokumentéw strategicznych, zgodnie z nowym
systemem zarzgdzania rozwojem, do gtdwnych dokumentéw strategicznych nalezy tez
9 strategii zintegrowanych, ktére uszczegdtawiajg Strategie Rozwoju Kraju 2020. Strategie
zintegrowane obejmujacych Krajowgq Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (z uwagi na
duze znaczenie dla strategii lokalnych zostata opisana szczegdétowo wyzej) i 8 strategii
branzowych:

— Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,

— Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,

— Strategia rozwoju transportu,

— Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,

— Strategia Sprawne panstwo,

— Strategia rozwoju kapitatu spotecznego,

— Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

— Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP.
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5.2 Uwarunkowania wynikajgce z dokumentdéw regionalnych

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025

Gtéwny dokument strategiczny na szczeblu wojewddzkim jako gtéwny cel rozwoju regionu
okresla spdéjnos¢ ekonomiczng, spoteczng i przestrzenng Warmii i Mazur z regionami Europy.
Cel ten ma zostac zrealizowany poprzez 4 cele strategiczne:

— wazrost konkurencyjnosci gospodarki,

wzrost aktywnosci spotecznej,

wzrost liczby i jakos$ci powigzan sieciowych,
— nowoczesna infrastruktura rozwoju.

W strategii wojewddzkiej obszar regionu zostat podzielony na Obszary Strategicznej
Interwencji (OSI). Poszczegdlne OS| zostaty wyznaczone na podstawie wystepowania
okreslonego potencjatu lub problemu rozwojowego. Miasto Bartoszyce zostato wtaczone
do trzech OSI:

1. Nowoczesna wie$s — dziatania na tym obszarze polega¢ majg na wzroscie specjalizacji
produkcji wysokiej jakosci zywnosci. Powinna takze zosta¢ wzmocniona dziatalno$é
promocyjna i targowa i wspotpraca biznesowa.

2. Obszary przygraniczne — planowana interwencja na tych obszarach powinna prowadzi¢ do
intensyfikacja wspoétpracy miedzynarodowej. Duzg szansg dla tych terenéw jest obecnie
wprowadzenie matego ruchu przygranicznego. Szansg na zdynamizowanie rozwoju lokalnego
jest poprawa powigzan komunikacyjnych w pasie przygranicznym oraz utworzenie
i wypromowanie produktéw turystycznych.

3. Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji — w wyniku prowadzenia dziatan
planowanych w strategii w miastach tych ma nastgpi¢ wzrost kapitatu spotecznego,
podniesienie jakosci edukacji, wzrost przedsiebiorczosci, rewitalizacja miast, wzrost jakosci
zycia, wzrost wspodtpracy miedzygminnej; poprawa potgczen komunikacyjnych z otoczeniem
(rynki pracy), specjalizacja miast i miasteczek i podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
terenu.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020

Dokument ten realizuje cele unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Stuzy on osiggnieciu spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, a takze osiggnieciu rezultatéw wskazanych w Umowie Partnerstwa
poprzez koncentracje tematyczng i terytorialng wsparcia na przedsiewzieciach odnoszacych
sie do nastepujacych osi priorytetowych:

1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur,
2. Kadry dla gospodarki,

. Cyfrowy region,

W

. Efektywnos¢ energetyczna,
. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw,
. Kultura i dziedzictwo,

. Infrastruktura transportowa,

0 N o O»

. Obszary wymagajgce rewitalizacji,

9. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych,
10. Regionalny rynek pracy,

11. Wiaczenie spoteczne,

12. Pomoc techniczna.

RPO Warmia i Mazury przewiduje preferencje przy wyborze projektow z obszaru
konkretnych Obszaréw Strategicznej Interwencji. Dla OSI Obszary przygraniczne i OSI
Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji przewiduje sie preferencje w
nastepujgcych priorytetach inwestycyjnych:

— Priorytet inwestycyjny 7d ,Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systeméw transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan
stuzgcych zmniejszeniu hatasu”,

— Priorytet inwestycyjny 8iv ,Rowno$é mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,
wtym dostep do =zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie Zzycia zawodowego
i prywatnego oraz promowanie réwnosci wynagrodzen za takg samg prace”,
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Priorytet inwestycyjny 9b ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich”,

Priorytet inwestycyjny 10i , Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu
nauki szkolnej oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej
edukacji elementarnej oraz ksztatcenia  podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych
i pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajagcych ponowne podjecie ksztatcenia
i szkolenia”,

Priorytet inwestycyjny 6c ,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego”.
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6. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT, to metoda szeroko stosowana pierwotnie w sektorze prywatnych
przedsiebiorstw a obecnie takze w programowaniu i planowaniu spoteczno-gospodarczym.
Jej nazwa pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:

e Strenghts — Mocne, silne strony;

e \Weaknesses — stabe strony;

e Opportunities — mozliwosci, szanse;
e Threats — zagrozenia.

Dwie pierwsze z wyzej wymienionych ocen nalezg do kategorii uwarunkowan wewnetrznych,
a wiec zaleza bezposrednio od potencjatu ekonomicznego i spotecznego danego terenu, jego
potozenia czy stanu sSrodowiska. Dwie pozostate oceny to uwarunkowania zewnetrzne, czyli
procesy makroekonomiczne i otoczenie konkurencyjne.

O ile dwie pierwsze kategorie, jako mocne i stabe strony danego obszaru, w duzej czesci
mozemy ksztattowaé, o tyle w dwdch nastepnych musimy okresli¢ szanse i zagrozenia, jakimi
mogg by¢ dla miasta Bartoszyce procesy zachodzgce ,na zewnatrz”, warunkujgce jego
rozwaj, lecz na ktére nie mamy bezposredniego wptywu.

Analiza SWOT jest bardzo przydatnym narzedziem do ustalania celéw strategicznych
i wyznaczania priorytetow. Opiera sie ona na diagnozie i grupuje poszczegélne problemy
okreslajac ich hierarchie. Moze sie zdarzyé, iz dokonujac analizy, to samo zjawisko
zakwalifikujemy raz jako szanse, raz jako zagrozenie — tak sytuacja jest mozliwa i
dopuszczalna.

Przystepujac do przygotowywania analizy SWOT w Bartoszycach, zdefiniowano zakresy
poszczegdlnych ocen:

e Mocne strony — sg to obszary, w ktérych obecne dziatania uwazane sg przez
wiekszos$¢ jako skuteczne, tak w odniesieniu do dzisiejszych, jak i przysztych potrzeb,
a stosowane metody oraz mechanizmy koordynacji i zarzagdzania sg wtasciwe. Sg to
generalnie zjawiska pozytywne z punktu widzenia mozliwosci ksztattowania
przysztego rozwoju,
a na ich ksztatt ma wptyw zaréwno wtadza samorzgdowa, jak i spoteczno$é gminy.
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e Stabe strony — to obszary wystepowania zjawisk, co do ktérych nie wykorzystano
wszystkich sposobdéw poprawy sytuacji, nie wytworzono skutecznych mechanizmoéw
zarzadzania, czy tez nie wykorzystano istniejgcego potencjatu. Odnoszg sie one
zaréwno do obecnych jak i przysztych potrzeb, stajgc sie barierami w wykorzystaniu
szans rozwojowych. Sg to zjawiska negatywne, ale mozliwe do zmiany w obrebie
gminy.

e Szanse — to sfera dziatan i zjawisk, ktéore moga wspiera¢ nasze planowane
przedsiewziecia i korzystnie wptywac na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Oceniajgc szanse, wskazywano prawdopodobienstwo ich powstania i ewentualny
czas trwania. Zjawiska te majg charakter pozytywny z punktu widzenia mozliwosci
rozwojowych miasta Bartoszyce, jednakze wpltyw na ich zaistnienie lezy poza
bezposrednim, terazniejszym zasiegiem witadz i spotecznosci Bartoszyc.

e Zagroienia — to obszary, ktére niekorzystnie oddziatujg lub bedg w przysztosci
pooddziatywaty na nasze planowane dziatania, majac niekorzystny wptyw na rozwdj
miasta Bartoszyce. Konieczne jest w tym przypadku okreslenie prawdopodobienstwa
ich powstania, czasu trwania i znaczenia w procesie rozwoju gminy. Zagrozenia
sg zjawiskiem negatywnym, lecz ich wystepowanie lezy poza mozliwo$ciami naszego
bezposredniego oddziatywania. >

Na spotkaniach w ramach Zespotu ds. opracowania dokumentu Strategii Rozwoju Miasta
Bartoszyce na lata 2016 — 2022 opracowano analize SWOT. W pracach nad analizg udziat
wzieli przedstawiciele réznych jednostek odpowiedzialnych za realizacje réznych dziedzin
i jednostek w gminie - miedzy innymi Urzedu Miasta, Rady Miasta Bartoszyce, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach, Spoétdzielni Mieszkaniowych,
jednostek oswiatowych, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych, lokalnych mediéw
i innych jednostek.

Tabela 18 Analiza SWOT Gminy Miejskiej Bartoszyce

MOCNE STRONY StABE STRONY
SFERA PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZA SFERA PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZA
1) Dobry stan infrastruktury 1) Jedna przeprawa mostowa przez tyne
technicznej 2) Brak potaczen kolejowych i niska ilo$é
2) Duza ilos¢ terendw zielonych w potaczen autobusowych

> Na podstawie dokumentu: Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Bartoszyce na lata 2016-
2022, s. 43-44,
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miescie 3) Zty stan techniczny budynkéw
3) Potozenie w regionie o korzystnych mieszkalnych
warunkach rozwoju rolnictwa 4) Duza odlegtos¢ od wiekszych
4) Korzystne potozenie na gtéwnych osrodkow gospodarczych i
szlakach komunikacyjnych i przemystowych
turystycznych SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA

SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA . .
1) Woysokie bezrobocie

1) Preznie funkcjonujgca Specjalna 2) Niewystarczajgca ilos¢ terendw
Strefa Ekonomiczna przeznaczonych pod inwestycje

2) Duza liczba wykwalifikowanych 3) Brak duzych zaktaddéw pracy i nowych
pracownikéw inwestorow

3) Brak ciezkiego, ucigzliwego 4) Zty stan finanséw publicznych
przemystu SFERA SPOLECZNO-KULTUROWA

4) Istnienie 20 Bartoszyckiej Brygady

Zmechanizowane] 1) Brak duzej cyklicznej imprezy

SFERA SPOLECZNO-KULTUROWA kulturalnej
2) Ujemny przyrost naturalny
1) Wielokulturowos¢ i wieloetniczno$é 3) Wysoki poziom uzaleznien
miasta 4) Duze naktady finansowe na pomoc
2) Dobrze rozwinieta infrastruktura spoteczng
sportowo-rekreacyjna
3) Duza liczba aktywnych organizacji
pozarzadowych i instytucji
kulturalnych
4) Dobrze rozwinieta infrastruktura
szkolna
SZANSE ZAGROZENIA

SFERA PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZA SFERA PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZA

1) Wykorzystanie waloréw 1) Pogarszajacy sie stan Srodowiska
turystycznych miasta naturalnego

2) Potozenie w obszarze Polski 2) Pogarszajgcy sie system komunikacji
wschodniej 3) Powolny rozwdj przestrzenny miasta

3) Rozwdj odnawialnych zrédet 4) Niedostosowanie obiektow
energii publicznych do potrzeb oséb

4) Potozenie przygraniczne starszych i niepetnosprawnych

SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA
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1) Naptyw nowych inwestoréow 1) Pogarszajaca sie sytuacja w finansach
2) Rozwdj i uzbrajanie terenéw pod publicznych
inwestycje 2) Brak zainteresowania inwestoréw
3) Szkolenie kadr dla gospodarki 3) Odptyw wykwalifikowanych
4) Woykorzystanie srodkow pracownikéw i mtodziezy
zewnetrznych 4) Brak rozpoznawalnej marki miasta
SFERA SPOLECZNO-KULTUROWA SFERA SPOLECZNO-KULTUROWA
1) Rozwoj ekonomii spotecznej i 1. Starzenie sie spoteczenstwa
organizacji pozarzadowych 2. Pogarszajacy sie stan zdrowia
2) Realizacja wspoétpracy mieszkafcow
pgnadreglonalnej.l 3. Brak perspektyw zawodowych dla
2) Wepdtpraca miedeysektorowa w niektdrych mieszkalicw
zakfesirze pomocey sgo’recznej i rynku 4. Odptyw miodziezy do innych
osrodkéw miejskich
pracy
4) Rozwdj wsparcia specjalistycznego
dla wszystkich mieszkancéw miasta

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT wnioski sg nastepujace:

Miasto Bartoszyce jest potozone przy gtéwnych drogowych, miedzynarodowych szlakach
komunikacyjnych (droga krajowa nr 51 — Olsztynek — Bezledy, prowadzgca do przejscia
granicznego Polski z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Jest to najwieksze
polsko-rosyjskie drogowe przejscie graniczne. Obstuguje zdecydowang wiekszos¢ transportu
ciezarowego, co sprawia, iz Bartoszyce znajdujg sie bezposrednio na tym szlaku
komunikacyjnym. Stanowi to duze wsparcie dla rozwoju sektora handlu i ustug w tym miescie
— osoby podrézujgce do lub z Obwodu Kaliningradzkiego korzystajg czesto w Bartoszycach
z ustug hotelarskich, gastronomicznych, czy dokonujg réinego rodzaju zakupdw. Bliskosé
Obwodu Kaliningradzkiego stymuluje lokalng gospodarke takze dzieki wprowadzeniu matego
ruchu granicznego, z ktérego korzystajg zardwno Rosjanie jak i Polacy, odwiedzajgc sgsiadow
i robigc zakupy. Zwieksza to znacznie zapotrzebowanie na zréznicowane towary i wptywa na
rozwdj lokalnego rynku pracy. Miasto Bartoszyce posiada takze spore walory turystyczne —
przeptywajgca przez miasto rzeka tyna sprawia doskonate warunki do uprawiania
kajakarstwa i daje kajakarzom mozliwos¢ odwiedzenia Bartoszyc w trakcie organizowanego
sptywu. Kameralna stardwka, duza ilos¢ budynkdw posiadajgcych status zabytkéw, liczne
punkty gastronomiczne i ustugowe a takze duza liczba terendw rekreacyjnych — parkéw
i innych terendw zielonych — sprawiajg iz miasto Bartoszyce posiada spory, niewykorzystany
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jeszcze w petni potencjat turystyczny, ktéry moze by¢ diwignig rozwoju Bartoszyc przy
odpowiednich inwestycjach.

Aby zwiekszy¢ naptyw odwiedzajgcych miasto gosci i turystéw, a takze zainteresowaé
potencjalnych inwestorow gospodarczych, nalezy podjg¢ szereg inwestycji ktore zwiekszg
dostepnos¢ komunikacyjng Bartoszyc, ktéra w tej chwili nie jest zadowalajgca. Brak
osobowych potgczen kolejowych znacznie ogranicza mozliwosci skomunikowania miasta ze
stolicg regionu oraz innymi miastami w Polsce. Funkcje zastepczg petni tutaj komunikacja
autobusowa — ustugi Swiadczy tutaj firma MOBILIS, petnigca funkcje lokalnego operatora
i przewoznika, a takze szereg firm prywatnych oferujgcych potgczenia miedzy innymi
z Olsztynem, Gdanskiem czy Warszawg. Ograniczona liczba kurséw a takie  miejsc
dostepnych w $rodkach transportu stanowi w okresie wzmozonego ruchu pasazerskiego
pewne utrudnienie.

Modernizacji wymaga takze system komunikacyjny w miescie. Tylko jedna przeprawa
mostowa przez rzeke tyne, dzielgca miasto na dwie odrebne czesci, powoduje znaczne
utrudnienia komunikacyjne, szczegdlnie w godzinach wzmozonego ruchu. Konieczna jest
budowa drugiej przeprawy mostowej w miescie — wynikajgca chociazby z faktu potozenia po
drugiej stronie rzeki szpitala powiatowego, strazy pozarnej, terendw przemystowych czy
osiedli mieszkaniowych.

Nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do ochrony stanu Srodowiska naturalnego i zwiekszenia
dostepnosci miejsc przeznaczonych do rekreacji i aktywnego wypoczynku. Miasto Bartoszyce
posiada wiele terendéw, ktére majg tego typu potencjat — miedzy innymi tereny parku
Elizabeth oraz zakole rzeki tyny i jeziorka miejskie. Nalezy takie prowadzi¢ dziatania
zmierzajgce do ograniczenia negatywnej antropopresji na Srodowisko naturalne — miedzy
innymi poprzez inwestycje w niskoemisyjne zrédta energetyczne, odnawialne Zréodta energii
a takze zmniejszanie energochtonnosci budynkéw i proceséw produkcyjnych. Wiekszos¢
budynkdéw w miesScie wymaga inwestycji zmierzajgcych ku poprawie ich warunkéw
technicznych.

W Bartoszycach istnieje infrastruktura kolejowa, ktéra w chwili obecnej obstuguje
sporadyczne transporty towarowe, moze wiec zosta¢ wykorzystana do obstugi przysztych
zaktaddw pracy innych odbiorcéw.

Konieczne jest podjecie dziatan, ktére podniosg atrakcyjnosé¢ terendw inwestycyjnych
w miescie i zainteresujg przysztych, potencjalnych pracodawcéw. W chwili obecnej,
najwieksze zaktady pracy w Bartoszycach — a mianowicie zaktady produkujgce meble
tapicerowane — BRW SOFA i NOVA MAZUR DESIGN, zatrudniajg po ok 300 osdb. Naptyw
nowych inwestoréw, ktdrzy zdecydowaliby sie otworzyé zaktady produkcyjne czy centra
logistyczne, znacznie wzmocnitby lokalng gospodarke, dajagc nowe miejsca pracy
i uatrakcyjniajgc mtodym ludziom Bartoszyce jako miejsce do mieszkania i zycia. Potrzebne
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jest state podnoszenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych w miescie miedzy innymi
poprzez uzbrajanie dziatek a takzie system ulg dla potencjalnych przedsiebiorcow oraz
realizacje promocji Bartoszyc jako terenu atrakcyjnego pod wzgledem inwestycyjnym. Moze
to rozwigzac problem stosunkowo wysokiej liczby oséb bezrobotnych w miescie. Wazne jest
takze odpowiednie przygotowanie kadr i pracownikdéw, w taki sposéb, aby posiadali aktualne,
odpowiadajgce potencjalnym pracodawcom kwalifikacje zawodowe.

Miasto Bartoszyce posiada dobrze rozwinietg i sprawng infrastrukture techniczng, jednakze
nalezy podjac szereg dziatan zmierzajgcych zarowno do rozwoju przestrzennego miasta jak
i kompleksowego przygotowywania terendw przeznaczanych pod przyszte inwestycje
gospodarcze i mieszkaniowe. Czynnikiem spowalniajgcym rozwdj przestrzenny miasta sg
uwarunkowania demograficzne — spoteczerstwo Bartoszyc, podobnie jak i innych miast
w Polsce gwattownie sie starzeje, a mtodzi ludzie opuszczajg miasto osiedlajgc sie w
wiekszych osrodkach miejskich (Olsztynie, Gdansku, czy w Warszawie), gdzie upatrujg
wiekszych szans na ciekawa prace i wyzsze zarobki. Fakt starzenia sie spoteczenstwa
Bartoszyc musi takze wymusié¢ szereg inwestycji i dziatan skierowanych w strone oséb
starszych — likwidacja licznych barier architektonicznych, rozwdj ustug opiekunczych i
pielegnacyjnych, a takze rozwdj odpowiedniej infrastruktury to kierunki dziatan, ktére musza
zostac podjete w niedalekiej przysztosci.

Istotnym elementem rozwoju gospodarczego Bartoszyc jest podjecie dziatan w kierunku
odpowiedniej promocji miasta na rynkach krajowych i miedzynarodowych, majgcych na celu
zainteresowanie szerokiego grona atrakcyjnoscig tych terenéw do zycia i inwestowania.
Podejmowane w tym kierunku dziatania muszg miec¢ spdjny i kompleksowy charakter
i skierowane by¢ powinny do jak najszerszego i zréznicowanego grona odbiorcow.

Waznym czynnikiem, ktéry warunkuje potencjat miasta w sferze kulturalnej jest jego
wielokulturowosé i wieloetnicznos¢, a takze potozenie geograficzne — bliska odlegtos¢ granicy
z Federacjg Rosyjskg stwarza wiele mozliwosci nawigzywania wspétpracy miedzynarodowej
w wielu aspektach. Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika iz miastu brakuje
rozpoznawalnej i szeroko promowanej cyklicznej imprezy o charakterze kulturalnym, ktéra
stataby sie swego rodzaju wizytéwka miasta i elementem przyciggajgcym jednorazowo sporg
liczbe oséb. Stosunkowo duza liczba aktywnych organizacji pozarzadowych, ktére dziatajg
w wielu dziedzinach, pozwala na swiadczenie rézinego rodzaju ustug na rzecz lokalnej
spotecznosci. Nawigzanie trwatych kanatéw wspotpracy wielu organizacji pozarzgdowych
tacznie z przedstawicielami sektora administracji publicznej i przedsiebiorcami stanowi¢ moze
efektywne narzedzie wspdtpracy i skutecznej realizacji wielu interesujgcych projektow.
Istotnym problemem wskazanym podczas przeprowadzania powyzszej analizy jest wysoki
poziom uzaleznien (w tym od alkoholu). tatwa jego dostepnos¢ — poprzez import taniego
alkoholu pochodzgcego z terenu Federacji Rosyjskiej jak rowniez stosunkowo duzg liczbe
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catodobowych punktéw sprzedazy alkoholu w samym miescie, powoduje iz dla oséb jego
naduzywajacych nie ma praktycznie zadnych ograniczen w jego zdobyciu w kazdym
momencie. Naduzywanie alkoholu bardzo czesto powoduje wystepowanie zjawiska
uzaleznien, obserwowanego juz u coraz mtodszych mieszkaricéw Bartoszyc. Aby ograniczy¢ to
negatywne zjawisko, nalezy wdrozy¢ odpowiednie dziatania lecznicze i profilaktyczne,
skierowane zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak i oséb dorostych.
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7. ZALOZENIA STRATEGII

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Bartoszyce
przyjete zostaty obszary priorytetowe do realizacji polityki rozwojowej miasta.
Priorytetowymi obszarami rozwoju miasta Bartoszyce bedga:

e INFRASTRUKTURA MIEJSKA

e ZROWNOWAZONA GOSPODARKA MIASTA
e POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

e AKTYWIZACJA SPOLECZENSTWA

Misja Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce
na lata 2016 — 2022 brzmi:

Misja miasta Bartoszyce jest systematyczne podnoszenie jakosci zycia

mieszkancow oraz tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci i aktywizacji spotecznosci lokalnej

Wizja Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce
na lata 2015-2022 brzmi:

Bartoszyce miastem wielu kultur i tradycji, bezpiecznym, przyjaznym,

otwartym na ludzi z pomystem
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Ponizszy schemat przedstawia misje oraz cele strategiczne wyznaczajgce kierunki
poszczegdlnych dziatah w Bartoszycach w latach 2016 - 2022.

Misjg miasta Bartoszyce jest systematyczne podnoszenie jakosci Zzycia mieszkarncéw

oraz tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci i aktywizacji
spotecznosci lokalnej
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8. REALIZACJA STRATEGII

Realizacja Obszaru Strategicznego: Infrastruktura Miejska

OBSZAR STRATEGICZNY: | INFRASTRUKTURA MIEJSKA

Cele operacyjne:

1. Odnowa przestrzeni publicznej
Przyktadowe kierunki dziatan:

Podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do kompleksowe] rewitalizacji terendw miejskich,
uwzgledniajacej potrzeby réznych grup mieszkaricdw miasta. Zagospodarowywane bedg
tereny zamieszkane a takze nieuzytki pod katem poprawy warunkdéw funkcjonalnych
i estetycznych a takze rewitalizacji terendw zdegradowanych i poprzemystowych.
Realizowane bedg takze projekty majgce za zadanie rewitalizacje spoteczng jak réwniez
projekty o charakterze zintegrowanym.

Istniejace obiekty kulturalne i sportowe poddawane bedg rozbudowie oraz poddawane
dziataniom remontowym w celu dostosowania ich do aktualnych potrzeb oséb z nich
korzystajacych. Zakupywany bedzie takze sprzet i wyposazenie niezbedne do realizacji celow
dziatalnosci poszczegdlnych modernizowanych jednostek.

Rozwiniety zostanie system opieki nad dzieckiem do lat 3 — w postaci jego rozbudowy oraz
wprowadzania szeregu nowatorskich ustug opiekuniczych, edukacyjnych i wychowawczych.

Zagospodarowane zostang miejskie zasoby przyrodnicze, aby stawaty sie one miejscami
atrakcyjnymi zaréwno dla odwiedzajgcych miast turystéw jak i jego mieszkancéw. Tego typu
inwestycje prowadzone bedg w celu osiggniecia zatozenn zrbwnowazonego rozwoju miasta.

Przeprowadzane bedg inwestycje na terenach komunalnych, majgce za zadanie poszerzenie
ich funkcjonalnosci i dostepnosci dla wszystkich mieszkancow miasta.
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2. Rozwdj komunikacji

Przyktadowe kierunki dziatan:

W celu niwelowania problemoéw komunikacyjnych, podejmowane bedg dziatania zmierzajgce
do rozwoju sieci ciggow komunikacyjnych w miescie, miedzy innymi poprzez przebudowe
istniejacych ulic, budowe nowych ulic i przeprawy mostowej przez rzeke tyne. Utatwi to
znacznie komunikacje ibedzie zapobiega¢ w przysztosci zwiekszaniu sie natezenia ruchu
samochodowego w miescie. Realizowane bedg takze przedsiewziecia majgce na celu rozwdj
i modernizacje ciggéw pieszych, w tym remonty chodnikdéw i dostosowywanie istniejgcej
infrastruktury do potrzeb o0séb niepetnosprawnych w postaci likwidacji barier
architektonicznych i montazu urzadzen uwzgledniajacych potrzeby takich oséb.
Rozbudowywane bedg takze alternatywne formy komunikacji w miescie, w postaci budowy
i remontow Sciezek rowerowych a takze systemoéw wypozyczania rowerdéw miejskich.

3. Nowoczesna infrastruktura techniczna

Przyktadowe kierunki dziatan:

Aby stale i skutecznie poprawiac jakos¢ zycia mieszkancdw miasta, nalezy zapewni¢ im
mozliwos¢ korzystania z jak najnowoczesniejszej infrastruktury technicznej. Planowany jest
rozwaj i rozbudowa istniejacych sieci technicznych a takze prace modernizacyjne w ramach
obecnie funkcjonujgcych sieci. Rozwijany i modernizowany bedzie takie system zbiorki
i przetwarzania odpadoéw komunalnych, co bezposrednio wptynie na mozliwos¢ zwiekszenia
procesow odzysku materiatdw i wptynie na poprawe jakosSci srodowiska naturalnego oraz
jakosci zycia mieszkaricdw miasta.

Rozwijane i modernizowane bed3 takie systemy bezpieczenstwa i ochrony ludnosci,
majgce na celu biezgcy monitoring i prognozowanie i ostrzeganie przed zjawiskami
zagrazajgcymi mieszkanncom i bezpieczenstwu publicznemu.

4. Wysoki standard obiektow uzytecznosci publicznej

Przyktadowe kierunki dziatan:

W ramach realizacji niniejszego celu podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do
kompleksowego unowoczesniania i podnoszenia standardéw w obiektach uzytecznosci
publicznej na terenie miasta Bartoszyce. Bedzie to realizowane przez szereg dziatan o
réznych charakterze: zaréwno technicznym (budowa, rozbudowa), jak i wdrazaniu rozwigzan
utatwiajgcych dostepnosé tychze obiektdw dla mieszkancéw miasta.

Jednym z przyktadowych kierunkow dziatan w ramach tego celu bedzie termomodernizacja i
zmniejszanie energochtonnosci modernizowanych obiektéw. Stosowane bedg technologie
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ograniczajgce zuzycie energii cieplnej i elektrycznej, takze przy uzyciu odnawialnych zrédet
energii. Budynki uzytecznosci publicznej beda takize dostosowywane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i starszych w postaci montazu odpowiednich urzadzen utatwiajgcych
dostepnos¢ i poruszanie sie po modernizowanych budynkach. Podejmowane beda takze
dziatania zmierzajgce do rozwijania nowoczesnej infrastruktury informatycznej w postaci
zakupu profesjonalnego sprzetu komputerowego i oprogramowania, rozwoju e-ustug a takze
digitalizacji dokumentow.

5. Ochrona srodowiska naturalnego

Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizowane beda zadania majgce za zadanie skuteczne diagnozowanie stanu srodowiska
naturalnego w miescie — w tym zakup nowoczesnego sprzetu i prace modernizacyjne.

W celu ograniczania energochtonnosci budynkdéw uzytecznosci publicznej, budynkow
mieszkalnych a takze procesdw produkcyjnych, stosowane bedg rozwigzania techniczne
wykorzystujace odnawialne Zrédta energii oraz oszczedzajgce energie cieplng i elektryczng
a takze zuzycie wody. Prowadzone bedg dziatania majgce na celu ochrone i zachowanie
cennych gatunkow przyrodniczych na terenie miasta. Podjete zostang dziatania majace na
celu ograniczanie emisji do atmosfery szkodliwych substancji oraz emisji hatasu.
Prowadzone bedg dziatania informacyjne z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego
kierowane zaréwno do dzieci, mtodziezy jak i oséb dorostych. Organizowane bedg projekty
majace na celu edukacje ekologiczng, podnoszgce swiadomosé ekologiczng wszystkich
mieszkanncdw miasta i propagowanie postaw proekologicznych. Wsparciem objete zostang
dziatania majgce na celu wspétprace przedstawicieli roznych sektoréw gospodarki na rzecz
ochrony zasobéw i poprawy stanu Srodowiska naturalnego w miescie.
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Realizacja Obszaru Strategicznego: Zrownowazona Gospodarka Miasta

OBSZAR STRATEGICZNY: Il ZROWNOWAZONA GOSPODARKA

MIASTA

Cele operacyjne:

1. Wspieranie przedsiebiorczosci
Przyktadowe kierunki dziatan:

Gtéwnym zatozeniem w realizacji niniejszego celu jest tworzenie optymalnych i atrakcyjnych
jednoczesnie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci miescie, w tym, miedzy innymi
tworzeniu i wyznaczaniu nowych terenéw inwestycyjnych w miescie, aby na ich miejscu
mogty powstawac nowe zaktady pracy, co bezposrednio wptynie na ozywienie gospodarcze
i poprawe sytuacji na rynku pracy.

Planowany jest réwnoczesnie rozwdj i podnoszenie atrakcyjnosci istniejacych terendéw
inwestycyjnych, poprzez miedzy innymi ich uzbrajanie w niezbedng infrastrukture
techniczng, oraz stwarzanie atrakcyjnych warunkéw dla potencjalnych inwestorow. Zaktada
sie jednoczesnie stworzenie odpowiednich warunkéw technicznych i sanitarnych do
prowadzenia dziatalnosci handlowej poprzez modernizacje targowiska miejskiego.

Planowane s3 dziatania majgce na celu wspieranie nowopowstajacych firm (start-up) co
bezposrednio wptynie na rozwdéj lokalnego rynku gospodarczego i poprawe konkurencyjnosci
pomiedzy firmami dziatajgcymi na lokalnym rynku.

Wazinym elementem bedzie réowniez budowanie postaw przedsiebiorczych wsréd
mieszkancdw miasta — zaréwno u dzieci i mfodziezy jak i u oséb dorostych. Wielokierunkowe
ksztatcenie, a takie organizacja zaje¢ praktycznych, skierowanych do réznych grup
odbiorcow pozwoli na osiggniecie optymalnych i wymiernych efektéw.

2. Skuteczna promocja miasta

Przyktadowe kierunki dziatan:

Przyktadowymi kierunkami dziatan w ramach realizacji niniejszego celu mogg staé sie
dziatania majace na celu stworzenie, zbudowanie wieloaspektowego, spdjnego systemu
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promocji miasta w zakresie gospodarczym, spoftecznym i turystycznym. Prezentowanie
miasta Bartoszyce jako miejsca atrakcyjnego do codziennego zycia, pracy i spedzania
wolnego czasu pozwoli na podjecie préby zachecenia oséb do zamieszkania i inwestowania
w miescie.

Podejmowanie dziatan w postaci akcji promocyjnych i informacyjnych realizowanych
w zakresie lokalnym i ponadlokalnym, bedzie skutecznym sposobem na zainteresowanie
ofertg miasta Bartoszyce réznych grup odbiorcéw.

3. Kadry dla rynku pracy

Przyktadowe kierunki dziatan:

Inwestycje w zasoby ludzkie, stuzgce do skutecznej aktywizacji zawodowej i dopasowania do
aktualnych potrzeb zmieniajgcego sie w sposdb dynamiczny rynku pracy, stanowig jedno
z najwiekszych wyzwan w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego niezaleznie od jej
potozenia geograficznego czy wielkosci. W ramach realizacji niniejszego celu podejmowane
beda dziatania zmierzajagce do skutecznego i efektywnego ksztatcenia kadr zgodnie
z aktualnymi wymogami rynku pracy i pracodawcéw. Podejmowane bedg takze dziatania
zmierzajgce do uzupetniania i aktualizacji kompetencji zawodowych oraz aktywne
wspieranie osob, ktére znajdujg sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy — mianowicie
o0sob do 25 roku zycia, po 50 roku zycia oraz kobiet a takze oséb, ktdre sg dtugotrwale
bezrobotne, osoby niepetnosprawne, oraz osoby ktére miaty w przesztosci problemy
z prawem oraz z integracjg spoteczna.

4. Rozwadj turystyki
Przyktadowe kierunki dziatan:

Elementem warunkujgcym rozwdj turystyki na terenie miasta Bartoszyce powinno byé
stworzenie catorocznej oferty turystycznej skierowanej do zrdznicowanego grona
odbiorcow, uwzgledniajacej ich specyficzne potrzeby w zakresie spedzania wolnego czasu.
Rownoczesnie podejmowane powinny by¢ dziatania, ktore bedg miaty na celu modernizacje
i rozwdj bazy noclegowej i gastronomicznej - uatrakcyjni to znacznie oferte turystyczng
miasta i moze miec¢ znaczny wptywa na wzrost liczby turystdw odwiedzajgcych Bartoszyce
nie tylko w sezonie letnim, lecz w trakcie catego roku.

Wazinym elementem jest takze zadbanie o wysoki standard obstugi turystow
odwiedzajgcych Bartoszyce — miedzy innymi poprzez organizacje specjalistycznych szkolen
podnoszacych kwalifikacje oséb zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego i gastronomig —
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na przyktad pracownikdw hoteli, obiektow agroturystycznych, restauracji czy innych
obiektow odpowiedzialnych za obstuge turystéw.

Podjete zostang dziatanie majace na celu zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
i wykorzystanie potencjatu przeptywajacej przez miasto rzeki tyny. Prowadzone bedg
dziatania o charakterze inwestycyjnym, ktére beda skierowane na poprawe warunkow
technicznych i zagospodarowania terenu, a takze dziatania na rzecz rozwoju partnerstw
i wspotpracy miedzynarodowe;j.

Istotne jest takze stworzenie rozpoznawalnego produktu turystycznego, ktéry bedzie
wyrdzniat Bartoszyce i pozwalat na identyfikacje miasta Bartoszyce jako miejsca
interesujgcego i przyjaznego turystom.
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Realizacja Obszaru Strategicznego: Poprawa Jakosci Zycia

OBSZAR STRATEGICZNY: Il POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

Cele operacyjne:

1. Rozwdj mieszkalnictwa
Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizacja przedsiewzie¢ majacych na celu przeprowadzanie inwestycji i modernizacji na
terenach mieszkaniowych, w sposéb bezposredni przyczyni sie zaréwno do poprawy jakosci
zycia oséb je zamieszkujacych, lecz takze podniesie ich atrakcyjno$é, co moze przyczynic sie
do zwiekszenia zainteresowania tymi terenami przez przysztych mieszancow. Zwiekszenie
atrakcyjnosci poszczegdlnych budynkéw mieszkalnych poprzez poprawe ich warunkow
technicznych bedzie miato za zadanie zwiekszenie komfortu Zzycia mieszkancow
poszczegdlnych budynkdw.

Planowane s3g takze dziatania majgce na celu rozwéj budownictwa jednorodzinnego
i wielorodzinnego, co moze mie¢ zasadnicze znaczenie w procesie zatrzymania odptywu
mtodych ludzi do wiekszych os$rodkéw miejskich. Propozycja atrakcyjnego miejsce
zamieszkania stanowi¢ bedzie wazny argument w prezentacji Bartoszyc jako miasta
atrakcyjnego do Zycia iuwzgledniajgcego potrzeby swoich obecnych i przysztych
mieszkancow.

2. Poprawa bezpieczenstwa i zdrowia

Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizacja tego celu ma za zadanie zbudowanie trwatych i skutecznych systemoéw
Swiadczenia ustug dla ludnosci Bartoszyc z zakresu bezpieczeAstwa publicznego oraz
poprawy stanu zdrowia, w tym profilaktyki zdrowotnej. Tworzenie i realizacja programéw
profilaktycznych pozwoli na wczesne diagnozowanie i ograniczanie rdéznego rodzaju
schorzen i poprawi dtugo$é¢ oraz jakos¢ zycia mieszkanncow Bartoszyc. Zakup sprzetu
medycznego niezbednego do swiadczenia profesjonalnych ustug zdrowotnych znacznie
utatwi funkcjonowanie jednostek stuzby zdrowia.
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Innym przyktadem realizacji tego celu operacyjnego jest unowoczesnianie zaplecza
technicznego stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczernstwa i dobrego stanu
zdrowia mieszkaicow Bartoszyc. Waznym aspektem w poprawie $wiadczenia ustug
bezpieczenstwa i zdrowia jest wsparcie dziatalnosci stuzb porzadkowych iratowniczych
w postaci miedzy innymi ciggtego podnoszenia kwalifikacji zawodowych i realizacji szkolen
pracownikéw tychze sektoréw.

Budowane, rozbudowywane, remontowane i doposazane bed3a takze jednostki realizujgce
polityke zdrowotng stacjonarng jak i ambulatoryjng oraz spoteczng w miescie, w tym
osrodki opiekuncze, domy pomocy spotecznej i inne instytucje prowadzace dziatalnos¢
prospoteczna.

Waznym elementem moze by¢ takze realizacja dziatan edukacyjnych i uswiadamiajgcych
skierowanych do dzieci i mtodziezy, aby od najmtodszych lat kreowac¢ i wspdlnie
wypracowywac odpowiednie nawyki i odpowiednie postawy.

3. Bogata oferta kulturalna i sportowo-rekreacyjna

Przyktadowe kierunki dziatan:

Istotnym kierunkiem dziatart w ramach realizacji niniejszego celu operacyjnego powinno by¢
utatwianie i poszerzenie dostepu mieszkancéw Bartoszyc do instytucji kultury i sportu.
Bogata oferta kulturalna oraz sportowa moze stanowi¢ waziny element zachecajacy
mieszkancédw do aktywnosci i uczestniczeniu w zyciu spotecznym. Wazny jest ciggly rozwdj
oferty kulturalnej i sportowej, aby mieszkancy Bartoszyc mogli korzysta¢ z organizowanych
wydarzen bezposrednio w miejscu zamieszkania, bez koniecznosci podrdzowania do innych
osrodkédw miejskich. W zwigzku z bezsprzecznym faktem starzenia sie spoteczenstwa
w Polsce, w tym takze w Bartoszycach, wazne jest aby nie pomija¢ tej grupy spotfecznej
i stworzy¢ atrakcyjng oferte kulturalng i sportowa z mysla o seniorach.

Wazne jest aby sukcesywnie zwieksza¢ liczbe miejsc przeznaczonych do uprawnia sportu,
spedzania czasu na Swiezym powietrzu i rekreacji. Miejsca takie cieszg sie coraz wieksza
popularnoscig i zainteresowaniem mieszkaricodw w kazdym wieku i o rdznej kondycji.
Pozwalajg na aktywnos¢ fizyczng, co jest niezbedne aby utrzymywac prawidiowy stan
zdrowia.

4. Nowoczesny system edukacji

Przyktadowe kierunki dziatan:

Przyktadowymi dziataniami podejmowanymi w zakresie realizacji niniejszego celu bedzie
realizacja przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwdj rynku pracy i wprowadzanie aktywnych

95



y
A STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

form przeciwdziatania bezrobociu a takie realizacja programéw majgcych na celu
dostosowywanie procesu ksztatcenia, w tym takze ksztatcenia zawodowego do aktualnych
potrzeb potencjalnych pracodawcéw. Waznym zagadnieniem jest takze state podnoszenie
i aktualizacja kwalifikacji zawodowych oséb pracujacych. Rozwijane bedg nowe pracownie
edukacyjne oraz dziatania majgce na celu state wzbogacanie zasobéw i doposazanie sal
edukacyjnych.

Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez diagnoze sytuacji na rynku pracy,
sytuacji w poszczegélnych zawodach i wspieranie rozwoju zawodéw deficytowych oraz
wprowadzanie innowacyjnych, elastycznych form zatrudnienia.

Realizowane bedg dziatania majgce na celu utatwienie godzenia pracy zawodowe;j i Zycia
rodzinnego.

Prawidtowy, skuteczny system edukacji powinien by¢ wielokierunkowy, zawiera¢ elementy
zaréwno teoretyczne jak i praktyczne i rzeczywiscie odpowiada¢ na potrzeby stuchaczy.
Wazny jest ciggly rozwdj i aktualizacja oferty edukacyjnej, ktéra powinna jak najscislej by¢
powigzana z aktualnymi uwarunkowaniami i oczekiwaniami innych grup spotecznych. Aby to
osiggnaé niezbedne jest takze state doskonalenie kadr, co pozwoli na przekazywanie
aktualnej wiedzy w interesujacy sposéb przy uzyciu skutecznych metod. Wazna jest takze
wspotpraca instytucjonalna na rzecz profesjonalizacji dziatarh w obszarze edukacji i osiggania
jak najbardziej efektywnych wynikdw nauczania. Elementem wspomagajgcym proces
edukacji bedzie takze unowocze$nianie procesdw edukacyjnych, miedzy innymi poprzez
wymiane doswiadczen, prezentacje dobrych praktyk czy organizacje wymian krajowych
i miedzynarodowych.

Obiekty oswiatowe beda modernizowane, rozbudowywane i doposazane w nowoczesny
sprzet, jako dziatanie niezbedne do rozwoju procesu edukacji na wszystkich jego poziomach,
od edukacji wczesnoszkolnej do odpowiedniego przygotowania zawodowego zgodnego
z oczekiwaniami rynku pracy.
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Realizacja Obszaru Strategicznego: Aktywizacja Spoteczenstwa

OBSZAR STRATEGICZNY: IV AKTYWIZACJA SPOtECZENSTWA

Cele operacyjne:

1. Rewitalizacja spoteczna

Przyktadowe kierunki dziatan:

W celu trwatego, zréwnowazonego i aktywnego rozwoju spotecznego, waine jest
uwzglednianie potrzeb wszystkich grup i oséb wchodzgcych w jego skfad. Nalezy stworzy¢
jak najszerszg i jak najbardziej atrakcyjng oferte ustug spotecznych, ktdéra bedzie
w praktyczny sposdb zaspokajata pojawiajace sie potrzeby i oczekiwania, w szczegdlnosci
uwzgledniajgc potrzeby oséb starszych i niesamodzielnych.

W celu skutecznej realizacji polityki spotecznej, wazine sg dziatania warunkujgce
wszechstronny rozwéj dzieci i mtodziezy. Tego typu inicjatywy pozwolg na wyksztatcenie
profesjonalnych kadr i nie mogg by¢ traktowane jako wydatek, a jako inwestycja. W ramach
budowy systemu rozwoju dzieci i mtodziezy duzy akcent powinien by¢ ktadziony na rozwdj
systemu opieki nad dzieckiem do lat 3 i w wieku przedszkolnym.

Innym rodzajem dziatan podejmowanych w ramach realizacji tego celu powinno by¢
przeciwdziatanie uzaleznieniom i profilaktyka zdrowia. Narastajgce zjawisko rdznego
rodzaju uzaleznied i pogarszajacy sie stan spotfeczenistwa powoduje szereg utrudnien
i wydatkow a takze koniecznos¢ wzmozonej pracy w tym obszarze. Nalezy podejmowad
dziatania promujgce zdrowy, aktywny tryb zycia oraz regularne badania lekarskie.

2. Aktywni mieszkancy i rozwdj wielokulturowego spoteczenstwa

Przyktadowe kierunki dziatan:

Istotnym elementem do zréwnowazonego rozwoju kazdej jednostki samorzadowe] jest
aktywny udziat mieszkarncéw zarowno w procesie wspotdecydowania przy zarzadzaniu dang
jednostkg oraz wspodtpraca w zakresie rozwigzywania konkretnych probleméw i utrudnien.
Wspierane i inkubowane bedg inicjatywy oddolne, pochodzace od grup nieformalnych —
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aktywnych mieszkaricOw miasta, ktérzy majg konkretne zatozenia i postulaty. Promowane
beda takze pozytywne wzorce w zakresie tworzenia i wspierania inicjatyw i postaw pro
obywatelskich — w tym dbania o dobro wspdlne, efektywnego zarzadzania wspdlnotg, czy
ksztattowania dialogu spotecznego.

Waznym elementem w zakresie realizacji tego celu operacyjnego bedzie wspieranie
i integracja spoteczna o0séb wykluczonych spotecznie badZ zagrozonych takim
wykluczeniem. Podejmowane bedg dziatania majgce na celu skuteczne witgczenie takich
0s6b w aktywne zycie spoteczne miasta.

Dziatania majace na celu wigczenie spoteczne i aktywizacje mieszkancow bedg miaty za
zadanie zwiekszenie udziatu obywateli w procesach decyzyjnych zachodzacych w miescie
i nawigzanie konstruktywnego, trwatego dialogu mieszkaricow z przedstawicielami jednostek
publicznych.

Bartoszyce, posiadajac znaczy potencjat w postaci wystepowania zjawiska wieloetnicznosci
i wielokulturowos$ci, musi podjgé dziatania zmierzajgce do jego promogji i integracji. Istotng
potrzebg jest wspieranie, integracja i promocja srodowiska lokalnych artystow, ktorzy zyja
itworzg w Bartoszycach. Dzieki rozwojowi réznych form wspodfpracy dazy¢ nalezy do
organizacji wspdlnych przedsiewzie¢ artystycznych, ktdére stanowi¢ beda ciekawe
urozmaicenie kalendarza imprez kulturalnych w miescie i dzieki temu mogtyby je skutecznie
wypromowac.

Podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do rozwoju wspétpracy miedzynarodowej
i wspolnej realizacji projektow o charakterze transgranicznym. Podejmowana bedzie
wspotpraca pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami kulturalnymi w celu statego rozwijania
i tworzenia ciekawych propozycji wydarzen i imprez kulturalnych.

Podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do powstania centrum wielokulturowosci.

3. Rozwdj przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej
Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizacja tego celu polegaé¢ bedzie na szeroko rozumianym wsparciu przedsiebiorczosci
spotecznej i spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Dzieki rozwojowi partnerstw na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej i wspétpracy w Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej
mozliwe bedzie podejmowanie skutecznych dziatan przyczyniajacych sie do tworzenia
podmiotéw ekonomii spotecznej, co bedzie miato wymiar praktycznej pomocy osobom
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej lub zawodowej. Powstawanie nowych

98



y
A STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

podmiotdéw gospodarczych zwiekszy takze konkurencyjnosé i wptynie stymulujgco na lokalng
gospodarke.

Podejmowane bedg dziatania promujace i informujace mieszkaricdw miasta o korzysciach
ptyngcych z prowadzenia podmiotéw ekonomii spotecznej a takze mozliwosciach uzyskania
wsparcia w réznych formach i o szerokim zakresie.

Realizowane beda zadania majace za zadanie wzrost poziomu wiedzy z zakresu
przedsiebiorczosci i zarzagdzania budzetem. Dziatania takie skierowane bedg zaréwno do
miodziezy szkolnej, jak i 0osdb, ktére potencjalnie mogg stac sie zatozycielami podmiotéw
ekonomii spotecznej, w tym spétdzielni socjalnych.

4. Wsparcie organizacji pozarzadowych
Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizowane beda dziatania wspierajgce powstawanie nowych organizacji pozarzagdowych,
jak réwniez organizacji juz istniejgcych. Istotne w tej kwestii bedg dziatania zmierzajgce do
kompleksowego wspierania organizacji poprzez powstanie centrum organizacji
pozarzagdowych. Preznie i skutecznie dziatajgce organizacje pozarzgdowe sg gwarancjg
wysokiego kapitatu spotecznego i rozwoju gospodarczego kazdej jednostki samorzgdowe;.

Istotnym elementem jest takie state podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadr
tworzacych organizacje pozarzgdowe, aby oferowane przez nie ustugi byty skuteczne i staty
na jak najwyzszym poziomie.

Rozwdj wspotpracy sektora organizacji pozarzadowych z przedstawicielami pozostatych
sektoréw, w tym miedzy innymi z samorzgdem, stanowi¢ bedzie wazny element rozwojowy
i znacznie zwieksza¢ bedzie skutecznos¢ podejmowanych dziatan. Mozliwa stanie sie
realizacja projektow o charakterze partnerskim, co pozwoli na pozyskiwanie Srodkéw
finansowych niezbednych do ich realizacji z wiekszej ilosci zréznicowanych zrédet.
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9. ZAtOZENIA REALIZACJI STRATEGII

Strategia Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2106-2022 realizowana bedzie zgodnie
z nastepujgcymi ptaszczyznami:

Ptaszczyzna instytucjonalna: Podstawowg role w uktadzie instytucjonalnym wdrazania
strategii bedzie petnita Rada Miasta Bartoszyce i Burmistrz Miasta. Rada Miasta podejmowac
bedzie uchwaty w sprawie przyjecia strategii oraz uchwaty o realizacji dziatan z niej
wynikajgcych. Burmistrz Miasta bedzie odpowiedzialny za wykonywanie uchwaty Rady
Miasta w sprawie przyjecia strategii oraz uchwat dotyczacych dziatan wynikajacych ze
strategii. Burmistrz Miasta Bartoszyce bedzie takze sporzadzat sprawozdanie z realizacji
strategii, ktére przedtozy Radzie Miasta w celu weryfikacji i akceptacji. Gtéwnym podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje dokumentu jest Urzagd Miasta w Bartoszycach ze swoimi
jednostkami organizacyjnymi. W celu wdrozenia strategii i realizacji przyjetych celéw
niezbedny jest nie tylko wktad pracy podmiotéw odpowiedzialnych za jej przygotowanie
i wdrozenie — Rady Miasta Bartoszyce oraz Burmistrza Miasta Bartoszyce. Rozwdj miasta
jest suma dziatan wielu podmiotéw i instytucji. Dlatego podstawag realizacji strategii na tej
ptaszczyznie bedzie wspdtpraca wtadz miasta zaréwno z podmiotami i osobami z Bartoszyc
(m. in. Instytucje, mieszkancy, organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy), jak i spoza
Bartoszyc (np. Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Wojewoda Warminsko-
Mazurski, instytucje rzadowe). Wspdlne dziatanie wtadz i spotecznosci lokalnej gwarantuje
skuteczng i efektywng realizacje strategii.

Ptaszczyzna spoteczna: Wdrazanie Strategii bedzie wymagato wykorzystania ptaszczyzny
spotecznej poprzez proces, ktory bedzie sie odbywat poprzez uspotecznienie strategii,
informowanie mieszkanncow o dziataniach podejmowanych w ramach jej realizacji oraz
wigczenie mieszkancow.

Ptaszczyzna organizacyjna: Wdrazanie dokumentu bedzie odbywato sie pod nadzorem
Burmistrza Miasta Bartoszyce, ktory Zarzgdzeniem Nr 187/2015 z dnia 12 sierpnia 2015 r.
powotat Zespdt do spraw opracowania Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2015-
2022. Do prac Zespotu do spraw opracowania strategii zostali zaproszeni przedstawiciele
nastepujgcych instytucji:

e Rady Miasta Bartoszyce
e spétdzielni mieszkaniowych
e wspolnot mieszkaniowych
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e Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
e przedsiebiorcow

e Powiatowego Urzedu Pracy

e Rady Gospodarczej dziatajgcej przy Burmistrzu
e Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

e Bartoszyckiego Osrodka Sportu i Rekreacji

e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

e Zespotu Administracyjnego Oswiaty

e Uniwersytetu Trzeciego Wieku

e Bartoszyckiego Domu Kultury

e organizacji pozarzgdowych.

W grupach doradczych moga uczestniczyé réwniez inne osoby, ktérych wiedza
i doswiadczenie przyczynia sie do przygotowania niezbednych danych w ramach
poszczegdlnych obszaréw problemowych strategii.
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10. ZALOZENIA MONITORINGU | EWALUACII

Zespot do spraw opracowania Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce bedzie nadzorowat prace
zwigzane z monitoringiem i oceng realizacji strategii. Podstawg prac Zespotu w tym zakresie
bedg dwa rodzaje dokumentéw:

e Raporty z realizacji strategii, przygotowywane w cyklach dwuletnich. Raporty beda
przygotowywane przez Urzad Miasta w Bartoszycach, weryfikowane przez Zespét do
spraw opracowania strategii oraz poddawane dyskusji podczas obrad Rady Miasta
Bartoszyce. Monitorowanie strategii bedzie odbywato sie na poziomie oceny ogdlnej
(wskazniki kontekstowe obrazujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg Bartoszyc) oraz
oceny realizacji poszczegélnych celéw (wskazniki dla podejmowanych w ramach
strategii dziatan).

e Raporty ewaluacyjne — ich przygotowanie planuje sie na lata 2020 oraz 2023. Okres
pierwszego raportu bedzie uzalezniony od podjetych dziatan w ramach strategii.
Raport w 2023 roku bedzie miat za zadanie podsumowanie i ocene dziatan za caty
okres strategiczny.

Wstepna lista wskaznikow kontekstowych prezentuje sie nastepujaco:

Obszary strategiczne Proponowane wskazniki kontekstowe

Infrastruktura miejska - Udziat wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogétem (z budzetu Gminy
Miejskiej Bartoszyce)

- Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow
w Bartoszycach

Zrownowazona gospodarka miasta - Powierzchnia  uzbrojonych terenow
inwestycyjnych w Bartoszycach

- Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ na
1000 ludnosci w Bartoszycach

Poprawa jakosci zycia - Mieszkania oddane do uzytkowania
w Bartoszycach

- Srednia ocena z egzaminu gimnazjalnego

w czesci humanistycznej i matematyczno-
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przyrodniczej w Bartoszycach.

Wydatki na kulture fizyczng i sport
(z budzetu Gminy Miejskiej Bartoszyce)

Aktywizacja spoteczenstwa

- Odsetek mieszkarncow korzystajgcych
z pomocy spotecznej w Bartoszycach

- Liczba 0sdb uczestniczagcych w imprezach
na 100 mieszkancow

- Wydatki na realizacje zadan wtasnych
gminy zlecanych organizacjom
pozarzagdowym, podmiotom, o ktorym
mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie
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11. FINANSOWANIE STRATEGII

Podstawowym narzedziem realizacji strategii bedzie Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI),
stanowigcy zatgcznik nr 1 do strategii. WPI jest, co do zasady, zestawem projektédw
realizacyjnych opracowanym dla celdw realizacji strategii rozwoju gminy i zawiera wszystkie
przedsiewziecia rozwojowe podejmowane przez gmine

Zawarte w WPI projekty i dane majg charakter indykatywny na caty okres programowania, to
jest do roku 2022. Oznacza to, ze ostateczny zakres zadan projektowych przyjmowany bedzie
przez Rade Miejskg w kolejnych Wieloletnich Prognozach Budzetowych i projektach
budzetédw gminy na nastepne lata.

Kwoty zwigzane z wysokoscig finansowania kazdego z projektéw majg wartosé szacunkowg
i bedg skonkretyzowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej i odpowiednich budzetach
gminy na kolejne lata.
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12. ZAtACZNIK NR 1 - WIELOLETNI PLAN INWESTYCYINY
(WPI)
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