UCHWALA NR XXVI1/169/2016
RADY MIASTA BARTOSZYCE

z dnia 29 wrze$nia 2016 r.

w sprawie : przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (jednolity tekst Dz.U. z
2016r poz. 446) Rada Miasta Bartoszyce

- uchwala, co nastepuje -

§1.

Przyjmuje ,,Strategie Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022” w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
Nr 1 do niniejszej uchwatly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bartoszyce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady Miasta

Leonard Boiwko
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Zafacznik nr 1 do Uchwaty Rady Miasta Bartoszyce
Nr XXVI/169/2016 z dnia 29 wrzesnia2016r

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE
NA LATA 2016-2022

BARTOSZYCE 2016

.
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15. PODSUMOWANIE

1. Wprowadzenie

Planowanie przysztego rozwoju jednostki terytorialnej powinno rozpoczaé sie doktadna
i obiektywng diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej. Celem przeprowadzenia diagnozy
spoteczno-gospodarczej miasta Bartoszyce jest przedstawienie aktualnego obrazu miasta.
Pod uwage wzieto czynniki i zasoby, zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak
i zewngtrznym, ktore majg wptyw na obecny i przyszty rozwoj lokalny miasta.

Diagnoza sktada sig z trzech zasadniczych czesci odnoszacych sie do najwazniejszych sfer dla
miasta — sfery przestrzenno-przyrodniczej, gospodarczo-finansowej i spoteczno-kulturowe;.
W czesci dotyczacej sfery przestrzenno-przyrodniczej dokonano charakterystyki miasta pod
wzgledem  pofozenia  Bartoszyc, uwarunkowarn  $rodowiskowych,  wyposazenia
w infrastrukture techniczng i stanu zagospodarowania przestrzennego. Sfera gospodarczo-
finansowa przedstawia raport o miescie dotyczacy najwazniejszych elementéw
wptywajacych na atrakcyjnos¢ inwestycyjng i potencjat gospodarczy miasta, tj. rynku pracy,
struktury lokalnej gospodarki oraz kondycji finansow samorzadu. W czesci dotyczacej sfery
spoteczno-kulturowej scharakteryzowano takie elementy jak demografia, oswiata
i wychowanie, kultura, sport i wypoczynek, turystyka, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
aktywno$¢ mieszkaricdw i wspdfpraca miedzynarodowa miasta. W kazdej czesci diagnozy
wskazane zostaty mocne i stabe strony miasta oraz zwigzane z nimi czynniki mogace wptynaé
pozytywnie i negatywnie na rozwdj. Kaidg cze$¢ diagnozy koriczy podsumowanie
zawierajgce wnioski przedstawione w formie zestawienia mocnych i stabych stron Bartoszyc

w danej sferze.
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Cata analiza spoteczno-gospodarcza Bartoszyc zostata przeprowadzona w dwach uktadach.
Po pierwsze dane zostaly zaprezentowane w uktadzie dynamicznym (uwzgledniajgcym okres
od 2006 do 2013 roku), co pozwolito zaobserwowac zmiany pewnych wartosci na przestrzeni
ostatnich lat oraz rozpoznac¢ zwigzane z nimi trendy rozwojowe. Dodatkowo dane ukazano
w ujeciu poréwnawczym (benchmarkingowym), zestawiajgc wartosci charakterystyczne dla
Bartoszyc z wartosciami srednimi dla kraju, wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiatu
bartoszyckiego oraz z danymi dotyczacymi trzech innych gmin miejskich — Dziatdowa,
Ketrzyna oraz Szczytna. Miasta zostaty dobrane w ten sposéb, by ich gtéwne cechy
korespondowaty z cechami Bartoszyc. Najwazniejsze dane decydujgce o doborze miast
to liczba ludnosci, powierzchnia, typ gminy oraz dochody jednostki na jednego mieszkanca.

Tabela 1 Zestawienie podstawowych cech miasta Bartoszyce oraz innych
poréwnywanych miast w 2013 roku

Dochody gminy na
Miasto Liczba ludnosci Powierzchnia (ha) Typ gminy jednego
mieszkarica (zt)

Bartoszyce 24527 1179 Gmina miejska 2991,66
Dziatdowo 21552 1147 Gmina miejska 2674,82
Ketrzyn 28051 1035 Gmina miejska 2528,22
Szczytno 24489 1062 Gmina miejska 2836,18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Z duzym prawdopodobieristwem w wymienionych wyzej miastach, z uwagi na podobne
cechy, gtéwne procesy rozwojowe bedg miaty podobny charakter. Spodziewac sie takze
mozna, ze jednostki te napotykajag na podobne bariery rozwojowe i posiadajg podobne
$rodki do ich pokonywania. Ewentualne roinice w przebiegu proceséw rozwojowych
sg spowodowane poprzez roznice w zasobach poszczegélnych miast (np. zasobach
naturalnych, kulturowych, sposobie zagospodarowania terenu) oraz czynnikach
zewnetrznych (np. potozenie wzgledem gtownych weztow komunikacyjnych, sasiedztwo
duzych oérodkéw miejskich). Dodatkowo miasta te moina uzna¢ za konkurencyjne
dla Bartoszyc osrodki w zakresie przyciggania inwestycji i mieszkacow.

Gtownym Zrédtem danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy spoteczno-
gospodarczej, bylty dane Gtownego Urzedu Statystycznego pozyskane z Banku Danych
Lokalnych. Dane te postuzyty gtéwnie do przygotowania diagnozy poréwnawczej Bartoszyc
z innymi wybranymi miastami wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Tylko jednolite dane,

d
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pozyskane z jednego Zrddta statystycznego pozwolity na obiektywne poréwnanie wybranych
jednostek. Dodatkowo bardzo przydatne w opracowaniu raportu o stanie miasta Bartoszyce
okazaly sie informacje pozyskane z roinego rodzaju dokumentéw strategicznych
i planistycznych opracowanych na szczeblu miasta, powiatu i wojewddztwa. Positkowano sie
takie sprawozdaniami z dziatalnosci i opracowaniami przygotowanymi przez miejskie
jednostki organizacyjne oraz instytucje publiczne dziatajagce na terenie miasta i powiatu
bartoszyckiego. Wiele informacji zostato zebranych i udostepnionych na cele opracowania
diagnozy przez poszczegdlne wydziaty Urzedu Miasta Bartoszyce.

5|
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2. Sfera przestrzenno-przyrodnicza

2.1 Polozenie miasta Bartoszyce

O rozwoju miasta decydujg nie tylko wewnetrzne czynniki rozwoju, takie jak potencjat
demograficzny i gospodarczy. Ksztaftujac polityke rozwoju miasta na uwadze trzeba réwniez
mie¢ potozenie miasta w okreslonych ukfadach przestrzenno-funkcjonalnych, warunkujacych
w duzym stopniu charakter i kierunki rozwoju oraz mozliwosci kooperacji z innymi

jednostkami.

Potoienie na tle podziatu administracyjnego

Miasto Bartoszyce potozone jest w potnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego
po obu brzegach rzeki tyny. Wspoétrzedne geograficzne miasta to: 54° 16" N; 20° 49" E. Jego
taczna powierzchnia to 11,79 km% Gmina miejska Bartoszyce w catosci graniczy z gming
wiejskg Bartoszyce. Administracyjnie miasto nalezy do powiatu bartoszyckiego i jest jego
siedziba. W sktad powiatu bartoszyckiego wchodzi 6 gmin:

miasto Bartoszyce,
- gmina Bartoszyce,
- miasto Gorowo ltaweckie,
- gmina Gérowo ltaweckie,

- gmina i miasto Bisztynek,

miasto i gmina Sepopol.

Pétnocna granica powiatu stanowi granice panstwowg z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej. Od 2004 roku, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, jest to nie tylko granica
Polski z Rosja, ale rowniez zewnetrzna granica Unii Europejskiej, z czego wynika szczegdlne
znaczenie pobliskiego miedzynarodowego przejscia granicznego w Bezledach. Przez
Bartoszyce i Bezledy wiedzie najkrotsza droga z Warszawy przez Olsztyn do Kaliningradu,
dzieki czemu miasto zyskuje range wainego osrodka tranzytowego. Dawniej droga ta byla
czescig tzw. szlaku bursztynowego.

Miasto potozone jest 71 km od Olsztyna, 256 km od Warszawy, 177 km od Gdanska, 17 km
od granicy z Rosja, 58 km od Kaliningradu.

Id: 100E8074-B65A-4D21-9E41-BA1FD6A7065D. Uchwalony Strona 7



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

Najwiekszymi miastami w zasiegu ok. 100 km od Bartoszyc s3: Elblag, Olsztyn i Kaliningrad.

Potozenia miasta na tle podziatu administracyjnego wojewodztwa warmirisko-mazurskiego
obrazuje rycina 1.

Rycina 1 Potozenie miasta Bartoszyce na tle podzialu administracyjnego
wojewoddztwa warmirisko-mazurskiego

Wojewodztwo warminsko-mazurskie Powiat bartoszycki

Eibl . branlewski 2 i) L i Gorowo Ilawieckie
5‘;“" e e Bartoszyce
Ay i ¥y iR : Gtowo Sepopol

eblaski 7 X ) e ot Itddieckie

Bartoszyce
¥ ;

4 olsatyfskl S

* i szcryciefiski

Zrédto: www.gminy.pl

Potoienie na tle krain fizyczno-geograficznych

Zgodnie z regionalizacjg fizyczno-geograficzng autorstwa J. Kondrackiego Bartoszyce leia
w mezoregionie Rownina Sepopolska, ktdry jest czescig makroregionu Nizina Staropruska
i dalej podprowincji Pobrzeza Wschodniobattyckiego i prowincji Niziny Wschodniobattycko-
Biatoruskiej.  Wszystkie te  jednostki fizyczno-geograficzne lezg na  Nizu
Wschodnioeuropejskim. Réwnina Sepopolska jest rozlegtg nieckg wznoszgca sie na obrzeiu
do 80-100 m n.p.m. i obnizajgca sie ku srodkowi do 40-50 m n.p.m. Mezoregion ten jest
pozostatoscig po rozlegtym jeziorze zastoiskowym, ktdry utworzyt sie przed cofajgcym sie
ostatnim zlodowaceniem plejstoceniskim. Konsekwencja tego jest urodzajna pokrywa
glebowa i stosunkowo staby rozwdj lodowcowych form marginalnych, zwtaszcza
w srodkowej czesci regionu i prawie zupetny brak jezior. Gtdwng rzeka regionu jest tyna,
ktora ptyngc meandrami wcina si¢ w podtoze na gtebokos¢ do 30 — 40 m tworzac malowniczg
doline. Réwnina od zachodu graniczy ze Wzniesieniami Gérowskimi, od wschodu z Kraing
Wegorapy i Kraing Wielkich Jezior Mazurskich, na potudniu znajdujg sie pojezierza:
Olsztyriskie i Mragowskie. Na potnocy, juz poza granicg panstwa Réwnina Sepopolska

Id: 100E8074-B65A-4D21-9E41-BA1FD6A7065D. Uchwalony
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przechodzi w réwnine nad Pregofa. W granicach Polski Réwnina Sepopolska zajmuje
powierzchnie okoto 1160 km?.

Rycina 2 Potozenie Bartoszyc na tle krain fizyczno-geograficznych

FEDERAC/A ROSYJSKA
[

Meregiony B80S Waniewena Gavisdic #3184 Romnuna Omeda #4840 N Sepopoaka ML Puvrs Komika 8270 Puernece Zoceatminumaliie M270 - Boescire
Wichidnunuwaidie K274 Rownins Augustoeikas $I2KE Poencse Dhavide $4I82 Foeace Magomsdic HIR3 Koana Woelkih Joior Maranksh 325 Kraing Weporam #4334
Sredkie Wegorza %280 Pogencrre bhkie M350 Rimmina Marunls

Zrédto: Kondracki J.: ,Geografia regionalna Polski”. PWN Warszawa 2001r.

Potoienie na tle regionalnych uktadéw przestrzenno-funkcjonalnych

W wyniku delimitacji obszaru wojewddztwa warmirisko-mazurskiego dokonanego w Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminisko-mazurskiego do roku 2025
obszar regionu podzielony zostat na Obszary Strategicznej Interwencji wyznaczajgce
potencjaty i problemy rozwojowe w uktadzie terytorialnym.

Miasto Bartoszyce zaliczone zostato do 3 Obszardw Strategicznej Interwencji (OSI):
1. OSI Nowoczesna wies

Obszary te oferujg najlepsze warunki dla produkcji zywnosci wysokie]j jakosci oraz wzrostu
produktywnosci produkcji rolniczej. Prawie cata pétnocna i zachodnia czes¢ wojewddztwa,
wraz z Bartoszycami, zakwalifikowana zostata jako obszar o bardzo dobrych warunkach dla
intensywnego rozwoju rolnictwa.

8
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Rycina 3 OSI Nowoczesna wie$

. wielofunkcyjny rozwoéj rolnictwa (53)

. intensywny rozwoj rolnictwa (44)

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
do roku 2025

2. 0S| Obszary przygraniczne

Obszar, na ktorym wystepuje nawarstwienie réznorodnych probleméw spoteczno-
gospodarczych w obszarze przygranicznym. Szanse dla tych obszaréw upatruje sie m.in.
w intensyfikacji wspétpracy miedzynarodowej, wykorzystaniu szans wynikajacych z matego
ruchu przygranicznego oraz poprawie powigzan komunikacyjnych w pasie przygranicznym.

Rycina 4 0OSI Obszary przygraniczne

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
do roku 2025

L
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3. OSI Obszary wymagajqce restrukturyzacji i rewitalizacji

Problemem tych obszaréw jest utrata konkurencyjnosci matych i srednich miast w wyniku
silnej konkurencji zewnetrznej oraz pogarszajacej sie sytuacji w gminach otaczajacych
te miasta.

Rycina 5 OSI Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
do roku 2025

Dodatkowo Bartoszyce, podobnie jak prawie caly obszar wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego, znajdujg sie w obrebie obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski. Obszar
funkcjonalny Zielone Ptuca Polski wyrdznia sie w skali kraju wysokim standardem $rodowiska
przyrodniczego i ukierunkowany jest na rozwdj proekologiczny oraz na utrzymanie
zrownowazonych struktur przestrzennych. Na obszarze tym za obowiazujace przyjeto zasady
zrownowazonego rozwoju z naciskiem na ochrone $rodowiska.

Catkowity obszar zaliczany do obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski obejmuje obecnie
ok. 63 tys. km®. Powierzchnia ta stanowi az 20% powierzchni catego kraju i zamieszkuje na
niej ok. 10% ludnosci kraju. Potozony jest w pétnocno-wschodniej czesci Polski, obejmujgc
wojewddztwa warminsko-mazurskie i podlaskie oraz czesci wojewddztw: mazowieckiego,
kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. Podstawg delimitacji obszaru byty jedne
z najcenniejszych w kraju i Europie systemy ekologiczne. Ze wzgledu na pragmatyke realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ umowng granice zewnetrzng stanowig granice administracyjne

gmin.

S D S e e
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Rycina 6 Obszar funkcjonalny Zielone Ptuca Polski

A Nl ] .
WAL RORoOl S0

Zrédto: Strona internetowa Fundacji Zielone Ptuca Polski www.fzpp.pl

Potoienie na tle uktadu komunikacyinego i dostepnos$é komunikacyjna

Bartoszyce s3 znaczacym weztem komunikacyjnym, przez ktéry przebiega jeden
z najwazniejszych szlakéw drogowych w wojewddztwie warmifdsko-mazurskim. Szlak ten
stanowi droga nr 51 prowadzgca m. in. z Olsztyna do przejécia granicznego z Rosja
w Bezledach. Droga krajowa przebiega przez centralng czes¢ miasta, stanowigc tym samym
gtéwng os komunikacyjng miasta. Z uwagi na brak obwodnicy, caty ruch z wojewddztwa
i kraju w kierunku miedzynarodowego przejscia granicznego oraz ruch zdrogi krajowe;j
nr57z Mazowsza na Mazuryl, tacznie z ruchem tranzytowym, przejmuje uktad
komunikacyjny wewnatrz miasta.

Przez miasto przebiegaja réwnie: dwie drogi wojewddzkie:
- nr512 Pienigzno — Bartoszyce,

- nr 592 Bartoszyce — Gizycko.

Wspomniane drogi wojewddzkie réwnoleinikowo tacza wschodnig i zachodnig czesé
regionu.

! Droga krajowa nr 51 oraz 57 krzyzuje sie w podbartoszyckiej miejscowosci Plesy, w odlegiosci ok. 6 km od
centrum miasta

11|
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Najblizsze lotniska miedzynarodowe znajdujg sie w Szymanach, Gdansku, Modlinie i
Kaliningradzie. W przysztosci planowane jest réwniez otwarcie miedzynarodowego lotniska
w Szymanach pod Szczytnem, ktére obecnie jest zamknigte dla ruchu lotniczego z uwagi na
modernizacje.

Tabela 2 Odlegtos¢ Bartoszyc i wybranych miast wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do najblizszych wainych weztéw komunikacyjnych

Miejscowosé Olsztyn Port lotniczy w Modlinie  Port lotniczy w Gdarisku

dworzec PKP i PKS

Bartoszyce 73 km 239 km 181 km
Dziatdowo 81 km 111 km 204 km
Ketrzyn 82 km 226 km 231 km
Szczytno 48 km 150 km 230 km

Zrédto: Opracowanie wtasne ma podstawie www.google.pl/maps

Przez Bartoszyce przebiega linia kolejowa 38 kategorii drugorzednej Korsze - Gtomno -
Kaliningrad, ktéra w Korszach wigcza sie w linie pierwszorzedng Olsztyn - Korsze - Skandawa
- Czerniachowsk lub Korsze — Etk - Biatystok. Oprécz toru normalnego, przystosowanego do
obstugi kolei polskich, do Bartoszyc doprowadzony jest takie tor szeroki do obstugi kolei
rosyjskich. W chwili obecnej, z uwagi na matg rentownos¢, Bartoszyce nie posiadajg zadnych
kolejowych potaczen osobowych. Ze stacji kolejowej obstugiwane s3 jedynie pociagi
towarowe. Tor normalny jak i szeroki posiadajg bocznice kolejowe, ktdre nie s w petni

wykorzystane.

Przewozy na terenie Bartoszyc zapewniajg PKS Bartoszyce oraz przewoznicy prywatni.
W 2011 roku Przedsigbiorstwo Parstwowej Komunikacji Samochodowej w Bartoszycach
zostato sprywatyzowane i 85% akcji PKS nabyta firma Mobilis Sp. z o0.0. Spotka prowadzi
dziatalnos¢ przewozu 0séb na terenie powiatu bartoszyckiego i lidzbarskiego. Realizuje takze
regularne pofaczenia autobusowe miedzymiastowe z Warszawg, Gdanskiem, Olsztynem,
Elblagiem, Braniewem, Gizyckiem, Ketrzynem, Biskupcem oraz Mragowem. Materialng baze
dziatalnosci spétki stanowi 60 autobuséw. Dworzec autobusowy w Bartoszycach
zlokalizowany jest na Placu Dworcowym 1. Dodatkowo przewoinicy prywatni oferujg kursy
relacji Bartoszyce-Olsztyn, Bartoszyce-Ketrzyn, Bartoszyce-Warszawa.
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Za komunikacje miejska w Bartoszycach odpowiedzialna jest firma Mobilis Sp. z o.0.
Na terenie miasta znajduje sie 31 przystankow miejskiej komunikacji zbiorowej, ktére
obstuguja 3 linie autobusowe. Na wszystkich trzech liniach kursuja autobusy
niskopodiogowe, przystosowane do przewozu osob niepetnosprawnych.

Tabela 3 Linie komunikacji miejskiej w Bartoszycach
Nr linii Trasa llos$¢ kursdw w ciggu
dnia

Linianrl Dworzec — Urzad Miasta — Bohateréw Warszawy — Kino Muza — tyna — 1 (tylko w dni
Osiedle (Tajna Poczta) — Zacisze — Wzgdrze Zamkowe — SP4 — powszednie)
Zeromskiego — Moniuszki

Linia nr 2 Szpital — Chilmanowicza — Sikorskiego — Urzad Celny ~ Biedronka - 9 (tylko w dni
(Wzgdrze Zamkowe) — (SP4) — (Moniuszki) — (Zeromskiego) — (SP4) — powszednie)
(Wzgdrze Zamkowe) — Zacisze — Osiedle (Tajna Poczta) — tyna — Kino
Muza — Warszawska — Witosa — Urzad Miasta — (Orzeszkowej) —
(Drzewna) — (Kajki) — (Pieniezinego) — Dworzec — (Konopnickiej) -
(Lesna-Szkota)

Linia nr 3 Szpital — Chilmanowicza — Sikorskiego — Urzad Celny — Biedronka — 30 - w dni
(Wzgdrze Zamkowe) — (SP4) — (Moniuszki) — (Zeromskiego) — (SP4) — powszednie
(Wzgorze Zamkowe) — Zacisze — Osiedle (Tajna Poczta) — tyna — Kino
Muza - (tynostrada) — Bohateréw Warszawy — Urzad Miasta —
Dworzec — {Konopnickiej} — (Lesna) — (Lesna-Cmentarz) — (Polmozbyt) 11 - w soboty i
— (PKS) — (Stal-Gaz) — (Sedfawki) niedziele

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej firmy Mobilis
Sp. z 0.0. http://mobilis.silesiatransport.eu/

2.2 Srodowisko przyrodnicze

Srodowisko przyrodnicze jest czynnikiem, ktéry pierwotnie umozliwit powstanie i rozwdj
miasta. Elementy $rodowiska przyrodniczego takie jak klimat, wystepowanie zt6z kopalin,
sie¢ hydrograficzna warunkujg czesto charakter i funkcje miasta. Obecnie stanowi ono
czynnik, ktéry moze wspomdc lub zahamowac konkretne dziatania w przestrzeni miejskiej.
Wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego stanowi istotny walor wptywajacy na atrakcyjnosé
miasta zaréwno dla mieszkancéw, turystow, jak i inwestoréw.
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Stan srodowiska naturalnego

Teren miasta potozony jest w rozlegtym obnizeniu wysoczyzny morenowej. Jest to teren
prawie ptaski, ktory przecina dolina rzeki tyny. Rzeka przeptywajgc z zachodu na wschdd
tworzy malowniczg doline. Dolina rzeki jest forma, ktéra najbardziej urozmaica teren miasta.
tyna jest najwieksza rzeka wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz gtéwnym elementem
sieci hydrograficznej Bartoszyc i okolic. Tworzy ona waska doline, ktéra dosé gteboko wcina
sie w teren (na gtebokos¢ ok. kilkunastu metréw). Ponadto urozmaicenie wysoczyzny
wprowadzaja takze doliny doptywdw tyny, Suszycy i innych strumieni.

Tereny wzdtuz rzeki tyny zostaty zakwalifikowane jako obszary szczegdlnego zagrozenia
powodziowego, co jest zwigzane z wezbraniami rzeki i okresowym wylewaniem z koryta,
zalewaniem terendw tarasu zalewowego. Dodatkowo tereny nadrzeczne w Bartoszycach
charakteryzujg sie trudnymi warunkami gruntowo-wodnymi i nieodpowiednim klimatem,
a takze mozliwoscia erozji brzegow rzecznych.

Oprécz rzeki, krajobraz Bartoszyc urozmaicajg inne niewielkie zbiorniki wodne. Dwa
najwieksze z nich znajduja sie w potudniowo - wschodniej czesci miasta. Pierwszy z nich to
jezioro ,Mleczarskie”, drugi zbiornik to jezioro ,Bartbetowskie”. Obydwa jeziora petnig
funkcje rekreacyjng i sg corocznie zarybiane.

Badania jakosci wéd w rzece tynie potwierdzajg dobry stan ekologiczny wody. Nalezy
zauwazy¢, ze w ostatnich latach woda w tynie poprawita swojg jakos$¢ z wod stabej jakosci
(IV klasa) do wod umiarkowanej jakosci (lll klasa). Najwiekszym punktowym Zrddtem
zanieczyszczen rzeki tyny sg Scieki pochodzace z oczyszczalni w Bartoszycach. Dodatkowo
powazne zagrozenie dla jakosci wéd powierzchniowych w Bartoszycach stanowi nielegalne
odprowadzanie $ciekéw sanitarnych oraz zanieczyszczenia generowane przez ruch drogowy.

Bartoszyce pofozone s3 w zasiegu jednego z gféwnych zbiornikéw wdéd podziemnych
w Polsce GZWP 205 tzw. ,Subzbiormk (Tr) Warmia” (pochodzace z poziomu trzecio-
i czwartorzedowego). Wody te wymagaja nieskomplikowanego uzdatniania (jedynie w celu
usuniecia nadmiaru zelaza) z uwagi na fakt, ze sg one naturalnie chronione od powierzchni
terenu. Na terenie miasta zaopatrzenie w wode pitng opiera sie zasadniczo na ujeciu
miejskim przy ulicy Limanowskiego, ktore stanowi siedzibe Wodociggowo-Cieptowniczej
Sp.zo0.0. ,COWIK”. Strefa ochrony uje¢ wody obejmuje teren ochrony bezposredniej
i ztozona jest z 9 studni wierconych (nr 7, 8, 9A, 10, 10A, 11A, 12, 13, 14), stacji uzdatniania
wody i zbiornikéw wody czystej. Wedilug danych Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Bartoszycach na terenie miasta nie wystepowaly problemy
z utrzymaniem wiasciwych parametréw mikrobiologicznych wody. Ogdlny stan wodociagu
réwniez oceniany jest jako dobry.
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Obszar, na ktorym znajduja sie Bartoszyce jest okreslony jako perspektywiczny
w wystepowaniu leczniczych wdd mineralnych, ktérych mozna sie spodziewac na gtebokosci
0,7 +1,3 km.

Badania Panstwowego Instytutu Geologicznego potwierdzajg, Zze na terenie miasta nie
wystepuja udokumentowane ztoza kopalin, tereny gornicze i obszary gornicze.

W miesdcie i okolicy dominujg osady moreny dennej i ablacyjnej. Tworzg one korzystne
warunki dla rozwoju zabudowy miejskiej, niemniej, ze wzgledu na wysokg warto$é rolnicza
gleb, mozliwosci ich wykorzystania pod budownictwo s3 ograniczone. Na obrzezach
zainwestowania miejskiego Bartoszyc dominujg gleby urodzajne, kompleksu pszennego
dobrego.

Istotnym czynnikiem warunkujgcym odpowiedni mikroklimat w miescie jest wystepowanie
terenéw zielonych. Tereny zielone w Bartoszycach tworzga: parki spacerowo-wypoczynkowe,
zielence, zielen uliczna i osiedlowa, zywoploty i nasadzenia. Najwiekszy kompleks lesny
stanowi las miejski, potozony we wschodniej czesci miasta. Mniejsze kompleksy zielone
zlokalizowane sg wzdtuz rzeki. Lasy publiczne stanowig ok. 98% powierzchni lesnej
w miescie. Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszenie powierzchni zieleni ulicznej i osiedlowej
w ostatnich latach, co przektada sie na poprawe komfortu zycia mieszkancow. Sposréd
porownywanych miast wojewddztwa warminisko-mazurskiego Bartoszyce posiadaja
najwiekszy udziat terendéw zielonych w granicach miasta, wynoszacy 6,8% (Dziatdowo 1,7%,
Ketrzyn 4,9%, Szczytno 2,8%). Lasy w gminie miejskiej Bartoszyce sg w dobrej kondycji.
Kompleksy laséw w dolinie tyny petnia waing funkcje ochronng dla gleb narazonych
na stromych zboczach rzeki na erozje wodna.

Tabela 4 Tereny zieleni w miescie Bartoszyce w 2013 roku
Tereny zieleni L-iczbz'a Powierzchnia (ha)
obiektow
Parki spacerowo-wypoczynkowe 3 12,9
Zielerice 45 26,2
Zielen uliczna - 6,9
Tereny zieleni osiedlowej - 35,7
Cmentarze 2 12,6
Lasy gminne - 577

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Formy ochrony przyrody

Na terenie miasta Bartoszyce ustanowione zostaty nastepujace formy ochrony przyrody:

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej tyny

Ogolna powierzchnia OCHK wynosi 16 429,9 ha, z czego na teren miasta przypada 41,423 ha.
Ustanowienie OCHK podyktowane zostato koniecznoscia zachowania réwnowagi
w srodowisku przyrodniczym na tym terenie oraz dbatoscia o estetyke krajobrazu.

Obszar specjalnej ochrony Natura 2000 ,,Ostoja Warmiriska”

Dla obszaru obowigzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie obszaréw specjalne;j
ochrony ptakdéw. ,Ostoja Warminiska” zostata ustanowiona jako obszar Natura 2000 przede
wszystkim dla ochrony jednego gatunku — bociana biatego, ktéry osigga tu najwieksza
liczebnos¢ i najwieksze zageszczenie w kraju. Jest to jednak réwniez bardzo wazna ostoja dla
wielu innych gatunkéw ptakéw, wystepuja tu bowiem az 93 gatunki ptakéw waloryzujace
obszary Natura 2000. Jest wsréd nich 38 gatunkow z zatacznika | Dyrektywy Ptasiej
i 15 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat.

Pomnik przyrody

W miescie znajduje sie 1 pomnik przyrody (ozywionej). Ochrong objeto drzewo gat. jesion
wyniosty o obwodzie 355 cm i wysokodci 30 m, znajdujacy sie przy ul. Ketrzyriskiej 18
w ogrodzie.

2.3 Infrastruktura techniczna

Pod pojeciem infrastruktura techniczna nalezy rozumieé wszystkie urzadzenia techniczne
zainstalowane w miescie, ktore majg stuiy¢ jego prawidtowemu funkcjonowaniu.
Odpowiednie wyposazenie w obiekty infrastruktury technicznej oraz jej jakosé¢ sa bardzo
wainym czynnikiem wptywajgcym na jakosé Zycia mieszkaricow i warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz przyciggajagcym inwestorow z zewnatrz.

Infrastruktura drogowa

Zgodnie z informacjami Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Urzedu Miasta Bartoszyce sieé¢
drég publicznych na terenie miasta Bartoszyce stanowig drogi jednojezdniowe kategorii
gminnej o catkowitej dtugosci 46,505 km. W strukturze ciggéw komunikacji kotowej
w miescie dominuja drogi o nawierzchni twardej ulepszonej - bitumicznej, ktére stanowity
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62% (28,8 km) ogodlnej dtugosci wszystkich drég zlokalizowanych w granicach
administracyjnych Bartoszyc. Drogi o nawierzchni betonowej stanowig 17% drég w miescie,
a drogi o nawierzchni z kostki prefabrykowanej, klinkierowej, kamiennej 16%. Reszte
stanowia drogi o nawierzchni brukowej, ttuczniowej i gruntowej. Stan techniczny
nawierzchni w sieci drogowej miasta Bartoszyce oceniany jest jako dobry.

W granicach miasta zlokalizowanych jest facznie 6 obiektdw inzynieryjnych transportu

drogowego:

— konstrukcja stalowa - 5 szt. (Srednia wazona ocena stanu technicznego w skali 1-5,
wynikajaca z przeprowadzonego przegladu to 2,9),

— konstrukcja z betonu zbrojonego - 1 szt. ($rednia wazona ocena stanu technicznego
w skali 1-5, wynikajaca z przeprowadzonego przegladu to 2,4).

W 2014 roku taczne $rodki przeznaczone na roboty drogowe wynosity 3,023 min zi.

Dtugos¢ sciezek rowerowych na terenie miasta Bartoszyce wynosi 4 440 mb, co stanowi
prawie 10% dtugosci drég publicznych. S3 to gtéwnie drogi rowerowe w ciggu drogi krajowej
oraz drog wojewddzkich.

Rycina 7 Ukfad komunikacyjny miasta Bartoszyce

[ drega krapowa
[ drgawoewsdzka
drega miejzka
:| droga wewnstrIna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informagji Przestrzennej Miasta
Bartoszyce
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Gospodarka wodno-$ciekowa

Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej w 2013 roku w miescie Bartoszyce wynosita 53,9 km.
Korzystato z niej prawie 100% mieszkancéw miasta, co jest wskaznikiem korzystnym. W 2013
roku ogélne zuzycie wody wynosito 975,1 dam®. Zuzycie wody w zaktadach produkcyjnych
nie ma duzego znaczenia i wynosito ok. 5% ogdlnego zuzycia. W okresie ostatnich kilku lat
zuzycie wody w miescie systematycznie maleje, odnotowujac spadek w stosunku do 2010
roku o 11%. Srednie jednostkowe zuzycie wody w Bartoszycach jest niskie i wynosi 41,4 m*
na jednego mieszkanca. Dla poréwnania $rednie zuzycie wody w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim wynosi 84,2 m> na mieszkanca.

Dtugosc czynnej sieci kanalizacyjnej wynosi 51,2 km i korzysta z niej 99% mieszkancow
miasta. W pozostatych przypadkach korzystajg oni z rozwigzan indywidualnych — szczelnych
bezodptywowych zbiornikdw na nieczystosci ptynne oraz stacji zlewnych. Réznica pomiedzy
odsetkiem ludnosci korzystajgcej z wodociggu i z kanalizacji wynosi 1%.

Na terenie gminy miejskiej funkcjonuje jedna oczyszczalnia $ciekéw, zlokalizowana przy
ul. Drzewnej. Stosuje sie tam nowoczesng technologie oczyszczania $ciekéw
z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Jej przepustowos$¢ wynosi 6500m3/dobe. Prawie
100% mieszkancdw korzysta z oczyszczalni sciekdw. Oczyszczone Scieki z terenu miasta
trafiajg do rzeki tyny.

Tabela 5 Wskainiki dotyczace sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na tle wybranych
miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Bartoszyce Ketrzyn Dziatdowo Szczytno
Zuiycie wody (dam’) 1015,5 12727 1022,6 1147,6
Udziat przemystu w zuzyciu wody (%) 5 0 14,6 35,9
Zuzycie wody na 1 mieszkarica (ms) 41,4 45,4 47,4 46,9
Dtugosc sieci kanalizacyjnej w relacji do 0,9 1,3 0,8 1,4
ditugosci sieci wodociggowej
Udziat ludnosci korzystajgcej z 100 99,1 99,0 97,8
wodociggéw
Udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji 99,9 96,1 96,7 91,4
Sie¢ wodociggowa na 100 km? 490,0 533,3 572,8 540,5
Sie¢ kanalizacyjna na 100 km’ 465,5 671,5 476,0 732,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Gospodarka odpadami

Nieczystosci state sktadowane sg poza obszarem miasta, na wysypisku w Wysiece (ok. 6 km
od miasta). Skfadowisko jest zarzadzane przez Zaktad Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.,
nalezacy w 100% do miasta Bartoszyce. Mieszkaricy Bartoszyc mogg zostawi¢ wytwarzane
przez siebie, selektywnie zebrane odpady komunalne w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadoéw Komunalnych (PSZOK), réwniez znajdujacego sie na terenie miejscowosci Wysieka.
Powstanie PSZOK przyczynito sie znacznie do zmniejszenia zmieszanych odpadow
komunalnych. Zgodnie z danymi GUS na terenie miasta nie istniejg dzikie wysypiska.

Mieszkalnictwo

Wedtug dostepnych danych Gtownego Urzedu Statystycznego w gminie miejskiej Bartoszyce
w 2013 roku znajdowato sie f3cznie 9046 mieszkarit w 1830 budynkach. Przecietna
powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wynosita 59,0 m? co jest wartoicia nizsza
od éredniej dla wojewddztwa, wynoszacej 67,7 m?’ Réwniez przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na jedng osobe w Bartoszycach, wynoszaca 21,8 m?, jest nieznacznie
nizsza niz w wojewddztwie (23,3 m?) i pozostatych analizowanych miastach regionu
(Dziatdowo 25,0 m?, Ketrzyn 22,2 m?, Szczytno 23,3 mz}. Pomimo wspomnianych nizszych
wartosci wzgledem innych jednostek terytorialnych, zauwaiy¢ trzeba, ze w ostatniej
dekadzie warunki mieszkalne w miescie ulegly poprawie. Zwiekszyta sie Srednia
powierzchnia uzytkowa przypadajgca na 1 osobe i ogdlna liczba mieszkarn (cho¢ nie tak
dynamicznie jak w Dziatdowie, Ketrzynie i Szczytnie). Zmalata liczba oséb przypadajaca
na 1 mieszkanie. Prawie 100% mieszkan ma podtgczenie do sieci wodociggowej, 98% posiada
wiasng tazienke, a 91% korzysta z gazu sieciowego.

Budownictwo mieszkaniowe w Bartoszycach, w poréwnaniu do analizowanych miast, jest
na bardzo niskim poziomie. W latach 2006-2013 w miescie oddano do uzytkowania 335
mieszkari o tacznej powierzchni 28 544 m®. W tym samym czasie w Dziatdowie oddano 886
mieszkan, w Ketrzynie 635, a w Szczytnie 467.
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Wykres 1 Mieszkania oddane do uiytkowania w latach 2006-2013 w wybranych
miastach wojewddztwa warminsko-mazurskiego

s . . . . . , 2
llos¢ oddanych mieszkan (szt.) taczna powierzchnia oddanych mieszkar (m®)
1000 80000 75221
885
900 - 70000 -
Bl 60000 -
700 635
600 50000 48344 43664
500 - 467 40000 -
400 335 30000 i
300 - 20000 -
200
10000
100
0 . ¢ '
Dzialdowo Bartoszyce Ketrzyn Szczytno Dzialdowo Bartoszyce Ketrzyn Szczytno

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W zasobach mieszkaniowych gminy w 2013 roku znajdowato sie 728 mieszkan, z czego 94 to
mieszkania socjalne. Gminny zasoéb mieszkaniowy miasta tworzg lokale mieszkalne potozone
w budynkach stanowigcych w catosci wiasno$¢ miasta oraz lokale mieszkalne bedgce
wtasnoscig miasta potozone w budynkach Wspdlnot Mieszkaniowych. Wiekszosé budynkéw
wchodzgcych w skitad mieszkaniowego zasobu miasta stanowig budynki wybudowane
do 1945 roku (76 %).

2.4 Zagospodarowanie przestrzenne

Problemy przestrzenne miasta wptywaja posrednio lub bezposrednio na wszystkich
uzytkownikéw miasta. Cho¢ czesto sg trudne do unikniecia, miedzy innymi poprzez konflikt
intereséw roinych podmiotéw, nalezy dazy¢ do jak najbardziej harmonijnego
zagospodarowania przestrzeni. Uwzgledni¢ przy tym nalezy nie tylko kwestie kompozycyjne,
techniczne i ekonomiczne, lecz rowniez spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe i kulturowe.

Na obecny ksztatt miasta Bartoszyce duizy wptyw miat historyczny rozwdj miasta. Uktad
urbanistyczny Scistego centrum miasta jest typowy dla tego typu miast w regionie.
Charakteryzuje sie on centralnie potozonym rynkiem w ksztatcie prostokgta oraz regularna
siatka ulic, ktore w przesztosci otoczone byty murami miejskimi. Gtéwna dominantg
w miescie jest kosciot parafialny Swietego Jana Ewangelisty i Matki Boskiej Czestochowskiej.
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W pédiniejszych czasach wptyw na zagospodarowanie przestrzenne miasta miata rozbudowa
garnizonu wojskowego, budowa infrastruktury kolejowej oraz naptyw przemystu. Okres
drugiej wojny Swiatowej, podobnie jak w wielu innych miastach, przyniést ogromne
zniszczenia w tkance miejskiej. Jednak pomimo tego czes¢ historycznej zabudowy zachowata
sie od zniszczen.

Grunty zabudowane i zurbanizowane w Bartoszycach stanowig okoto 50% powierzchni
miasta, uzytki rolne — 35%, lasy — 7%, grunty zadrzewione i zakrzewione — ok. 3%, grunty pod
wodami — ok. 3%, nieuzytki — ponizej 1%.

Istotng kwestig dla rozwoju jednostki terytorialnej jest wystepowanie wolnych terendéw
inwestycyjnych. Za wyjatkowo atrakcyjne tereny dla inwestycji uwaza sie tereny naleigce
do jednostki samorzadu terytorialnego. Istotna jest nie tylko podaz tych terendw, ale
réwniez lokalizacja, najblizsze sgsiedztwo, dostepnosé do drog publicznych oraz uzbrojenie
w infrastrukture techniczng. Grunty komunalne w Bartoszycach zajmujg tgczng powierzchnie
390,8 ha, co stanowi 33% obszaru miasta. Rownoczesnie powierzchnia gruntéw
komunalnych tworzacych gminny zaséb nieruchomosci wynosi 293,8 ha, czyli 26,7% terenu
miasta. Dla poréwnania udziat gruntéw komunalnych tworzgcych gminny zasdb
nieruchomosci w Dziatdowie, Ketrzynie i Szczytnie, ksztattuje sie odpowiednio na poziomie
14,6% (167,0 ha), 24,8% (257,0 ha) oraz 31,5% (334,7 ha). Znaczny odsetek gruntéw
komunalnych tworzacych gminny zaséb nieruchomosci, stwarza miastu z jednej strony
szanse prowadzenia wtfasciwej polityki przestrzennej i moziliwo$¢ wptywania, poprzez
odpowiednie gospodarowanie tymi gruntami, na rozwéj miasta, natomiast z drugiej strony
Swiadczy o stagnacji i braku inwestycji budowlanych.

Do najwiekszych kompleksow terenow inwestycyjnych w miescie Bartoszyce naleza:

- Kompleks przy ul. Bema i ul. Inwestycyjnej o pow. ok. 40 ha przeznaczony pod zabudowe
produkcyjng i ustugowa w tym sktadowg i handlows,

- Kompleks przy ul. Gdanskiej (os. 650-lecia) o pow. ok. 30 ha przeznaczony pod zabudowe
jednorodzinng, wielorodzinng, ustugowo-handlowg i mieszkalno — ustugowa.

Tereny te nie s3 wyposazone w infrastrukture techniczng a ich uzbrojenie wymaga
poniesienia znacznych nakfaddw inwestycyjnych przez Miasto.
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Wykres 2 Udziat gruntéw komunalnych tworzacych gminny zaséb nieruchomosci
w ogélnej powierzchni jednostki w wybranych miastach wojewddztwa
warminisko-mazurskiego w 2013 roku

Udziat gruntéw komunalnych tworzgcych gminny zaséb nieruchomosci Powierzchnia gruntéw
w ogodlnej powierzchni miasta komunalnych tworzgcych
(%) gminny zaséb nieruchomosci
350% - — - e
i 31,5%
% |
30,0% ! 26,7%
! Dziatdowo 167,0 ha
25,0% 4oonemm
i Bartoszyce 293,8 ha
200% + - - i Ketrzyn 257,0 ha
;‘ 14,6% Szczytno 334,7 ha
15,0% -
10,0% + - -
5,0% -
00% . NN NS 22 N0
Dziatdowo Bartoszyce Ketrzyn Szczytno

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Miasto jest w posiadaniu znacznej ilosci nieruchomosci. Niestety znaczna ich cze$é nie nadaje
sie pod zadne inwestycje, wiec zostaly one przeznaczone pod tereny zielone. W potudniowo-
wschodniej czgsci miasta przeznaczono tereny pod zabudowe przemystowa, bazy i sktady.
Jako obszary strategiczne dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i produkcyjno-
ustugowego uznaje sie grunty nalezace obecnie do Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Silny wptyw na strukture miasta ma rzeka tyna. Teren zwigzany z doling tyny zostat uznany
za obszar chronionego krajobrazu ochrony wzmozionej. W jego obrebie obowigzujg
postanowienia Rozporzadzenia Nr 21 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 14 kwietnia
2003 roku w sprawie wprowadzenia obszaréw chronionego krajobrazu (OCHK). Teren doliny
rzeki tyny stanowi teren zielony otwarty, zaréwno z uwagi na OCHK jaki i zagrozenie
powodziowe oraz erozje zboczy rzeki.

Na terenie Miasta znajduja sie tereny zamkniete i strefy ochronne:
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- obiekty wojskowe 20-tej Bartoszyckiej Brygady Zmechanizowanej im. Hetmana
Wincentego Gosiewskiego, zlokalizowane w potudniowo-zachodniej czesci miasta
przy ul. Wojska Polskiego i Andersa,

- teren linii kolejowej przebiegajacej przez miasto,
- teren Aresztu Sledczego przy ul. Warszawskiej 5.

Elementami dzielagcymi uktad przestrzenny miasta jest rzeka tyna i tory kolejowe. Z uwagi
na istnienie tylko jednego mostu drogowego komunikacja pomiedzy podzielonymi czesciami
miasta jest utrudniona. System komunikacyjny powinien zapewnié sprawne, bezpieczne,
nieucigzliwe dla $rodowiska powigzania komunikacyjne, ktore umozliwiag rozwdj
przestrzenny miasta w pozgdanych kierunkach. Brak odpowiedniego skomunikowania
podzielonych czeéci miasta ogranicza mozliwosci rozwoju jednostki. Obecny most w ciggu
drogi krajowej nr 51 obstuguje zaréwno ruch tranzytowy, jak i wewnetrzny ruch miejski,
taczac centrum miasta z obszarami o funkcjach mieszkaniowych (tzw. ,sypialnie miasta”).
W godzinach porannego i popotudniowego szczytu komunikacyjnego brak odpowiedniego
skomunikowania miasta jest przyczyng wystepowania kongestii. Na podkreslenie zastuguje
rowniez fakt, ze po potnocnej stronie rzeki zlokalizowana jest Komenda Powiatowa
Pafstwowej Strazy Pozarnej, Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il oraz planowane jest
przeniesienie siedziby Komendy Powiatowej Policji. W sytuacji wystgpienia zagrozenia
zdrowia lub zycia mieszkaricow w potudniowej czesci miasta, interwencja strazy pozarnej,
policji lub przyjazd karetki jest znacznie utrudniony. W zwigzku z wieloma problemami,
ktérych przyczyng jest wystepowanie tylko jednego mostu w miescie, budowa drugiego
mostu jest zadaniem priorytetowym. Planuje sie, ze droga z mostem na rzece tynie ma
powstac na przedtuzeniu ulicy Poniatowskiego do ulicy Gdanskiej, w ramach przebudowy
drogi wojewodzkiej 512 (Pieniezno - Gérowo Itaweckie - Bartoszyce - Szczurkowo).

Na terenie Bartoszyc uchwalonych jest tacznie 13 miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego (w tym 40 zatacznikow graficznych).
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Rycina 8 Obszary objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

w Bartoszycach

plany miejscowe - przeznacienie

[ tereny ¥ 4

[ tereny zabug Kalney je :

[ reren zabudoy meszkoniove) wiclorodzinne)
[ rereny zabudowy mieszkalno-usiugone)
[ rereny zabudowy produkenne)

- Tereny zabudowy uslugave|

I:' Tereny zabudowy garazowe|

[ Tteseny zamknsete

Cmenlarre

[ tereny mfrastrukiury techniczne

2 Tereny ogrodeny dzinlkasyeh

E Tereny wod powtarzehnirych

m Tereny 2izlent

:l Tereny drog publicznych
E Tereny drog wewnglrznych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Systemu Informacji Przestrzennej Miasta

Bartoszyce
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SFERA PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZA
PODSUMOWANIE

MOCNE STRONY

1. Dogodne poloienie na gléwnym szlaku transportowym 13czagcym Kaliningrad
z Warszawa

2. Bliskos¢ przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej

3. Pofozenie w Obszarze Funkcjonalnym Zielone Ptuca Polski — jednym z najczystszych
obszarow kraju

4. Duzy odsetek gruntéw komunalnych, bedacych wtasnoscig miasta

5. Duzy udziat terenéw zielonych w granicach miasta

6. Duizy odsetek mieszkarncow korzystajacych z sieci wodociggowej

7. Woysoki odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekow

8. Dostep do czystych wod powierzchniowych i podziemnych

9. Wystepowanie wadd geotermalnych

10. Polozenie w rejonie o korzystnych warunkach do rozwoju intensywnego rolnictwa
11. Wystepowanie w granicach miasta i w okolicach malowniczych terenéw doliny tyny
StABE STRONY

1. Ruch tranzytowy przebiegajacy przez centrum miasta z powodu braku obwodnicy
miejskiej

2. Duza odlegtos¢ do weztéw autostradowych i drég ekspresowych

3. Brak osobowych potaczen kolejowych

4. Podziat przestrzenny miasta przez rzeke tyne i tory kolejowe

5. Tylko jedna przeprawa mostowa przez rzeke tyne czego efektem jest brak
odpowiedniego skomunikowania podzielonych czesciami miasta i bardzo duie
problemy komunikacyjne

6. Zty stan techniczny i niski standard zasob6éw mieszkaniowych wybudowanych przed
1945 rokiem

7. Stosunkowo niska przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe
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3. Sfera gospodarczo-finansowa

3.1 Rynek pracy

Wedtug aktualnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku w gminie miejskiej
Bartoszyce zatrudnionych byto 5366 osdb, z czego 54% stanowity kobiety. WskaZnik
pracujacych kobiet w ogélnym zatrudnieniu w Bartoszycach przyjmuje warto$é wyzsza niz dla
wojewodztwa warmirisko-mazurskiego (51%) i dla Polski (50%). W obecnej sytuacji na rynku
pracy, w ktorej kobiety napotykajg wigcej barier w podjeciu pracy niz mezczyini, jest
to zjawisko bardzo korzystne. Nalezy wspomnie¢ jednak, ze analizowany wskaznik jest mimo
wszystko nizszy niz w Ketrzynie oraz Szczytnie (w obydwu przypadkach po 56%), jedynie
w Dziatdowie wskaznik byt nizszy (49%).

Wskaznik zatrudnienia wyrazony liczbg o0s6b pracujagcych na 1000 mieszkaricow
na przestrzeni ostatnich 8 lat utrzymuje sie na podobnym poziomie i wynosit 219 oséb. Jest
to Srednia nizsza niz dla Polski (226), jednak znacznie wyisza niz w regionie Warmii i Mazur
(187). Szczytno i Dziatdowo charakteryzujg sie korzystniejszym wskaznikiem wynoszgcym
odpowiednio 264 i 284, a w Ketrzynie jest on minimalnie mniejszy i wynosi 217 oséb
pracujgcych na 1000 mieszkancow.

Wykres 3 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogodlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w wybranych miastach wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego w 2013 roku

1 | | |
szceytno [ 12 |
ketrzyn [, 2o |

! ; ; | { |

pziatdowo | 1 :.5% *

Bartoszyce | . 13,4%
i i { | ! ! {
wARMINsko-MazURsKIE R 1245

| T
poisks [N s |

0,0% 20% 4,0% 6,0% 8,0% 10,04 12,0% 14,0% 16,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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W dobie gospodarki kapitalistycznej bezrobocie jest jednym z najpowazniejszych zjawisk
wptywajgcych na rozwdj gospodarczy. O ile przed 1987 rokiem, kiedy w Polsce panowata
gospodarka centralnie sterowana, zjawisko to formalnie nie wystepowato, to dzi$ jednak jest
to jeden z najpowainiejszych problemow spotecznych i gospodarczych. Poziom bezrobocia
jest czesto wskaznikiem odzwierciedlajgcym stan gospodarki w danym czasie.

W 2013 roku z terenu gminy miejskiej Bartoszyce zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy byto ftacznie 2117 osob, z czego 50% stanowity kobiety. WskaZnikiem, ktéry
w odpowiedni sposob obrazuje skale bezrobocia w danej jednostce terytorialnej jest udziat
osob bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2013 roku w Bartoszycach
13,4% oséb w wieku produkcyjnym byto bezrobotnych. Niestety jest to duzo wyisza warto$é
niz $rednia dla Polski, wynoszaca 8,8%, i wojewddztwa warminsko-mazurskiego — 12,4%.
Réwnoczesnie jest to takze wyizszy wskaznik niz w Dziatdowie (11,8%), Ketrzynie (12,6%)
i Szczytnie (12,5%).

Z analizy struktury bezrobocia w Bartoszycach wynika, Ze najliczniejsza grupe oséb
pozostajacych bez pracy stanowig mieszkancy z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(33,2%). Bardzo niepokojgcym zjawiskiem jest stosunkowo duzy udziat oséb bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym. Podczas gdy osoby takie w wojewddztwie warmirsko-mazurskim
stanowig 9%, a w powiecie bartoszyckim 6,7%, to w Bartoszycach ich udziat to az 11,8%.

Tabela 6 Struktura bezrobotnych wediug wyksztatcenia w wybranych jednostkach
w 2013 roku
wyisze policealne, srednie zasadnicze gimnazjalne i
srednie ogdlno- zawodowe ponizej
zawodowe ksztatcgce
WARMINSKO- 9,0% 19,3% 10,8% 27,9% 33,0%
MAZURSKIE
Powiat bartoszycki 6,7% 17,0% 12,2% 33,7% 30,4%
Bartoszyce 11,8% 20,4% 13,6% 33,2% 21,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
oraz danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach
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Bioragc pod uwage czas pozostawania bez pracy najliczniejszg grupe w Bartoszycach
reprezentujg osoby zarejestrowane jako bezrobotne przez okres powyzej 12 miesiecy. Jest
ich 40,1% czyli troche wiecej niz w przypadku sredniej dla wojewddztwa i powiatu.

Tabela 7 Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w wybranych
jednostkach w 2013 roku

3 miesigce i mnigj 3 - 6 miesiecy 6 - 12 miesiecy powyzej 12
miesiecy
WARMINSKO- 27,8% 17,7% 18,6% 35,9%
MAZURSKIE
Powiat bartoszycki 23,5% 18,7% 18,3% 39,5%
Bartoszyce 23,1% 18,4% 18,4% 40,1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
oraz danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach

Struktura wieku oséb bezrobotnych w stolicy powiatu bartoszyckiego jest podobna do
struktury bezrobotnych w catym wojewddztwie i powiecie. Nalezatoby jedynie wskazaé,
ze udziat oséb ponizej 24 roku iycia wynosi 15% i jest mniejszy niz w poréwnywanych
jednostkach (19%).

Tabela 8 Struktura bezrobotnych wediug wieku w wybranych jednostkach w 2013
roku
24 latai 25-34 35-44 45-54 55 i wiecej
mniej
WARMINSKO-MAZURSKIE 159% 28% 20% 20% 13%
Powiat bartoszycki 19% 28% 19% 22% 13%
Bartoszyce 15% 30% 19% 22% 15%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
oraz danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach
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Podsumowujac strukture bezrobotnych w Bartoszycach nalezy wskazaé, ze najwieksze
problemy ze znalezieniem pracy maja osoby w wieku 25-34 lata z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, ktdre pozostajg bez pracy powyzej 12 miesiecy.

3.2 Struktura lokalnej gospodarki

Wedtug danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku w Bartoszycach swoja
dziatalno$¢ prowadzity 2 232 podmioty gospodarcze. Zdecydowana wiekszos$¢, czyli 95%
podmiotéw zatrudniata do 9 pracownikéw (mikroprzedsiebiorstwa, a takze osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg). Dwa przedsiebiorstwa z terenu miasta Bartoszyce
zatrudniajg powyzej 250 pracownikow. Nalezy zauwazy¢, iz dominacja oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jak rowniez sektora matych i S$rednich
przedsiebiorstw w strukturze wielkosciowej podmiotéw gospodarczych, jest zjawiskiem
charakterystycznym w skali catego kraju.

Pod wzgledem liczby zatrudnionych oséb, do najwiekszych zaktadow naleza:
— BRW SOFA Sp. z 0.0. (340 pracownikow),
— Nova Mazur Design Sp. z 0.0. (275 pracownikéw),
— FM Bravo Sp. z 0.0. {produkcja mebli) (223 pracownikow),

— WM Glass Sp. z o0.0. w Bartoszycach (produkcja szkta meblowego) (178
pracownikéw),

— Przedsiebiorstwo Produkcyjne ,Infinity Group” sp. z 0.0. w Bartoszycach (produkcja
odziezy) (151 pracownikéw),

— STALMOT & WOLMET S.A. (produkcja oku¢ meblowych) (120 pracownikow),
— MOBILIS Sp. z 0.0. (110 pracownikéw),

— COWIK Sp. z 0.0. (ustugi komunalne) (92 pracownikdw),

— Get Fresh Cosmetics LTD Sp. z 0.0. (90 pracownikow),

— CORAB Sp. z 0.0. (90 pracownikow),

— ,Bartko” sp. z 0.0. (gospodarka komunalna) (85 pracownikéw),

— Bart-Druk Sp. z 0.0. (produkcja opakowan, drukarnia) (81 pracownikow),

— Paged - Sklejka S.A. (produkcja surowca do produkcji sklejek) (55 pracownikéw),

e A s SRR
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— "DELUX" Przewozy Turystyczno - Pasazerskie (50 pracownikéw),

— Zaktad Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. (25 pracownikow),

— STANTEX (25 pracownikéw),

— Peak Packaging Poland Sp. z 0.0. (24 pracownikow),

—  AMK - Workstyle Koztowscy Sp.j. (23 pracownikdw),

— "Wawrzyn" Handlowo - Produkcyjna Spétdzielnia Pracy (23 pracownikéw),

— Mt - Nord - m. Girulski i T Karnicki (wyroby z papieru i tektury) (20 pracownikéw).

Badanie wskaZnika liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow w 2013 roku wykazato, ze w Bartoszycach wskaZinik ten wynosit 910
podmiotéw na 10 tys. mieszkaricow. Wsréd poréwnawczej grupy miast wyzszy wskaznik
wystepuje tylko w Szczytnie, natomiast w Dziatdowie i Ketrzynie wskaznik jest nizszy.
Rowniez $redni wskaznik dla catego regionu jest niiszy niz w przypadku Bartoszyc.
Na przestrzeni ostatnich 8 lat obserwujemy bardzo pozytywnag tendencje stopniowego

wzrostu liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow.

Wykres 4 Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.

mieszkancow w Bartoszycach w 2013 roku
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ROK Liczba podmiotdw na
10 tys. mieszkancow
w miescie Bartoszyce

2006 813

2007 829

2008 835

2009 877

2010 895

2011 882

2012 894

2013 910

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w strukturze podmiotow
gospodarczych w Bartoszycach dominujg przedsiebiorstwa ustugowe, ktére stanowig 81%
wszystkich podmiotéw. Marginalne znaczenie posiada sektor pierwszy czyli rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (jedynie 2%). W grupie poréwnywanych miast wartosci
te ksztaftowaty sie podobnie. Struktura taka jest charakterystyczna dla gmin miejskich
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 9 Struktura podmiotéow gospodarczych wediug sektoréw gospodarki
w wybranych jednostkach terytorialnych w 2013 roku

Jednostka terytorialna rolnictwo, lesnictwo, przemyst i pozostata dziatalnosé
towiectwo i rybactwo budownictwo
POLSKA 2% 22% 76%
WARMINSKO-MAZURSKIE 4% 20% 76%
Dziatdowo 1% 21% 78%
Bartoszyce 2% 17% 81%
Ketrzyn 1% 16% 83%
Szczytno 2% 16% 82%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Postugujac sie Polska Klasyfikacja Dziatalnodci, moina zauwaiyé, ze trzema sekcjami,
w ktorych dziata najwiecej podmiotow gospodarczych w Bartoszycach, s3: Sektor G — handel
i naprawy, Sektor F — budownictwo oraz sektor Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
Na podstawie powyzszych informacji, Bartoszyce nalezy uznac za miasto o profilu handlowo-

ustugowym.
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Tabela 10

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD 2007 w Bartoszycach w 2013 roku

Sekcja PKD 2007

Liczba podmiotéw  Udziat

Sekcja A
Sekcja B
Sekcja C

Sekcja D

Sekcja E

Sekcja F

Sekcja G

Sekcja H
Sekcja |

Sekcja J

Sekcja K
Sekcja L
Sekcja M
Sekcja N

Sekcja O

Sekcja P
Sekcja Q
Sekcja R
Sekcja S

Sekcja T

Sekcja U

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
Gérnictwo i wydobycie
Przetwdrstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goraca
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacjg

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc
motocykle

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i usfugami gastronomicznymi
Informacja i komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
Pozostata dziatalnosc ustugowa

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczgce usfugi na wiasne potrzeby

Organizacje i zespoty eksterytorialne

RAZEM

38
1

155

229

579

172
53
32
104
183
119
42

19

85

193

31
191

0

2232

2%
0%
7%

0%

0%

10%

26%

8%
2%
1%
5%
8%
5%
2%

1%

4%
9%
1%
9%

0%

0%

100%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Waznym wskaZnikiem pozwalajagcym oceni¢ poziom przedsiebiorczosci w jednostce

terytorialnej jest liczha o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé

gospodarczg

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Bartoszyce charakteryzujg sie wyiszym wskaznikiem
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niz w przypadku $redniej dla wojewoddztwa. Sposrdd grupy poréwnywanych miast jedynie
Szczytno posiada wyzszy poziom przedsigbiorczosci mieszkancow.

Wykres 5 Wskainik przedsiebiorczosci w wybranych miastach wojewédztwa
warmirnisko-mazurskiego w 2013 roku

’ | | | \
szczytno | o7 |

i ‘ | |
Ketrzyn [ o1 |

Bartoszyce

Dzialdowo . : 64

WARMINSKO-MAZURSKIE _ 61
poLsks T PR | 77

I N N

0 20 40 60 80 100

W osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$c gospodarcza na 1000 ludnosei -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Istotny wptyw na rozwdj gospodarczy regionu ma funkcjonujagca na terenie miasta
Bartoszyce Warminisko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna - Podstrefa Bartoszyce.
Grunty objete granicami W-M SSE przeznaczone sg pod nowg zabudowe. Przedsiebiorcy
dziatajgcy naterenie W-M SSE, w ramach zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie Warmirisko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, majg prawo
do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku dochodowego.

W sktad Podstrefy Bartoszyce wchodzg 3 kompleksy:

- Piersele (powierzchnia: 36,1 ha) — kompleks potozony przy drodze krajowej nr 51,
w sgsiedztwie Miedzynarodowego Przejscia Granicznego Bezledy;

- Bema (powierzchnia: 50,0 ha) — potozony przy ul .Inwestycyjnej i ul. Generata Bema
stanowigcej odcinek drogi krajowej nr 51 i zarazem drogi wylotowej z Bartoszyc
w kierunku Miedzynarodowego przejécia Granicznego Bezledy;

- Ketrzynska (powierzchnia: 10,3 ha) — pofozony przy ul. Ketrzynskiej, ktora jest droga
wylotowg z Bartoszyc w kierunku Ketrzyna.
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W Podstrefie Bartoszyce do zagospodarowania pozostato 63,4 ha gruntéw.

Rycina 9 Kompleksy Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej -
Podstrefa Bartoszyce

Kompleks Piersele Kompleks Bema Kompleks Ketrzynska

GAZOCIAG
® WODOCIAG

® WODOCIAG NS @ KANALIZACIA SANITA
© ENERGIAELEKTRYCZNA |

v ® TERENY DO ZAGOSPODRROWANIA
B ILIBCADESTEON: TN TERENY ZAGOSPODARGWANE

GAZOCIAG
® WODOCIAG
© ENERGIA ELEKTRYCZNA
L]
bl cosinomndiig © KANALIZACJA DESZCZOWA
' TERENY AGOSPODAROWANE © KANALIZACJA SANITARNA
© TERENY NASPRZEDAZ
C: TERENY ZAGOSPODAROWANE

Zrédto: Strona internetowa Warmirisko-Mazurskiej Strefy Ekonomicznej www.wmsse.com.pl

Na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej dziataja firmy takie jak:
Nova Mazur Design Sp. z o0.0. (meble), W-M Glass Sp. z o.0. (wyroby ze szkta), AMK-
WORKSTYLE KOZEOWSCY Sp. J. (branza: odziez robocza i ochronna), MT-NORD- M. Girulski
i T. Karnicki Sp. j. (wyroby z papieru i tektury), Corab (anteny satelitarne, fotowoltaika) , Peak
Packaging Poland Sp. z 0.0.

3.3 Finanse samorzadu terytorialnego

Na przestrzeni ostatnich 8 lat wzrosty rozmiary dochoddéw i wydatkéw budzetowych
w Bartoszycach, osiggajac w 2013 roku poziom dochoddéw 73,6 min zt i wydatkéw 66,9 min
zt. W latach 2007-2012 wydatki miasta przekraczaly uzyskane dochody tworzac deficyt
budietowy. Najwieksze rozmiary deficyt osiggnat w 2009 i 2010 roku — odpowiednio -
10,65 min zt i -10,67 min zt, co stanowi 18% i 15% tacznej puli zgromadzonych dochodéw.
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0d 2012 roku dochody miasta zaczynajg przewyzsza¢ wydatki dzieki czemu w 2013 roku
uzyskano 6,74 min zt nadwyzki budzetowe;j.

Wykres 6 Dochody i wydatki budietowe w Bartoszycach w latach 2006-2012 [w min zt]

90
80 —

70 | gt
— e

5 J

40
30 +
20 !
10

0+ ; e
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= [ochody ogdtem = =——\Wydatkiogdiem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W 2013 roku do budzetu Bartoszyc wptyneto tacznie 73,6 min zt, w tym dochody wtasne —
34,8 min zt; subwencje — 20,4 min zt; dotacje celowe — 18,5 min zt. Najwiekszy udziat
w dochodach osiggnigto w dziale klasyfikacji budzetowej: dochody od osdb prawnych,
fizycznych i innych jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem w kwocie 25,3 min zt - 34% dochoddéw, pomoc spofeczna (w tym dochody
z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych SP, dotacje celowe, $rodki pozyskane z innych
zrodet) — 19% dochodow, gospodarka mieszkaniowa — 9% dochoddw.
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Wykres 7 Wptywy do budietu miasta Bartoszyce z tytutu podatku od nieruchomosci
oraz udziatu w podatkach stanowigcych dochody budietu parstwa
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—Udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panistwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Najwazniejszy skfadnik dochodéw miasta Bartoszyce, czyli dochody wtasne, skfada sie
z dochodoéw majgtkowych, wptywow z tytutu podatkéw lokalnych (np. od nieruchomosci,
od czynnosci cywilnoprawnych, rolnego, lesnego, od $rodkoéw transportu) i optat lokalnych,
jak réwniez udzialty w podatkach stanowigcych dochéd budietu parstwa, czyli podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych. Najwieksze
znaczenie wéréd dochodéw wiasnych w 2013 roku miat udziat w podatkach stanowiacych
dochéd budzetu panstwa i wynosit 13,6 min zf, co stanowi 18% kwoty wptywoéw
budzetowych, oraz podatek od nieruchomosci — 7,8 min zt (11% ogdlnej sumy dochodéw).
Istotnym jest réwniez fakt, ze wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych stanowia
97% dochodéw miasta z tytutu udziatu w podatkach centralnych. Na przestrzeni ostatnich
8 lat obserwuje sie rosngce wptywy z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa.
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Wykres 8

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

Struktura wydatkéw w miescie Bartoszyce w 2013 roku

Kufturai ochrona Kultura fizyczna i Pozostate wydatki;

i Transport i
dziedzictwa sport; 2%—\ 74 tacznosc; 8%
narodowego; 2% o — Gospodarka

micszkaniowa; 4%

Gospodarka
komunalnai ochrona /
srodowiska; 6% /‘
Edukacyjna opieka

wychowawcza; 3%

Administracja
publiczna; 8%

Obsltuga dlugu
publicznego; 2%

W 2013 roku ogdlne wydatki miasta osiggnety wartos¢ 66,9 min zt. W strukturze wydatkéw

najwyiszg pozycje zajmuja wydatki na oswiate i wychowanie (34%) oraz pomoc spofeczng

(27%). Wspomniec nalezy réwniez, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat systematycznie rosna
wydatki na transport i facznos¢ (wzrosty o 100 % w pordwnaniu do 2011 roku).

Bartoszyce charakteryzujg sie najwyzszym poziomem dochoddw i wydatkéw w przeliczeniu

na jednego mieszkarica w 2013 roku w pordwnaniu z Dziatdowem, Ketrzynem i Szczytnem.

W stosunku do Ketrzyna, miasta o najnizszym poziomie dochodéw i wydatkéw

na mieszkarica, dochody na mieszkarica w Bartoszycach sg wyzsze o 18%, a wydatki o 12%.

Pomimo korzystniejszego wskaZnika w poréwnaniu z innymi analizowanymi miastami,

dochody i wydatki na 1 mieszkarica w Bartoszycach sa nizsze niz érednie dla regionu i kraju.
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Wykres 9 Dochody i wydatki na jednego mieszkaica w wybranych jednostkach
terytorialnych wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W celu doktadniejszej analizy sytuacji finansowej miasta Bartoszyce zbadano jeden
z podstawowych wskainikow budzetowych jakim jest wskainik wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogétem. Wysoka wartosc tego wskaznika obrazuje rozwojowy charakter gminy.
Petniejszy obraz mozliwosci finansowych miasta wytania sie po zestawieniu ww. wskaznika
ze  wskainikiem samofinansowania  inwestycji  miejskich. Warto$¢  wskainika
samofinansowania inwestycji obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wtasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest
ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi
kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez $wiadczy¢ o niskim
poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci.

Wskaznik udziatu wydatkdow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem w Bartoszycach w 2013
roku byt na podobnym poziomie jak w Szczytnie, niewiele niiszy niz w Ketrzynie
i jednoczesnie wyraznie nizszy od wskaZnika dla Dziatdowa. Pomimo niewielkiego udziatu
wydatkow inwestycyjnych Bartoszyce posiadajg duzg zdolnos¢ do samofinansowania
inwestycji (najwyzszy wskaznik sposréd 4 analizowanych miast). Swiadczyé to moze
o niedostatecznym wykorzystaniu potencjatu inwestycyjnego jednostki.
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Wykres 10  Wydatki inwestycyjne i zdolnosé¢ inwestycyjna w wybranych miastach
wojewoddztwa warmirisko-mazurskiego w 2013 roku

udziat wydatkow inwestycyjnychw zdolnos¢ do samofinansowania
wydatkach ogétem inwestycji
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Z chwilg wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej samorzady terytorialne rozpoczety
aktywne dziatania majgce na celu pozyskanie finansowania zewnetrznego na réznego typu
projekty, ktoérych celem jest wsparcie rozwoju jednostki. Urzad Miasta Bartoszyce byt
beneficijentem wielu dziatah pozyskujac tym samym w latach 2010-2013 $rodki
na finansowanie projektéw unijnych w kwocie 14,3 min zt, co daje kwote 582,59 =zt
na 1 mieszkafica. Pod wzgledem analizowanego wskaznika Bartoszyce s3 najbardziej
aktywnym miastem sposrod porownywanych miast (Ketrzyn - 261,76 zt/mieszkarica,
Szczytno - 433,77 zt/mieszkarica, Dziatdowo 551,31 zt/mieszkarica).

Wykres 11 Dochody ogdétem na 1 mieszkanca z tytutu finansowania
i wspotfinansowania programéw i projektéw unijnych w latach 2010-2013
[zt/na 1 mieszkarca]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Urzad Miasta Bartoszyce pozyskat do tej pory finansowanie na projekty z nastepujacych
zrodet:

Projekty infrastrukturalne:

1. RPO Warmia i Mazury Dziatanie 4.2 Rewitalizacja miast:

— Przebudowa odkrytego basenu wraz z zagospodarowaniem terenu przy ulicy
Limanowskiego,

— Przebudowa drég Jagiellonczyka i Wybrzeza wraz z modernizacjg drogi miynarskiej:
Stanowigcych drogi wewnetrzne obszaru rewitalizowanego ,Centrum Miasta”
w Bartoszycach,

— Budowa systemu monitoringu wizyjnego obszaréw rewitalizowanych miasta
Bartoszyce.

2. RPO Warmia i Mazury Dziatanie 7.1. Tworzenie infrastruktury spotfeczenstwa
informacyjnego:

— Budowa Sieci Szerokopasmowej w Bartoszycach.

3. RPO Warmia i Mazury Dziatanie 5.2.1. Infrastruktura drogowa Warunkujgca rozwdj
lokalny:

— Przebudowa tzw. Drég poczotgowych tj. Konopnickiej, Pienieznego, Limanowskiego
i Kolejowej w Bartoszycach.

4. Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego Dziatanie 1.2. Infrastruktura ochrony
Srodowiska:

— Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej na osiedlu , Dziatki” w Bartoszycach.
5. Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Doptat:

— Budowa budynku mieszkalnego przy ul. Wolskiego 5 na mocy porozumienia
podpisanego z TBS.

Projekty o charakterze nieinwestycyjnym tzw. ,miekkie”:

1. Program Wspétpracy Przygranicznej PHARE CBC Polska — Granica Wschodnia: .
— ,Baftycka paleta barw — od wielokulturowosci do jednoczenia narodéw”,

sZrozumie¢ sie i zaprzyjaini¢c — wielokulturowos¢ bogactwem regiondw
przygranicznych”.

Ty
40§

Id: 100E8074-B65A-4D21-9E41-BA1FD6A7065D. Uchwalony Strona 41



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

2. Program Sasiedztwa Polska — Litwa — Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej
(INERREG II1A):

,,Mozaika Wspdlnot Narodowosciowo — Kulturowych Szansa Wspétpracy Obszaréw
Przygranicznych”.

3. Town Twinning (Europa dla obywateli):

»Forum gospodarcze dla matych i srednich przedsiebiorstw z miast partnerskich -
Bartoszyce 2008".

4. Fundusz Matych Grantéw Transgranicznych i Miedzyregionalnych (Mechanizm Finansowy
EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego)

,Transgraniczny Swiat Turystyki. Uwarunkowania i Perspektywy Rozwoju obszaréw

Przygranicznych”.

Na terenie miasta Bartoszyce realizowanych byto do tej pory takze 9 projektéw z zakresu
aktywizacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktérych beneficjantem byt Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (w ramach funduszy przedakcesyjnych, Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej oraz PO Kapitat Ludzki).

Fundusze unijne przyczynity sie réwniez do poprawy infrastruktury edukacyjnej i poziomu
nauczania poprzez pozyskanie srodkdow przez bartoszyckie jednostki oswiatowe na realizacje

projektow:

~Podniesienie jakosci ksztatcenia w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w gminie
Miejskiej Bartoszyce poprzez zakup wyposazenia do interaktywnych sal lekcyjnych” (RPO
Warmia i Mazury),

— Budowa przyszkolnego kompleksu sportowo - rekreacyjnego przy SP Nr 3 w Bartoszycach
(ZPRR),

— ,Uczen otwarty na wiedze”- zajecia uzupetniajace dla uczniow (PO Kapitat Ludzki),

— |ty mozesz by¢ mistrzem” — indywidualizacja procesu nauczania (PO Kapitat Ludzki).

—
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SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA
PODSUMOWANIE

MOCNE STRONY

1. Wysoki poziom aktywnosci wiadz lokalnych w zakresie wykorzystania funduszy
europejskich

2. Duza zdolno$¢ miasta do samofinansowania inwestycji

3. Funkcjonowanie na terenie miasta Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

4. Brak ucigzliwego przemystu
5. Umiarkowanie zréznicowana struktura branzowa lokalnej gospodarki
6. Zasoby sity roboczej o réinych specjalizacjach i kwalifikacjach zawodowych

7. Liczne preferencje i ulgi dla inwestorow

StABE STRONY

1. Woysoki wskaznik bezrobocia

2. Stosunkowo duzy udziat oséb z wyksztalceniem wyiszym w strukturze oséb
bezrobotnych

3. Niski udziat wydatkéw inwestycyjnych miasta w wydatkach ogétem
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4. Sfera spoteczno-kulturowa

4.1 Demografia

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2013 roku na terenie miasta
Bartoszyce zamieszkiwato 24 527 oséb, co stanowi 41% mieszkancéw catego powiatu
bartoszyckiego. Prawie 53% populacji stanowity kobiety, co daje wskainik feminizacji
na poziomie 111 kobiet na 100 mezczyzn.

W latach 2006 — 2013 obserwuje sie proces zmniejszania sie liczby ludnosci zamieszkujgce;j
w granicach miasta Bartoszyce. W ciggu ostatnich 8 lat populacja miasta pomniejszyta sie
0 810 osdb, czyli 3,2%. Podobne zjawisko jest charakterystyczne dla Ketrzyna i Szczytna.
Spoéréd poréwnywanych miast liczba ludnosci wzrosta jedynie w Dziatdowie. Réwniez
ogolna liczba ludnosci w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim wzrosta w stosunku do 2006

roku.

Wykres 12 Procentowa zmiana liczby ludnosci w stosunku do 2006 roku w wybranych
jednostkach terytorialnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Aby zbadac przyczyny zmniejszania sie liczby ludnosci w Bartoszycach konieczna jest analiza
proceséw demograficznych oraz ruchéw migracyjnych w latach 2006-2013.
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W latach 2006-2010 w Bartoszycach wskaznik urodzen wzrastat i przewyzszat wskainik
zgondw na 1000 mieszkaricow, dzieki czemu wystapit dodatni przyrost naturalny. Od 2011
roku wskaznik zgonow zaczat przewyiszac¢ wskaznik urodzen, przez co mieliémy do czynienia
juz z ujemnym przyrostem naturalnym. W 2013 roku zanotowano najnizszy przyrost
naturalny, co spowodowane byto znacznym zmniejszeniem wskaznika urodzen (do poziomu
8,4 urodzen na 1000 ludnosci) przy jednoczesnym dynamicznym wzroscie wskaznika zgondéw
(11,18).

Wykres 13  Procesy demograficzne w miescie Bartoszyce w latach 2006-2013
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W Bartoszycach w ostatnich 8 latach wystepuje ujemne saldo migracji (ogdlna liczba
zameldowan kazdorazowo przewyzszata tgczng ilos¢ wymeldowan). Z roku na rok wartosci
salda migracji stale malaly, po czym rosty, wiec trudno okreslic w tym przypadku trend
spadkowy lub rosngcy. W 2013 roku saldo ruchu wedréwkowego (migracyjnego) wyniosto -
6,2. W poréwnaniu do innych miast gorszy wskaznik dotyczacy migracji wystepuje jedynie
w Szczytnie. W Ketrzynie i Dziatdowie wskaznik ten jest korzystniejszy, cho¢ w dalszym ciggu
przybiera wartosci ujemne. Tylko raz w 2008 roku w Dziatdowie wystgpito dodatnie saldo
migracji.

Struktura migracji ze wzgledu na kierunek ma duze znaczenie dla planowania przysztych
procesow rozwojowych miasta. Wedtug oficjalnych danych Gtownego Urzedu Statystycznego
zdecydowana wiekszo$¢ migracji w Bartoszycach ma charakter wewnetrzny (krajowy).
W struktukrze ruchu wedéwkowego w Bartoszycach przewazaja wymeldowania do innych
obszarow miejskich (57% wszystkich wymeldowan w 2013 roku). Poza granice paristwa
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w 2013 roku zdecydowato sie wyprowadzi¢ 31 mieszkancéw Bartoszyc (7% wymeldowan).
Z kolei w strukturze zameldowan przewaza ludnos$¢ wszesniej zamieszkujaca obszary wiejskie
(62% wszystkich zameldowan). Z zagranicy do Bartoszyc przeprowadzito sie 29 imigrantéw,
co stanowi 10% wszystkich zameldowan w 2013 roku. Nalezy mie¢ na uwadze, ze podane
wyzej liczby obrazujgce skale migracji w miescie zostalty zgromadzone na podstawie
oficjalnych zameldowari/wymeldowan. Czeéé oséb, mimo zmiany miejsca zamieszkania, nie
zgtasza tego faktu we wiasciwym urzedzie miasta lub gminy. W zwigzku z tym rzeczywisty
rozmiar problemu moze okazac sie duzo powazniejszy.

Wykres 14

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Wykres 15  Saldo migracji na 1 000 mieszkaricow w wybranych miastach wojewédztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2006-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Podsumowujac ruch naturalny i wedréwkowy w latach 2006-2013 w wybranych miastach
postuzono sie wartosciami srednimi w analizowanych latach, przedstawionych na ponizszym
wykresie.  Najkorzystniejszymi  wskaznikami charakteryzuje sie Dzialdowo, gdzie
obserwujemy zaréwno najwyiszy przecietny przyrost naturalny, jak i najkorzystniejsze, cho¢
mimo wszystko ujemne, saldo migracji. W Bartoszycach przecietny przyrost naturalny byt
wyzszy niz w Szczytnie i Ketrzynie. Niepokojgcym jest dos¢ duzie ujemne saldo migracji
w Bartoszycach. Jedynie w Szczytnie saldo to byto jeszcze nizsze.

Wykres 16  Przecietny przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw oraz przecietne saldo
migracji na 1000 mieszkanncow w wybranych miastach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2006-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Analiza struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku oraz jej zmiany w czasie
pozwalajg przewidzie¢ potrzeby mieszkanicéw, a przez to réwniez zaplanowac dalszy rozwoj
spoteczno-gospodarczy jednostki terytorialnej.

Udziat mtodych ludzi w wieku przedprodukcyjnym wsréd mieszkaricéw Bartoszyc wynosi
17,2%. Jest to wskaznik ksztattujacy sie na nizszym poziomie niz w przypadku catego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (19%) oraz powiatu bartoszyckiego (18,2%).
W poréwnaniu do Ketrzyna i Szczytna, gdzie wskaznik ten wynosi odpowiednio 16% i 17%,
Bartoszyce wypadajg korzystniej. Jedynie w Dziatdowie udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (18,6%) jest zblizony do sredniej w regionie. Procentowy udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym w analizowanych jednostkach ksztaftuje sie na podobnym
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poziomie. Wieksze rdinice zaobserwowaé mozina poréwnujgc wskaznik udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Najwieksza jego warto$¢ wystepuje w Ketrzynie (19,4%)
i Szczytnie (19%). W Bartoszycach wskaznik ten jest nizszy i wynosi 18,2%. Jest to jednak
wartos¢ wyzsza o 1,9 p.p. niz $rednia dla wojewddztwa i 1,4 p.p. niz érednia dla powiatu
bartoszyckiego.

Tabela 11 Struktura ludnosci wediug ekonomicznych grup wieku w wybranych
jednostkach terytorialnych w 2013 roku

Jednostka terytorialna  udziat ludnosci w wieku udziat ludnosci w wieku udziat ludnos$ci w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

WARMINSKO- 19,0 % 64,7 % 16,3 %
MAZURSKIE

Powiat bartoszycki 18,2 % 65,0 % 16,8 %
Bartoszyce 17,2 % 64,6 % 18,2 %
Dziatdowo 18,6 % 65,5 % 15,8 %

Ketrzyn 16,0 % 64,7 % 19,4 %
Szezytno 17,0 % 64,1 % 19,0 %

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Dane dotyczace zmiany struktury ludnosci w latach 2006-2013 w Bartoszycach wyraZnie
odzwierciedlajg proces starzenia sig spoteczeristwa. Przedstawia to ponizsza tabela, z ktérej
mozna wyciggnac nastepujgce wnioski:

— udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym spadat systematycznie od 2006 roku (z

poziomu 20,1% do 17,2%),

— zmniejsza sie réwniez udziat mieszkaricow w wieku produkcyjnym (w 2006 roku
grupa ta stanowita 66,6%, w 2013 roku 64,6%),

— udziat najstarszej grupy mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym bardzo wyraznie
wzrasta w analizowanych latach 2006-2013 (wzrost o 37% - z 13,3% w 2006 roku do
18,2% w 2013 roku).
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Tabela 12 Struktura ludnosci wediug ekonomicznych grup wieku w Bartoszycach
w latach 2006-2013

ROK udziat ludnosci w wieku udziat ludnosci w wieku udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
2006 20,1% 66,6 % 13,3 %
2007 19,4 % 66,8 % 13,8 %
2008 19,1 % 66,5 % 14,4 %
2009 18,8 % 66,3 % 149 %
2010 17,9 % 66,5 % 15,7 %
2011 17,5% 66,0 % 16,4 %
2012 17,4 % 65,3 % 17,3 %
2013 17,2% 64,6 % 18,2 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Zaobserwowany wyiej trend starzenia sie spoteczenstwa jest charakterystyczny dla catego
kraju. Obecnie stanowi on jeden z najpowazniejszych problemdw spoteczno-gospodarczych.
Wzrost udziatu ludnosdci w wieku poprodukcyjnym wigze sie z koniecznoscig podjecia
konkretnych dziatan wiadz panstwowych i samorzadowych na rzecz wzrastajgcej liczby ludzi
starszych. Gtéwne obszary, ktére beda wymagaty zwiekszonego dotowania to m.in. ochrona
zdrowia oraz opieka spoteczna. Towarzyszy¢ temu bedzie jednoczesnie spadek wpltywow
do budzetu generowanych przez osoby pracujgce. Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa
moze okazac sie istotg barierg w rozwoju miast, regiondw i catego kraju.

Wozrastajgcy udziat ludnosci w wieku poprodukeyjnym znajduje odzwierciedlenie
we wskaznikach obcigzenia demograficznego. Szczegdlnie wskaznik dotyczacy obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym wigzaé sie bedzie
z koniecznoscig wiekszego niz obecnie obcigzenia 0séb pracujgcych (w tym ich dochodéw)
na rzecz zaspokojenia potrzeb rosngcej liczby oséb opuszczajgcych rynek pracy.
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Tabela 13 Wskaznik obcigzenia demograficznego w Bartoszycach w latach 2006-2013

ROK ludnosé w wieku ludnosé w wieku ludnos$é w wieku
nieprodukcyjnym na 100 poprodukcyjnym na 100 poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku o0s6b w wieku os6b w wieku
produkcyjnym przedprodukcyjnym produkcyjnym
2006 50,1 % 65,8 % 159%
2007 49,7 % 71,3 % 20,7 %
2008 50,4 % 75,2% 21,6%
2009 50,8 % 79,1 % 22,4%
2010 50,4 % 87,7 % 23,5%
2011 51,5% 93,7 % 24,9 %
2012 53,1% 99,5 % 26,5%
2013 54,9% 105,8 % 28,2 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

4.2 Oswiata i wychowanie

W ostatnich kilkunastu latach wzrasta rola kapitatu ludzkiego jako czynnika wptywajgcego
na rozwdj spofeczno-gospodarczy jednostki terytorialnej. Jego poziom jest ksztattowany juz
od najwczesniejszych lat szkolnych. Poziom i dostepnos¢ edukacji na odpowiednim poziomie
wptywa na jakosc zycia w miescie i uatrakcyjnia jego wizerunek wsrdod mieszkancow.

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Miejska Bartoszyce byta organem prowadzacym dla
4 przedszkoli publicznych, 5 szkét podstawowych i 3 gimnazjow. Ponadto samorzgd miejski
dotowat 1 przedszkole niepubliczne i 1 niepubliczne gimnazjum. Do szkét podstawowych
i gimnazjow w 2013 roku uczeszczato odpowiednio 1450 i 931 uczniow. Liczba uczniow
w szkotach podstawowych i gimnazjach maleje z roku na rok. W stosunku do 2006 roku
zanotowano spadek liczby uczniow o 21% w szkotach podstawowych oraz 26% w gimnazjach.
Trend taki obserwowany jest na terenie catej Polski. W analizowanych latach spadek liczby
ucznidw w skali kraju wynosit 13% w szkotach podstawowych oraz 26% w gimnazjach.
Zrédtem tego zjawiska s3 niepokojgce zmiany demograficzne, a szczegblnie coraz
wyrazniejszy spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci.
Utrzymywanie sie tej tendencji przez kolejne lata doprowadzi¢ moze do likwidacji czesci
placéwek szkolnych. taczenie oddziatéw szkolnych z kolei wplynie niekorzystnie
na dostepnosc¢ ustug edukacyjnych i jakos¢ nauczania.
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Wspotczynnik skolaryzacji, jako jeden z podstawowych wskaZnikéw dotyczacych edukacji,
informuje jakie sg relacje pomiedzy iloscig uczniéw na danym poziomie ksztatcenia do liczby
ludnosci w wieku odpowiadajagcym temu poziomowi nauczania. Do niniejszej analizy uzyto
wspdtczynnika skolaryzacji netto w gimnazjach?’. Wedtug dostepnych danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w bartoszyckich gimnazjach wspdtczynnik skolaryzacji wynosi
116,58%. Oznacza to, ze taki odsetek ucznidw w wieku 13-16 lat uczeszczat do gimnazjéw na
terenie miasta w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci w wieku 13-16 lat. Jest to wartos¢
stosunkowo wysoka, jedynie w Szczytnie wspdtczynnik ten byt wyiszy (129,34%).
W Dziatdowie i Ketrzynie ksztattuje sig on na znacznie nizszym poziomie. Przyczyng takiego
stanu jest fakt, ze wielu uczniow mieszkajgcych poza samym miastem, czesto z terenu catego
powiatu, dojeidza do szkét na terenie Bartoszyc.

Wykres 17  Wspétczynnik skolaryzacji netto w gimnazjach w wybranych jednostkach
terytorialnych w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Cechg, ktéra dodatkowo odzwierciedla poziom o$wiaty w danej jednostce, jest sredni wynik
egzamindw koriczacych okredlony poziom nauczania. W 2013 roku uczniowie bartoszyckich
gimnazjow uzyskali lepsze wyniki z czesci humanistycznej egzaminu (62,9%) niz z czesci
matematyczno-przyrodniczej (57,3%). W obydwu czesciach egzaminu s$rednie oceny
w Bartoszycach byly znacznie wyisze niz srednie oceny dla wojewddztwa warmirisko-

? Za osoby podlegajace obowiazkowi edukacyjnemu w zakresie szkolnictwa gimnazjalnego, przyjmuje sie
mieszkancow w wieku od 13 — 16 lat.
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mazurskiego. Z analizowanych miast Szczytno charakteryzuje sie najgorszymi wynikami.
W przypadku Dziatdowa i Ketrzyna wynik egzaminéw gimnazjalnych byt nieznacznie wyzszy
niz w Bartoszycach.

Wykres 18 Srednia ocena z egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej
i matematyczno-przyrodniczej w wybranych jednostkach w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
w tomzy http://www.oke.lomza.pl/

Szkolnictwo ponadgimnazjalne w Bartoszycach realizowane jest w ramach dziatalnoéci
5 placowek:

— Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Kresowiakéw (Technikum, Zasadnicza
Szkota Zawodowa, Liceum Ogdlnoksztatcgce dla dorostych),

— Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 im. Elizy Orzeszkowej (Technikum, Zasadnicza
Szkota Zawodowa dla mtodocianych pracownikdéw, Liceum Ogéinoksztatcace),

— Liceum Ogolnoksztatcace im. Stefana Zeromskiego,

— Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. Kawaleréw Maltanskich (Zasadnicza
Szkota Zawodowa — specjalna).

W 2014 roku nauke w szkotach ponadgimnazjalnych w Bartoszycach (liceach
ogolnoksztatcaeych i szkotach zawodowych) pobierato 1640 uczniéw. W stosunku do 2010
roku liczba ta spadta o 20% (z 2043 ucznidw w 2010 roku do 1640 w 2014 roku). Podobng
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tendencje obserwuje sie takze w przypadku wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Wynika
ona z systematycznie malejgcego przyrostu naturalnego, i co za tym idzie, malejacej liczby
0s6b w wieku szkolnym.

Tabela 14 Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych w Bartoszycach w latach

2010-2014
Liczba uczniow
Typ szkoty
2010r. 2011r. 2012 r. 2013 r. 2014 r.

Liceum ogdlnoksztatcace 879 857 831 719 710
Technikum 571 581 570 582 572
Zasadnicza szkota zawodowa 414 392 382 323 358
Liceum profilowane 54 46 34 19 0
Technikum uzupetniajgce 44 47 30 15 0
Uzupetniajace liceum ogdlnoksztatcace 81 83 36 0 0
Razem 2043 2006 1883 1658 1640

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce

Pomimo malejacej ogodlnej liczby ucznidw w szkotach gimnazjalnych, liczba ucznidw
uczeszczajacych do technikdw w Bartoszycach utrzymuje sie na podobnym poziomie.
W latach 2010-2014 zwiekszyt sie ogodlny udziat ucznidw uczeszczajacych do szkot
zawodowych. Zjawisko to wynika z rosngcej popularnosci szkolnictwa zawodowego kosztem
szkolnictwa ogdlnoksztatcacego.

Wykres 19  Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Bartoszycach pod wzgledem
liczby uczniéw uczeszczajgcych do szkét ogélnoksztatcacych i zawodowych

2010 2014

H licea ogolnoksztaicgce M szkoty zawodowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce
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Poziom szkolnictwa ponadgimnazjalnego zostat zbadany za pomoca analizy zdawalnosci
egzaminow maturalnych. W Bartoszycach zdawalno$¢ egzamindw w 2013 roku byta nizsza
niz w Szczytnie i Dziatdowie, i jednoczesnie wyraZznie wyzsza niz w Ketrzynie. W poréwnaniu
do $redniej zdawalnosci matur w szkotach zawodowych w wojewdédztwie i kraju Bartoszyce
wypadajg niestety stabiej. Jednak w przypadku matur w liceach ogdlnoksztatcacych cecha
ta jest korzystniejsza niz w regionie i kraju.

Wykres 20 Zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych w szkotach ponadgimnazjalnych
w wybranych jednostkach terytorialnych w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W ramach wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2013/2014 w miescie Bartoszyce
funkcjonowato 5 przedszkoli (4 przedszkola publiczne i jedno niepubliczne), w ktérych
znajdowato sie tacznie 620 miejsc. Liczba miejsc w przedszkolach systematycznie rosnie
z roku na rok i w poréwnaniu z rokiem 2006 wzrosta o 20%.

W 2013 roku w Bartoszycach 79% dzieci w wieku 3 — 6 lat objetych byto wychowaniem
przedszkolnym. Pod wzgledem tej cechy miasto wypada lepiej w poréwnaniu ze $rednia
dla kraju (75,3%), wojewddztwa (67,1%) i miasta Dziatdowo (74,5%). Gorzej wypada jednak
w poréwnaniu z Ketrzynem (86,5%) oraz Szczytnem (96%). W Bartoszycach obserwuje sie
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bardzo pozytywne zjawisko ciggtego wzrostu analizowanego wskaznika. W 2006 roku 69%
dzieci w wieku 3 — 6 lat uczeszczato do przedszkola, w 2013 roku byto to juz 79%.

Wykres 21  Odsetek dzieci w wieku 3 — 6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w Bartoszycach w 2013 roku na tle poréwnywanych jednostek terytorialnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Sie¢ publicznych przedszkoli uzupetnianych przedszkolem niepublicznym nie zaspakajata
potrzeb mieszkaricow - 26 dzieci zamieszkatych w Bartoszycach i zgtaszanych do przedszkoli
podczas rekrutacji wiosng 2013 roku nie zostato przyjetych z powodu braku miejsc. W 2014
roku problem ten znikt poprzez wprowadzenie reformy, w wyniku ktérej 6-latki zaczety
uczgszcza¢ do szkét podstawowych. Obecnie przedszkola w Bartoszycach oferujg wiecej
miejsc niz chetnych dzieci.

4.3 Kultura

Z uwagi na uwarunkowania historyczne Bartoszyce bez watpienia sg miastem
wielokulturowym i wieloetnicznym. Teren, na ktérym potozone sg Bartoszyce, na przestrzeni
wiekéw przynalezat do roinych narodowosci. Po zakoriczeniu drugiej wojny swiatowe;j
na miejsce zamieszkujacych tu Warmiakéw, Mazuréw, Niemcow, sprowadzona zostata
ludno$¢ z Polski centralnej, kreséw wschodnich, Ukraincy przesiedleni w ramach akcji
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»Wista”, stad tez od zakonczenia Il wojny swiatowej na terenie miasta Bartoszyce wyrdznia
sie 4 grupy ludnosci: Niemcy (dawni mieszkaricy Prus Wschodnich), ludnosé z centralnej
i wschodniej Polski, przesiedlericy z kreséw wschodnich |l Rzeczypospolitej (Wileriszczyzna,
Wotyn), Ukraincy (akcja , Wista”). Kazda z tych grup wprowadzajgc swoje obyczaje, tradycje
i kulture przekazywang z pokolenia na pokolenie, tworzy osobliwy i wyjatkowy charakter
miasta. Wieloetnicznos¢ spofeczeristwa Bartoszyc ma bardzo duzy wptyw na charakter
dziatan kulturalnych w miescie.

Oproécz wielokulturowodci Bartoszyc na atrakcyjnosc turystyczng wptyw ma wystepowanie
obiektow zabytkowych i zabytkéw archeologicznych. Do najcenniejszych obiektéw
zabytkowych w Bartoszycach naleza:

Brama Lidzbarska — jest to najstarszy cenny zabytek architektury $wieckiej z okoto 1468
roku, jeden z nielicznych ocalatych fragmentéw muréw obronnych Bartoszyc, ktorymi
otoczono miasto w potowie XIV wieku. Charakterystyczne, mate okna bramy byly
przerabiane wielokrotnie w wieku XVIII i XIX. Wiekszy dzwon, ozdobiony lisciem akantu oraz
tarczg herbowg z literami N. S., pochodzi z roku 1517, przeniesiono go tu w roku 1819
z wiezy zburzonego wodwczas ratusza bartoszyckiego. Mniejszy dzwon z ornamentem rocaille
odlano w 1767 roku. Wnetrze Bramy wielokrotnie przebudowywane i tynkowane nie posiada
cech zabytkowych.

Kosciot pw. Sw. Jana Ewangelisty i Matki Boskiej Czestochowskiej - najstarsza zachowana
budowa sakralna. Przypuszcza sig, ze budowe rozpoczeto w roku 1332, choé pierwsza
wzmianka o nim pochodzi z roku 1345. Przebudowano go w roku 1676, zas w roku 1732
wzniesiono wieze kosciota w jej obecnym ksztatcie. Koscidt ten do dzis zachowat swdj
pierwotny charakter tréjnawowej bazyliki, o znacznie nizszych nawach bocznych. Korpus
kosciota pozostat bez zmian od XIV w., jednak jego sylwetka z biegiem czasu zmieniata sie
w wyniku dobudowywania do kosciota rdinego rodzaju kaplic przez osoby prywatne
i instytucje sredniowieczne.

Kosciét pw. Sw. Jana Chrzciciela - pierwsza wzmianka o Kodciele éw. Jana Chrzciciela
pochodzi z roku 1484. Jest to jednonawowy kosciét, zatozony na planie prostokata.
Najstarszg czescig oftarza gtownego w tym kosciele jest ceglana mensa gotycka. Rzeiby
oftarzowe przedstawiajgce Pasje, odnowione w latach 1860 i 1913, pochodza z roku 1720,
z kregu Krausa. Ambona pochodzi z roku 1706. Wspiera sie na figurze aniota. Pomiedzy
kreconymi kolumnami korynckimi wyrzezbiono w niej postacie Chrystusa, ewangelistéw
i prorokéw, ornament z owocdw i ktosow, nad poreczami motyw akantu, na drzwiach
ptaskorzeibe Ecce Homo.
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Kosciét pw. Sw. Brunona - powstat w latach 1882-1883. Architektura samej budowli
i wnetrze kosciota reprezentujq styl neogotycki. Podczas wojny kosciot nie ucierpiat prawie
wcale, dzieki czemu wymagat jedynie drobnych remontéw i renowacji, ktore
przeprowadzano juz w okresie powojennym. W 2002 r. Kosciot sw. Brunona doczekat sie
erygacji, ktorej dokonat arcybiskup archidiecezji warminskiej, nadajac kosciotowi status
archidiecezjalnego Sanktuarium $w. Brunona Bonifacego z Kwerfurtu Biskupa i Meczennika.

Rynek starego miasta ze spichlerzami i kamieniczkami mieszczariskimi - stare miasto
charakteryzuje sie doskonale zachowanym ukfadem urbanistycznym, ktéry podlega ochronie
konserwatora zabytkéw. Ochronie konserwatora podlega rdéwniez szachownica ulic
oraz budynki i kamieniczki mieszczanskie starego miasta. Kamienice s3 przyktadem
zabudowy miasta z przetomu XIX i XX wieku. Charakterystycznym elementem starego miasta
sg spichlerze. Pochodzg z przetomu XVIII i XIX wieku, swiadczg o dawnym znaczeniu miasta
w handlu zbozem. Niektdére z nich zostaly wzniesione na murach miejskich. Dzisiejsze
przeznaczenie tych budynkdw, z ktérych najokazalej prezentuja sie spichlerze przy ul. Bema
i Strzeleckiego, to obiekty gastronomiczne.

Bartki — Kamienne Baby - dwa kamienne posagi, umieszczone wraz z kamienng misg
na skwerze przy zbiegu ulic Marii Curie-Sktodowskiej i Bohateréw Warszawy sg najstarszymi
bartoszyckimi zabytkami. Posagi te popularnie nazywane sg ,,Bartkami” lub imionami Bartek
i Gustebalda albo Kamienne Baby. Pomniki niewatpliwie nalezg do najstarszych pomnikéw
na ziemiach polskich. Niemal na pewno pochodzg z pierwszego tysiaclecia naszej ery, licza
sobie okoto tysigca lat lub wiecej.

Gtéwna placéwka kulturalng na terenie miasta jest Bartoszycki Dom Kultury, ktérego
dziatalnos$¢ polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Instytucja prowadzi
dziatalnosé edukacyjno- kulturalng oraz organizuje wiekszos¢ dziatan kulturalnych na terenie
miasta Bartoszyce. Podstawowym zadaniem placéwki jest upowszechnianie kultury,
edukacja poprzez sztuke oraz zapoznanie odbiorcow kultury z réinymi dziedzinami
twdrczosci, co pozwala w wartosciowy sposdb zagospodarowac czas, a takze energie dzieci,
miodziezy, dorostych z terenu miasta. Zajecia zespotdéw i grup artystycznych odbywaja sie
w przygotowanych salach i pracowniach, ktore sg sukcesywnie doposazane.

Dodatkowo w Bartoszycach dziatalno$¢ prowadzi Miodziezowy Dom Kultury. Dziatania
placowki skierowane sg gtéwnie do mtodszych mieszkancow miasta. Mtodziezowy Dom
Kultury jest organizatorem m.in. piknikdw i festynow rodzinnych, konkurséw
dla dzieci i mtodziezy, turniejow sportowych oraz innych form organizacji czasu wolnego
dla dzieci i miodziezy.
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Miejska Biblioteka Publiczna w Bartoszycach przy ulicy Generata Bema jest gtéwna biblioteka
na terenie miasta i powiatu bartoszyckiego. Jej gléwnym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb
czytelniczych mieszkaricéw oraz upowszechnianie wiedzy i kultury regionu. Poza oddziatem
gtdbwnym posiada dodatkowo 2 filie oraz oddziat dla dzieci i mtodziezy. Inne biblioteki w
miescie to: Warminsko-Mazurska Biblioteka Pedagogiczna w Elblagu, Filia w Bartoszycach
oraz Biblioteka Klubu Garnizonowego.

Pod wzgledem wskaznika okreslajgcego ksiegozbiér bibliotek na 1000 mieszkaricow
Bartoszyce wypadajg najlepiej sposrdd analizowanych miast. W mieécie na 1000 ludnoéci
przypada az 3718 woluminéw zgromadzonych w bibliotekach. W pozostatych
poréwnywanych miastach wskaznik ten jest duzo mniej korzystny, a w przypadku Dziatdowa
i Szczytna prawie dwa razy mniejszy niz w Bartoszycach. Rowniez wskaznik okreélajacy ilog¢
czytelnikdw bibliotek na 1000 mieszkaricow jest w Bartoszycach bardzo wysoki. Jest
poréwnywalny do sredniej dla Polski i duzo wyzszy niz srednia dla wojewddztwa oraz
dla miast Dziatdowa, Ketrzyna i Szczytna.

Wykres 22 Wskazniki dotyczace bibliotek i czytelnictwa na terenie wybranych jednostek

w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Oprocz wspomnianych wyzej instytucji na terenie miasta funkcjonuje ponad 65 stowarzyszen
dziatajgcych w  obszarach  kultury, sportu, ochrony zdrowia, rekreacji, oséb
niepetnosprawnych.

Imprezy i konkursy organizowane w Bartoszycach o zasiegu ponadlokalnym to m.in.:

- Dni Bartoszyc (Miedzynarodowe Dni Regionu Bartoszyce z licznymi koncertami
i wydarzeniami kulturalnymi),
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- ,Wojewddzki Przeglad Teatrow Mtodziezowych BAKCYL”,

-, Kaziuki-Wilniuki”,

- Gala Disco-Polo,

- koncerty zespotéw cyganskich,

- Mistrzostwa Ptywadet na rzece tynie,

- Drugie Zycie Roweru.
W pordwnaniu do trzech wybranych gmin miejskich — Dziatdowa, Ketrzyna i Szczytna, miasto
Bartoszyce nie jest az tak aktywne pod wzgledem organizacji imprez masowych. Wedtug
danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku zorganizowano dwie imprezy
masowe, w ktdrych udziat wzieto facznie 3 700 uczestnikow.

Tabela 15 Imprezy masowe na terenie wybranych miast wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2013 roku

Liczba uczestnikow imprez

Miasto Liczba imprez masowych S—
Dziatdowo 3 22000
Bartoszyce 2 3700
Ketrzyn 6 8400
Szczytno 3 7000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Podsumowujgc aspekty zwigzane z dziatalnoscig kulturalno-rozrywkowsa na terenie miasta
Bartoszyce, podkresli¢ trzeba duzg aktywnos¢ instytucji kultury. Jest to jednak dziatalnosé
oferowana glownie mieszkaicom miasta, powiatu bartoszyckiego oraz sasiadujacych
powiatéw, co przejawia sie niewielkg liczbg organizowanych imprez masowych i niewielkim,
w poréwnaniu do innych miast, uczestnictwem w tych imprezach. Na uwage zastuguje
jednak fakt preznego funkcjonowania bibliotek i duzej popularnosci czytelnictwa
w Bartoszycach.

4.4 Sportiwypoczynek

Wystepowanie i dostepnos¢ obiektdw sportowo-rekreacyjnych w istotny sposéb wptywa
na komfort zycia mieszkancow miast. Determinujag one mozliwosci aktywnego spedzenia
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wolnego czasu. Odpowiednia infrastruktura sportowo-rekreacyjna zacheca do korzystania
z niej, promujac zdrowy styl zycia wsréd mieszkancow.

Na terenie miasta Bartoszyce najwazniejszg instytucjg zajmujaca sie sportem i rekreacjg jest
Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreacji, ktory opiekuje sie znaczng czesciag miejskich obiektow
sportowo-rekreacyjnych.

Gtowne obiekty sportowo-rekreacyjne w miescie zapewniajg mozliwosé aktywnego
spedzenia wolnego czasu podczas kaidej pory roku. Nalezy do nich Stadion Miejski
im. Kazimierza Gorskiego, na ktorym znajdujg sie: ptyta gtéwna trawiasta z trybunami,
petnowymiarowa syntetyczna ptyta pitkarska oraz 2 boiska trawiste treningowe. Pojemnos¢
stadionu wynosi 1700 oséb. Dodatkowo w Bartoszycach znajdujg sie boiska treningowo-
rekreacyjne ,Wembley” oraz obiekty sportowo-rekreacyjne, znajdujace sie przy kazdej
ze szkot podstawowych (3 boiska Orlik, boisko wielofunkcyjne i przyszkolny kompleks

sportowo — rekreacyjny).
Mozliwo$¢ korzystania ze sportéw wodnych oferuje:

- odkryty basen kapielowy przy ul. Limanowskiego 18 (funkcjonuje sezonowo; przy
basenie znajduja sie boiska do pitki siatkowej oraz koszykéwki),

- kapielisko miejskie wraz z molo i infrastrukturg sportowo-techniczng nad jeziorkiem
miejskim tzw. ,Mleczarskim”,

- przystan kajakowa przy rzece tynie wraz z infrastrukturg umozliwiajaca turystom
odpoczynek (wiaty drewniane, pomosty ptywajace, utwardzony wjazd i parking),

- kryty basen ptywacki w Centrum Rekreacyjnym Hotelu Bartis.

Dodatkowo w sezonie zimowym otwarte jest zadaszone lodowisko przy ul. Korczaka. Na
terenie jednego z parkow w centrum Bartoszyc znajduje sie sitownia zewnetrzna oraz tor do
wyczynowej jazdy na rowerze. Ponadto obiektami sportowymi miasta sg: lasek miejski TPD
i Park Elizabeth wraz z licznymi traktami spacerowymi, obiekty sportowo-rekreacyjne i sale
sportowe przy szkotach oraz klub fitness wraz z sauna. Mozliwosci aktywnego spedzenia
czasu wolnego daja rowniez 3 parki spacerowo-wypoczynkowe o tacznej powierzchni
12,9 ha.

W granicach stolicy powiatu bartoszyckiego funkcjonuje kilkanascie klubéw sportowych,
prowadzacych réznego rodzaju sekcje sportowe. Sg to organizacje pozarzagdowe promujace
réznorodne dziedziny sportu, odnoszac przy tym sukcesy na szczeblu lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym. S3 to m.in.: Bartoszycka Szkota Taekwon-Do, Klub Sportowy
~Kyokushin”, Stowarzyszenie Klub Motocyklowy ,Wiraz”, Miejski Bartoszycki Klub Sportowy
,Victoria”, Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimp” przy Gimnazjum nr 2, Warmirnsko-Mazurskie

= e e e
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Towarzystwo Ringo, Bartoszyckie Stowarzyszenie Brydia Sportowego, Uczniowski Klub
Sportowy ,Jedynka”, Miejski Ludowy Klub Sportowy ,Sita” Bartoszyce, Bartoszycki Klub
Kolarski ,,RANT”, Uczniowski Klub Sportowy ,,Przyjazn” przy Szkole Podstawowej nr 4.

4.5 Turystyka

Wptyw na atrakcyjnosé turystyczng jednostki ma szereg czynnikéw. Oprécz podstawowych
uwarunkowan turystyki, takich jak walory srodowiskowe, zasoby kulturowe czy wydarzenia
kulturalne i sportowe, bardzo duie znaczenie ma odpowiednie zagospodarowanie
turystyczne. Skfada sie na nie odpowiedniej jakosci baza hotelowa, gastronomiczna oraz
towarzyszgce im ustugi dla turystow.

Baza noclegowa Bartoszyc sktada sie z 8 obiektéw oferujgcych 223 miejsca noclegowe w 102
pokojach. Jesli chodzi o ilos¢ korzystajacych oséb oraz ilo$¢ udzielonych noclegéw, to
Bartoszyce wypadajg lepiej od Dziatdowa. W przypadku Szczytna polscy turysci chetniej
korzystaja z tamtejszej bazy noclegowej, niz jest to w przypadku Bartoszyc. Jednak za to
wiecej turystdw zagranicznych skorzystato z noclegéw w Bartoszycach niz w Szczytnie.
Sposrod porédwnywanych miast to wilasnie Bartoszyce charakteryzujg sie najwiekszym
udziatem turystow zagranicznych ws$rod turystéw odwiedzajgcych miasto ogétem, ktéry
wynosi az 29%. Dla poréwnania w Dziatdowie byfo to 18%, Ketrzynie 16% i Szczytnie 8%.

Tabela 16 Ruch turystyczny w wybranych miastach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2013 roku

Bartoszyce Dziatdowo Ketrzyn Szczytno
Korzystajacy rezydenci (Polacy) 4181 3053 11312 7037
Udzielone noclegi rezydentom (Polakom) 6316 5204 17196 12071
Turysci zagraniczni korzystajacy 1711 666 2095 594
Udzielone noclegi turystom zagranicznym 2729 2035 3663 1060

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Od 2006 do 2013 roku ogdlna liczba turystow odwiedzajacych Bartoszyce wzrosta o 2 253.
Warty zauwazenia jest duzy wzrost liczby turystow zagranicznych w tym okresie. W stosunku
do 2006 roku ich liczba wzrosta prawie dziewieciokrotnie. Najbardziej dynamiczny wzrost
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wystapit w 2012 roku. Duzy wptyw na to miato wprowadzenie w 2011 roku matego ruchu
granicznego pomiedzy wojewddztwem warmirisko-mazurskim a Obwodem Kaliningradzkim.
Jak zostafo to przedstawione na wykresie wyzej, do 2012 roku niewielu Rosjan korzystato
z noclegdw w Bartoszycach. Sytuacja ta zmienita sie bardzo wyraZnie w 2012 i 2013 roku.
Odwrotny trend wystepuje w przypadku turystow z Niemiec. W stosunku do 2006 roku
ich liczba spadta o 50%.

Wykres 23 Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegdw w miescie Bartoszyce w latach
2006-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W Bartoszycach najwigksze znaczenie ma turystyka tranzytowa, zwigzana z przygranicznym
potozeniem miasta, oraz turystyka biznesowa. Jak pokazuje praktyka, uczestnicy wycieczek
(nie tylko ,turystyki” sentymentalnej) preferujg baze recepcyjna po polskiej stronie granicy.
Rozwoj turystyki powinien bazowac¢ na wykorzystaniu istniejacych waloréw: potozenia
przygranicznego (bliskie sgsiedztwo przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim
w Bezledach), atrakcji kulturowych oraz przyrodniczych (m.in. rzeka tyna). Dziatania w tym
zakresie zmierza¢ powinny do rozbudowy bazy turystycznej (hotele, motele, pensjonaty)
o odpowiednim standardzie wraz z infrastruktura towarzyszaca (gastronomia, urzadzenia
rekreacyjne, parkingi) oraz adaptacji i modernizacji istniejacych obiektéw w celu
podniesienia ich standardu.
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4.6 Ochrona zdrowia

Gtownym osrodkiem na terenie miasta Bartoszyce zapewniajacym opieke medyczng jest
Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il. W ramach Szpitala dziata 11 oddziatéw — Oddziat
Noworodkowy, Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Rehabilitacji Dzieciecej i Terapii
Matki, Oddziat Rehabilitacji Neurologicznej, Szpitalny Oddziat Ratunkowy, Oddziat Urazowo-
Ortopedyczny, Oddziat Choréb Wewnetrznych z OIOK, Oddziat Choréb Ptuc, Oddziat Choréb
Dzieciecych, Oddziat Chirurgii Ogélnej i Matoinwazyjnej, Oddziat Intensywnej Terapii
i Anestezjologii oraz Izba Przyje¢, Blok operacyjny, Stacja Dializ. Realizujac swoje zadania
statutowe Szpital rozpoznaje oraz zaspokaja potrzeby zdrowotne pacjentéw powiatu
bartoszyckiego oraz powiatéw osciennych. W przypadku wybranych oddziatéw szpitalnych
opieka obejmuje rowniez pacjentow z catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Dodatkowo podstawowa opieka zdrowotna realizowana jest w ramach wielu innych
zaktadow opieki zdrowotnej, przychodni i gabinetow lekarskich. Na terenie miasta
dziatalno$¢ prowadzi 10 ogélnodostepnych aptek.

Zadania z zakresu zdrowia publicznego, zagrozen epidemiologicznych i przeprowadzania
diagnoz laboratoryjnych wypeinia Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna.
Powiatowa Stacja zapewnia realizacje zadan Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Bartoszycach.

4.7 Pomoc spoteczna

Zadania miasta z zakresu pomocy spofecznej na rzecz najbardziej potrzebujacych
mieszkaricéw miasta wypetnia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach.
W ramach osrodka dziata:

- Dom Dziennego Pobytu - kieruje swojg oferte merytoryczng do osob starszych,
samotnych i niepetnosprawnych. Placowka oferuje réznorodne formy zajec i terapii
oraz jest bazg dla dziatalnosci Klubu Seniora;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy - placéwka pobytu dziennego, przeznaczona
dla os6b dorostych z zaburzeniami psychicznymi, uposledzonych umystowo
oraz wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych sprzezone
zinnymi chorobami, ktére nie wymagaja leczenia szpitalnego badZ opieki

stacjonarnej;
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- Poradnia Konsultacyjno—Terapeutyczna.

MOPS w Bartoszycach jest réwniez realizatorem, funkcjonujacego od 1994 r., programu
Miejskiego Centrum Organizacji Pozarzadowych Pomocy Spotecznej. W ramach Programu
tworzone s3 warunki do inicjowania, rozwijania i koordynowania aktywnoéci sektora
pozarzgdowego w rozwigzywaniu istotnych problemow lokalnych. W programie uczestniczy
14 organizacji istowarzyszen, z ktérych 8 ma siedzibe w budynku zarzadzanym przez
Osrodek. Organizacje wspierajg prace MOPS w zakresie zadan z obszaru pomocy spotecznej
(m.in. realizacja ustug opiekuriczych, rehabilitacyjnych i noclegowych, zaopatrzenie
w zywnosc¢, odziez i sprzet gospodarstwa domowego), pobudzajg aktywnosé oraz inspirujg
dziatania samopomocowe w zaspokajaniu okreslonych potrzeb oséb, rodzin, grup, czy tez
srodowisk spotecznych.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej wspomaga takze Stacja Socjalna Joannitéw. Jej celem
jest pomoc najbardziej potrzebujagcym mieszkaricom miasta i powiatu poprzez darmowe
wydawanie lekdw i sprzetu ortopedycznego. Jest jedng z kilku stacji socjalnych
w wojewodztwie warminisko-mazurskim prowadzonych przez Joannitéw. W ramach swojej
dziatalnosci Stacja nieodptatnie udziela pomocy najbardziej potrzebujacym osobom.

Poza wyzej wspomnianymi podmiotami, w sferze pomocy spotecznej dziatalno$¢ prowadzi
Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb Przewlekle Chorych przy ulicy Bohateréw Monte Cassino,
Wielofunkcyjna Placéwka Opiekuiczo — Wychowawcza przy ulicy Limanowskiego
oraz Stowarzyszenie Integracji Osdb Niepetnosprawnych ,,SION” przy ul. Bema.

Dziatania na rzecz najbardziej potrzebujacych mieszkancdw s3 dodatkowo wspomagane
przez szereg organizacji pozarzadowych, m. in.: Polski Czerwony Krzyz Oddziat Rejonowy
w Bartoszycach, Polski Zwigzek Gfuchych Koto Terenowe w Bartoszycach, Polski Zwigzek
Emerytow Rencistow i Inwalidéw Zarzad Rejonowy z siedziba w Bartoszycach, Polski Zwiazek
Niewidomych Okreg Warmirisko — Mazurski Zarzad Kota w Bartoszycach, Swiatowy Zwiazek
Zotnierzy Armii Krajowej Okreg w Olsztynie Koto w Bartoszycach, Bartoszycki Uniwersytet
Trzeciego Wieku czy Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym
Koto w Bartoszycach.

Wskaznikiem, ktory odzwierciedla jako$¢ zycia mieszkaricow danej jednostki jest udziat
mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej w ogélnej liczbie mieszkancow. W 2013
roku w Bartoszycach 11,5% mieszkaricow korzystato ze wsparcia srodowiskowej pomocy
spotecznej. Na przestrzeni ostatnich czterech lat wskainik ten spadt o 6%. Z analizy
poréwnawczej z innymi miastami wojewddztwa warmifisko-mazurskiego wynika,
ze mieszkancy Szczytna w podobnej skali korzystajg z pomocy spotecznej (11,3%), a niewiele
nizsza wartos¢ wystapita w Ketrzynie (10,2%). Dzialdowo widocznie réini sie pod tym

so— S
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wzgledem od pozostatych miast ze wskaZnikiem duzo nizszym na poziomie 8,1%. Bartoszyce
charakteryzujg sie duzo nizszym udziatem osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej, niz jest
to w przypadku Sredniej dla powiatu bartoszyckiego (18,6%) oraz catego regionu (14%).

Wykres 24  Odsetek mieszkaricéw korzystajacych z pomocy spotecznej w wybranych
miejscowosciach wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

4.8 Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow

Aktywnos¢ spoteczna mieszkaficow miasta ma istotne znaczenie w ksztattowaniu proceséw
rozwojowych jednostki. Poprzez aktywng partycypacje w sprawach spoteczno-
gospodarczych, mieszkancy staja sie partnerem dla wtadz samorzadowych. Aktywnosé
spoteczna mieszkaricOw przejawia sie najczesciej poprzez realizacje oddolnych inicjatyw
na rzecz rozwoju lokalnego. Szczegdlna role w tej kwestii spetniajg organizacje pozarzadowe.
Zadaniem samorzadu jest umotzliwienie swobodnego dziatania tym organizacjom
i umozliwienie im wigczenia sie do wspotdecydowania o rozwoju lokalnym. Ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje,
ze zadania publiczne moga by¢ realizowane przez podmioty trzeciego sektora.
Zaangazowanie mieszkarncow i wspotdziatanie wszystkich aktoréw izycia spoteczno-
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gospodarczego miasta jest gwarantem harmonijnego, partnerskiego i zréwnowaionego
rozwoju.

Na terenie miasta Bartoszyce dziata 65 organizacji pozarzadowych, w tym: 10 organizacji
dziatajgcych w obszarze kultury, 16 organizacji dziatajacych w obszarze pomocy spotfecznej,
18 organizacji dziatajacych w obszarze kultury fizycznej i sportu, 5 organizacji dziatajacych
w obszarze rekreacji, 3 organizacje dziatajace w obszarze niepetnosprawnosci, 13 organizacji
dziatajacych w pozostatych obszarach. Status organizacji pozytku publicznego posiadato
5 z nich:

— Stowarzyszenie Na Rzecz Profilaktyki i Terapii Uzaleznier "Zrédto",

— Stowarzyszenie Integracji Osob Niepetnosprawnych SION w Bartoszycach,

— Warmirisko-Mazurskie Stowarzyszenie Przyjaciot Opieki Paliatywnej w Bartoszycach,
— Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym "Jestes-My",

— Stowarzyszenie Absolwentéw, Sympatykéw, Przyjaciét Szkoty Zespotu Szkét
z Ukrainskim Jezykiem Nauczania "Katyna".

Aktywnos¢ sektora pozarzgdowego koncentruje sie gtéwnie na dziatalnoéci zwigzanej
z kulturg fizyczng i sportem (28% wszystkich organizacji pozarzadowych w mieécie), pomoca
spoteczng (25%) oraz kulturg (15%).

Co roku, w ramach realizacji Programu Wspétpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi, Urzad
Miasta Bartoszyce udziela wsparcia tym organizacjom w formie finansowej i pozafinansowe;j.
Ma to na celu pobudzenie jak najwiekszej aktywnosci mieszkaricow miasta.

Poziom aktywnosci obywatelskiej mieszkaricow mierzony jest czesto za pomocg wskaznika
frekwencji w wyborach powszechnych i samorzgdowych. Poniisza tabela przedstawia
procentowy udziat mieszkaricdw wybranych jednostek terytorialnych w wyborach
samorzgdowych, parlamentarnych i prezydenckich.

Ogédlna frekwencja w ostatnich wyborach samorzagdowych, prezydenckich i parlamentarnych
jest troche nizsza od Sredniej dla kraju. Szczegdlnie zwréci¢ nalezy uwage na wybory
samorzadowe, w ktorych frekwencja mieszkaricow Bartoszyc (44,13%) jest nizsza od $redniej
frekwencji w Polsce (47,02%), regionie (46,93%) i dwdch sposréd poréwnywanych miast
(Dziatdowo - 47,22% i Szczytna - 47,16%). Jedynie w Ketrzynie frekwencja w tych wyborach
byta jeszcze nizsza i wynosita 42,88%. Swiadczy¢ to moze niedostatecznym zainteresowaniu
mieszkancow sprawami o charakterze lokalnym.
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Wykres 25  Frekwencja mieszkaricéow wybranych jednostek terytorialnych w wyborach
samorzgdowych, prezydenckich i parlamentarnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej
http://pkw.gov.pl/

4.9 Wspotpraca miedzynarodowa

Bartoszyce przywigzuja bardzo duig wage do kontaktow z innymi miastami zagranicznymi.
Do tej pory wspodfpraca zostata nawigzana zaréwno z blizszymi sasiadami z Obwodu
Kaliningradzkiego, takimi jak Pionierskij i Bagrationowsk, jak i tymi dalszymi jak Nienburg
(Niemcy), Emmaboda (Szwecja), Varena (Litwa), Berezne (Ukraina). Dodatkowo miastem
partnerskim Bartoszyc jest polskie miasto Mtawa w wojewddztwie mazowieckim.

Gtéwnym celem wspodtpracy miedzynarodowej ze wspomnianymi miastami jest rozwdj
iwzmocnienie wymiany kulturalnej, promocja miasta poza granicami panstwa
oraz przyblizenie kultury innych panstw mieszkaricom miasta.

Wspotpraca realizowana jest na wielu ptaszczyznach — kulturowej, gospodarczej i spoteczne;j.
Do tej pory zrealizowano wspdlnie wiele inicjatyw, polegajacych miedzy innymi na:
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- wspotpracy pomiedzy szkotami (wycieczki i wzajemne odwiedziny, wspédlne zabawy
wspotzawodnictwo sportowe, wymiana prac plastycznych, kontakty internetowe
itp.),

- wspotpracy bibliotek miast partnerskich (organizacja wspélnych wieczoréw
poetyckich, poznanie form pracy z czytelnikami),

- wspotpracy na niwie kulturalnej (coroczne festiwale twdrczosci ludowej rejonéw
przygranicznych, uczestniczenie delegacji w obchodach dni naszych miast, wymiana
wystaw z zakresu sztuki artystycznej i uzytkowej itp.),

- wspo6tpracy harcerzy (wspdlne obozy),

- wspofpracy pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej (udziat we wspdlnej
kursokonferencji, majacej na celu wymiane doswiadczen, sposéb wdrazania
nowatorskich rozwigzarn w prowadzonej dziatalnosci, wspélne dziatania w obszarze
integraciji i aktywizacji oséb niepetnosprawnych i starszych — prezentacje artystyczne,
integracyjne plenery plastyki itd.),

- przeprowadzaniu corocznych turniejow (futbol, siatkéwka) o puchar miast lub puchar
,przyjazni”.

Dodatkowo miasto Bartoszyce, podobnie jak caly powiat bartoszycki, wchodzi w skfad
Euroregionu ,Battyk”, ktéry dziata na obszarze Danii, Szwecji, totwy, Litwy, Rosji i Polski.
Udziat w Stowarzyszeniu jest okazjag do wspotpracy polegajacej na wspdlnej realizacji
projektow przez cztonkdéw poszczegdinych krajow. Jest to réwniez szansa na pozyskanie
srodkéw na realizacjg przygranicznych projektdw partnerskich. Miasto Bartoszyce w ramach
ww. programu pozyskato ponad 110 tys. euro na realizacje projektu pn. ,Transgraniczny
Swiat Turystyki. Uwarunkowania i Perspektywy Rozwoju Obszaréw Przygranicznych” przy
wspotpracy z miastami partnerskimi Ponierskij i Bagrationowsk z Obwodu Kaliningradzkiego.

Pozostate projekty realizowane razem z partnerami zagranicznymi i wspétfinansowane
ze Srodkéw zewnetrznych zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 17 Projekty wspétpracy miedzynarodowej realizowane w miescie Bartoszyce

L.p. Tytut projektu

Rok
realizacji

Program

Projekty realizowane przez Urzad Miasta Bartoszyce

1. Battycka paleta barw — od wielokulturowosci do
jednoczenia narodéw

2. Zrozumied sie i zaprzyjaZnic — wielokulturowosé
bogactwemn regiondw przygranicznych

3. ,,Mozaika Wspdlnot Narodowosciowo — Kulturowych
Szansg Wspdtpracy Obszardow Przygranicznych”

4. Forum gospodarcze dla matych i Srednich
przedsiebiorstw z miast partnerskich - Bartoszyce 2008

5 Llransgraniczny Swiat Turystyki. Uwarunkowania i
Perspektywy Rozwoju obszardw Przygranicznych”

2004

2005

2006 / 2007

2008

2009

Program Wspotpracy Przygranicznej
PHARE CBC Polska — Granica Wschodnia
(Fundusz Matych Projektow)

Program Wspdtpracy Przygranicznej
PHARE CBC Polska — Granica Wschaodnia

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu
Sasiedztwa Polska — Litwa — Obwaod
Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej (
INERREG I11A)

Town Twinning (Europa dla obywateli)

Fundusz Matych Grantow
Transgranicznych i Migdzyregionalnych
(Mechanizm Finansowy EQG i
Norweskiego Mechanizmu
Finansowego)

Projekty zrealizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach

6. 4Dzieli nas tylko granica - Przeglagd Matych Form
Artystycznych Srodowiskowych Placéwek Wsparcia z
terenu Euroregionu Baftyk

7. Przez sztuke do partnerstwa transgranicznego —
Integracyjne warsztaty arteterapeutyczne — Bartoszyce
2005”

8. LIntegracja — Sztuka — Partnerstwo Transgraniczne —

Spotkania Artystyczne Osob Niesamoadzielnych z Terenu
Euroregionu Battyk”

9. JIntegracja ponad granicami” — Bartoszyckie Spotkania
Artystyczne Tworcow Niesamodzielnych

2005

2005

2006

2007

Program Wspolpracy Przygranicznej
Phare NARODOWY PROGRAM DLA
POLSKI 2003

Fundusz Matych Projektow

Program Wspétpracy Przygranicznej
Phare NARODOWY PROGRAM DLA
POLSKI 2003

Fundusz Matych Projektow

Program Wspdtpracy Przygranicznej
Phare NARODOWY PROGRAM DLA
POLSKI 2003

Fundusz Matych Projektéw

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu
Sasiedztwa Litwa — Polska - Obwdd
Kaliningradzki Federacji Rosyjskie]
INTERREG IlIA

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Bartoszyce

Wtadze miasta Bartoszyce zamierzajg w dalszym ciggu kontynuowac¢ i umacniaé
dotychczasowg wspoétprace z miastami partnerskimi. Dotychczasowe wspodlne dziatania
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partnerskie przyniosty wiele pozytywnych efektdw zaréwno po stronie miasta Bartoszyce, jak
i po stronie partnera zagranicznego.

Od kwietnia 2015 roku miasto Bartoszyce zostato wtaczone do Migdzynarodowe;j i Polskiej
Sieci Miast Cittaslow. Miedzynarodowa Sie¢ Cittaslow powstata w 1999 roku we Wioszech.
Jej gtownym celem jest przeciwstawienie sie globalizacji i homogenizacji miast poprzez
popieranie roznorodnosci kulturalnej, ochrone srodowiska naturalnego, promocje
tradycyjnych lokalnych produktéw oraz dgzenie do poprawy jakosci zycia. Miasta w ramach
wspomnianej sieci muszy spefnia¢ szereg wymagan dotyczacych energii i polityki
srodowiskowej, polityki infrastrukturalnej, polityki jakosci zycia miejskiego, rolnictwa,
turystyki, rzemiosta, goscinnosci, Swiadomosci, szkolenia, spéjnosci spotecznej i partnerstwa.
Bartoszyce, wfgczajgc sie do sieci Cittaslow, przyjety koncepcje takiego ksztaftowania
rozwoju lokalnego, ktéry prowadzi do spokojnego, bezstresowego iycia codziennego
mieszkanicow. Duzy nacisk ktadzie sie rowniez na promocje lokalnych produktéw. Wszystkie
te dziatania majg na celu polepszenie standardu zycia w miasteczkach oraz poprawe
atrakcyjnosci turystycznej.
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SFERA SPOLECZNO-KULTUROWA
PODSUMOWANIE

MOCNE STRONY

1. Duze zasoby pracy

Upowszechnianie sie edukacji przedszkolnej
Wielokulturowy i wieloetniczny charakter miasta
Aktywnie dziatajace instytucje kulturalne
Rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna

Duza liczba organizacji pozarzagdowych aktywnie dziatajacych na obszarze miasta

N o v s w N

Dobrze rozwinieta wspoétpraca miedzynarodowa miasta

SLABE STRONY

1. Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa
Zmniejszanie sig liczby mieszkancéw miasta (depopulacja)
Stale utrzymujgce sie ujemne saldo migracji

Ujemny przyrost naturalny

g e R (S

Systematyczny spadek liczby uczniow w szkotach, skutkujacy wzrostem kosztéw

realizacji zadan oswiatowych
6. Mata liczba imprez masowych

7. Brak zabytkow rangi krajowej, mogacych przyciagnac turystow spoza regionu
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5. Spdjnos¢ z europejskimi, krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi

Tworzenie dokumentéw o charakterze strategicznym na najnizszym poziomie podziatu
terytorialnego Polski (gminy i miasta) nie jest wymagane przepisami prawa. Ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. wsréd dokumentdéw
strategicznych opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wymienia jedynie
strategie rozwoju wojewddztw oraz strategie ponadregionalne. Jednak samorzady
na poziomie gminnym, jako podmioty odpowiedzialne za prowadzenie polityki rozwoju,
przygotowujg czesto takie dokumenty. Dokumenty strategiczne miast i gmin powinny zawsze
by¢ spéjne z dokumentami na szczeblu europejskim (w szczegdlnym stopniu uwzgledniajgc
zasady Europejskiej Polityki Rozwoju), krajowym i regionalnym. Taki schemat prowadzenia
polityki rozwoju, w ktérym dokumenty nizszego szczebla wpisujg sie w dziatania okreslone
w dokumentach nadrzednych, powoduje koncentracje dziatari na priorytetowych obszarach,
potegujac tym samym efekty tych dziatan.

5.1 Uwarunkowania wynikajgce z dyrektyw Unii Europejskiej oraz polityki
krajowej

Strategia EUROPA 2020

Jest to strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010 — 2020,
ktora zastgpita wczesniej obowiazujgcy Strategie Lizboriska. Realizacja strategii ma
przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia, poprawy produktywnosci i spdjnosci spoteczne;j.
W dokumencie tym Unia Europejska wyznaczyta trzy najwaziniejsze, wzajemnie
wzmachniajgce sie priorytety:

— wazrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

— wazrost zréwnowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajgcej z zasobow,

— wazrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spdjnosc gospodarcza, spoteczng i terytorialna.
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Komisja Europejska zaproponowata wskainiki umozliwiajgce monitorowanie postepow
w realizacji ww. priorytetow za pomoca pieciu nadrzednych celdéw, okreslonych na poziomie
catej UE, w tym:

— osiggniecie wskaZnika zatrudnienia na poziomie 75%;

— poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj;

— zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990
roku; zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogodlnym zuiyciu energii;
dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

— podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osdb
przedwczesnie koriczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka os6b w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyisze;

— wspieranie wiaczenia spotecznego, zwilaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydZwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw
obywateli.

Osiagniecie ww. wskaZnikéw bedzie bardzo trudne dla catego regionu Warmii i Mazur, w tym
réwniez dla miasta Bartoszyce. Sg to wartosci okreslone dla catej Unii Europejskiej, jednak
poszczegolne strategie rozwoju, zardwno na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
powinny sprzyja¢ osiagganiu celéw okreslonych dla catej Wspoélnoty Europejskiej. Strategia
Europa 2020 obliguje samorzady terytorialne do ksztaftowania polityki rozwoju w oparciu
o zwiekszanie konkurencyjnosci jednostki. Kluczem do tego powinien by¢ inteligentny
i zrGwnowazony rozwoj, sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)

Dokument jest sredniookresowg strategig dla kraju, okreédlajaca dziatania paristwa majace
na celu przyspieszenie rozwoju Polski oraz harmonogram i zrédta finansowania tych dziatan.
SRK jest odniesieniem dla dokumentéw programowych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (programéw operacyjnych i umowy partnerstwa), co jest szczegdlnie istotne dla
planowania polityki rozwoju przez samorzady na nizszych szczeblach. Celem gtéwnym
Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych iinstytucjonalnych
potencjatéw  zapewniajacych  szybszy i  zréwnowaziony rozwdj  kraju  oraz
poprawe jakosci zycia ludnosci. Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne:

1. Sprawne i efektywne panstwo, obejmujacy nastepujace cele:
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—  Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem,

— Zapewnienie srodkdw na dziatania rozwojowe,

— Wazmocnienie warunkdw sprzyjajacych realizacji potrzeb i aktywnoéci obywatela;
2. Konkurencyjna gospodarka, obejmujacy nastepujace cele:

— Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej,

—  Wozrost wydajnosci gospodarki,

— Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki,

— Rozwdj kapitatu ludzkiego,

— Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych,

— Efektywnosc energetyczna i poprawa stanu srodowiska,

— Zwiekszenie efektywnosci transportu;
3. Spojnosc spoteczna i terytorialna, obejmujacy nastepujace cele:

— Integracja spoteczna,

— Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych,

— Wzmocnienie  mechanizméw  dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla
rozwijania ipefnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Gtownym celem polityki regionalnej okreslonym w KSRR jest wzrost, zatrudnienie i spdjnosé
w horyzoncie dtugookresowym. Osiagniecie tego celu wymaga dwukierunkowego dziatania,
z jednej strony wykorzystania potencjatéw rozwojowych regionéw i terytoridw, z drugiej
strony usuwania barier rozwojowych.

Cel strategiczny obejmuje trzy cele szczegdtowe:
— Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow (konkurencyjnosé),

— Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (spéjnosc),

— Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc).
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Dla miasta Bartoszyce, podobnie jak catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, kluczowe
znaczenie ma cel 2 odnoszacy si¢ do marginalizacji obszarow problemowych. W KSRR
podkresla si¢ konieczno$¢ przezwyciezania niedogodnosci zwigzanych z potfozeniem
obszarow przygranicznych, szczegdlnie wzdtuz zewnetrznych granic UE.

W SRK zostaty sformutowane wytyczne, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas planowania
strategicznego. S3 to wytyczne sformutowane dla regiondw, jednak na nizszych szczeblach
powinny one by¢ traktowane jako wskazéwki w procesie planowania rozwoju. Wedtug tych
wytycznych samorzady powinny odchodzi¢ od jednorazowych dziatan krétkoterminowych na
rzecz tworzenia polityk wieloletnich. Czynnikami rozwoju powinny by¢ endogeniczne zasoby,
w ktorych posiadaniu jest jednostka, co pozwoli na znaczne uniezaleznienie sie
od transferow zewnetrznych. Kolejnym zaleceniem jest koncentracja finansowania
na wybranych inwestycjach, ktore w najwiekszym stopniu przyczynia sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego i dodatkowo spowodujg jego dyfuzje. Ponadto zgodnie
z rekomendacjami KSRR, w procesie zarzadzania strategiami rozwoju postuluje sie tworzenie
i utrwalanie szerokich partnerstw migedzy instytucjami publicznymi i spoteczeristwa
obywatelskiego tak, by zapewni¢ skuteczny i wielopoziomowy system zarzadzania polityka

rozwoju.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Jest to najwainiejszy dokument strategiczny dotyczacy zagospodarowania przestrzennego
kraju. KPZK wskazuje najpilniejsze problemy zagospodarowania polskiej przestrzeni
i konkretne dziatania naprawcze w szesciu obszarach tematycznych dla:

— poprawy konkurencyjnosci najwiekszych miast i powigzan miedzy nimi,

— tworzenia warunkéw réwnomiernego rozwoju poza duzymi miastami,

— rozwoju infrastruktury  transportowej i telekomunikacyjnej (np. sieci
szerokopasmowe),
— poszanowania srodowiska naturalnego i walorow krajobrazowych, a takie

kulturowych,

— wzmacniania odpornosci Polski na zagroienia zwigzane z bezpieczeristwem
energetycznym (np. poprzez budowanie potaczen energetycznych z sgsiednimi
panstwami) czy ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi (np. powodziami),

— systematycznej budowy i utrzymania skutecznego systemu planowania
przestrzennego (np. eliminowania chaotycznego sposobu zabudowy przedmie$é).
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Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

Strategia dotyczy 5 wojewddztw tzw. Polski Wschodniej: warmifsko-mazurskiego
lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego i Swietokrzyskiego. Realizacja strategicznej wizji
bedzie mozliwa dzigki podjeciu szeregu skoncentrowanych izintegrowanych dziatan
w ramach trzech zasadniczych strategicznych obszaréw: INNOWACYIJNOSC — ZASOBY PRACY
— INFRASTRUKTURA, ktérych celem jest:

— podniesienie poziomu innowacyjnosci makroregionu poprzez budowe i wzmacnianie
przewag konkurencyjnych w oparciu o endogeniczne specjalizacje gospodarcze
i wzmacnianie potencjatu sektora nauki i badan;

— aktywizacja zasobow pracy i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego poprzez
wzmacnianie potencjalu nowoczesnych kadr oraz skuteczne przeciwdziatanie
wykluczeniu na makroregionalnym rynku pracy;

— zwigkszenie zewnetrznej dostepnosci i wewnetrznej spéjnosci makroregionu, w tym
gtéwnych funkcjonalnych rynkéw pracy.

Oprocz wyzej wspomnianych krajowych dokumentéw strategicznych, zgodnie z nowym
systemem zarzadzania rozwojem, do gtéwnych dokumentdw strategicznych nalezy tez
9 strategii zintegrowanych, ktére uszczegotawiaja Strategie Rozwoju Kraju 2020. Strategie
zintegrowane obejmujacych Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (z uwagi na
duze znaczenie dla strategii lokalnych zostata opisana szczegétowo wyiej) i 8 strategii
branzowych:

— Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,

— Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,

— Strategia rozwoju transportu,

— Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,

— Strategia Sprawne panstwo,

— Strategia rozwoju kapitatu spotecznego,

— Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

— Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP.
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5.2 Uwarunkowania wynikajgce z dokumentéw regionalnych

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025

Gtéwny dokument strategiczny na szczeblu wojewodzkim jako gtowny cel rozwoju regionu
okresla sp6jnos¢ ekonomiczng, spoteczng i przestrzenng Warmii i Mazur z regionami Europy.
Cel ten ma zostac zrealizowany poprzez 4 cele strategiczne:

wzrost konkurencyjnosci gospodarki,

wzrost aktywnosci spotecznej,

wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych,
— nowoczesna infrastruktura rozwoju.

W strategii wojewddzkiej obszar regionu zostat podzielony na Obszary Strategicznej
Interwencji (OSI). Poszczegdélne OSI zostaty wyznaczone na podstawie wystepowania
okreslonego potencjatu lub problemu rozwojowego. Miasto Bartoszyce zostato wigczone
do trzech OSI:

1. Nowoczesna wie$ — dziatania na tym obszarze polega¢ majg na wzroscie specjalizacji
produkcji wysokiej jakosci zywnosci. Powinna takie zosta¢ wzmocniona dziatalnos¢
promocyjna i targowa i wspétpraca biznesowa.

2. Obszary przygraniczne — planowana interwencja na tych obszarach powinna prowadzi¢ do
intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej. Duzg szansg dla tych terendw jest obecnie
wprowadzenie matego ruchu przygranicznego. Szansg na zdynamizowanie rozwoju lokalnego
jest poprawa powigzan komunikacyjnych w pasie przygranicznym oraz utworzenie
i wypromowanie produktow turystycznych.

3. Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji — w wyniku prowadzenia dziatan
planowanych w strategii w miastach tych ma nastgpi¢ wzrost kapitatu spotecznego,
podniesienie jakosci edukacji, wzrost przedsiebiorczosci, rewitalizacja miast, wzrost jakosci
zycia, wzrost wspotpracy miedzygminnej; poprawa potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
(rynki pracy), specjalizacja miast i miasteczek i podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
terenu.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-
2020

Dokument ten realizuje cele unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowaionego
wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spofecznemu. Stuzy on osiggnieciu spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, a takze osiggnieciu rezultatéw wskazanych w Umowie Partnerstwa
poprzez koncentracje tematyczng i terytorialng wsparcia na przedsiewzieciach odnoszacych
sie do nastepujacych osi priorytetowych:

1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur,
2. Kadry dla gospodarki,

. Cyfrowy region,

= W

. Efektywnos¢ energetyczna,

wu

. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw,
. Kultura i dziedzictwo,
. Infrastruktura transportowa,

. Obszary wymagajace rewitalizacji,

0 0 N o

. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych,
10. Regionalny rynek pracy,

11. Wtagczenie spoteczne,

12. Pomoc techniczna.

RPO Warmia i Mazury przewiduje preferencje przy wyborze projektéw z obszaru
konkretnych Obszarow Strategicznej Interwencji. Dla OSI Obszary przygraniczne i OSI
Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji przewiduje sie preferencie w
nastepujacych priorytetach inwestycyjnych:

— Priorytet inwestycyjny 7d ,Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systeméw transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan
stuzgcych zmniejszeniu hatasu”,

— Priorytet inwestycyjny 8iv ,,Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,

wtym dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie Zycia zawodowego
i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takg samg prace”,
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— Priorytet inwestycyjny 9b ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich”,

— Priorytet inwestycyjny 10i ,Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu
nauki szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej
edukacji elementarnej oraz  ksztafcenia  podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych
i pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia
i szkolenia”,

— Priorytet inwestycyjny 6c¢ ,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego”.
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6. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT, to metoda szeroko stosowana pierwotnie w sektorze prywatnych
przedsigbiorstw a obecnie takie w programowaniu i planowaniu spoteczno-gospodarczym.
Jej nazwa pochodzi od pierwszych liter angielskich stéw:

e Strenghts — Mocne, silne strony;

e Weaknesses — stabe strony;

e Opportunities — mozliwosci, szanse;
e Threats — zagrozenia.

Dwie pierwsze z wyzej wymienionych ocen nalezg do kategorii uwarunkowan wewnetrznych,
a wiec zalezg bezposrednio od potencjatu ekonomicznego i spotecznego danego terenu, jego
potoZzenia czy stanu Srodowiska. Dwie pozostate oceny to uwarunkowania zewnetrzne, czyli
procesy makroekonomiczne i otoczenie konkurencyjne.

O ile dwie pierwsze kategorie, jako mocne i stabe strony danego obszaru, w duzej czeici
mozemy ksztattowad, o tyle w dwéch nastepnych musimy okresli¢ szanse i zagrozenia, jakimi
mogg byC¢ dla miasta Bartoszyce procesy zachodzace ,na zewnatrz”, warunkujace jego
rozwoj, lecz na ktére nie mamy bezposredniego wptywu.

Analiza SWOT jest bardzo przydatnym narzedziem do ustalania celéw strategicznych
i wyznaczania priorytetow. Opiera sie ona na diagnozie i grupuje poszczegélne problemy
okreélajac ich hierarchie. Moie si¢ zdarzy¢, iz dokonujac analizy, to samo zjawisko
zakwalifikujemy raz jako szanse, raz jako zagrozenie — tak sytuacja jest mozliwa i
dopuszczalna.

Przystepujac do przygotowywania analizy SWOT w Bartoszycach, zdefiniowano zakresy
poszczegblnych ocen:

e Mocne strony — s3 to obszary, w ktérych obecne dziatania uwazane s3 przez
wigkszos¢ jako skuteczne, tak w odniesieniu do dzisiejszych, jak i przysztych potrzeb,
a stosowane metody oraz mechanizmy koordynacji i zarzadzania sg wiasciwe. Sa to
generalnie zjawiska pozytywne z punktu widzenia mozliwoéci ksztattowania
przysztego rozwoju,
a na ich ksztatt ma wptyw zaréwno wtadza samorzadowa, jak i spotecznosé gminy.
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e Stabe strony — to obszary wystepowania zjawisk, co do ktérych nie wykorzystano
wszystkich sposobdw poprawy sytuacji, nie wytworzono skutecznych mechanizmoéw
zarzadzania, czy tez nie wykorzystano istniejagcego potencjatu. Odnoszg sie one
zarowno do obecnych jak i przysztych potrzeb, stajgc sie barierami w wykorzystaniu
szans rozwojowych. S3g to zjawiska negatywne, ale mozliwe do zmiany w obrebie
gminy.

e Szanse — to sfera dziatan i zjawisk, ktére mogg wspiera¢ nasze planowane
przedsiewziecia i korzystnie wptywaé na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Oceniajgc szanse, wskazywano prawdopodobienstwo ich powstania i ewentualny
czas trwania. Zjawiska te majg charakter pozytywny z punktu widzenia mozliwosci
rozwojowych miasta Bartoszyce, jednakie wptyw na ich zaistnienie lezy poza
bezposrednim, terazniejszym zasiegiem wtadz i spotecznosci Bartoszyc.

e Zagrozenia — to obszary, ktére niekorzystnie oddziatujg lub bedg w przysziosci
pooddziatywaty na nasze planowane dziatania, majac niekorzystny wptyw na rozwdj
miasta Bartoszyce. Konieczne jest w tym przypadku okreslenie prawdopodobieristwa
ich powstania, czasu trwania i znaczenia w procesie rozwoju gminy. Zagroienia
sg zjawiskiem negatywnym, lecz ich wystepowanie lezy poza mozliwosciami naszego
bezposredniego oddziatywania. 3

Na spotkaniach w ramach Zespotu ds. opracowania dokumentu Strategii Rozwoju Miasta
Bartoszyce na lata 2016 — 2022 opracowano analize SWOT. W pracach nad analizg udziat
wzieli przedstawiciele roznych jednostek odpowiedzialnych za realizacje roinych dziedzin
i jednostek w gminie - miedzy innymi Urzedu Miasta, Rady Miasta Bartoszyce, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach, Spétdzielni Mieszkaniowych,
jednostek oswiatowych, przedsigbiorcéw, organizacji pozarzadowych, lokalnych mediow
i innych jednostek.

Tabela 18 Analiza SWOT Gminy Miejskiej Bartoszyce

MOCNE STRONY SEABE STRONY
SFERA PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZA SFERA PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZA
1) Dobry stan infrastruktury 1) Jedna przeprawa mostowa przez tyne
technicznej 2) Brak potaczen kolejowych i niska ilos¢
2) Duza ilos¢ terendw zielonych w potaczen autobusowych

* Na podstawie dokumentu: Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bartoszyce na lata 2016-
2022, s.43-44.
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miescie

3) Potozenie w regionie o korzystnych
warunkach rozwoju rolnictwa

4) Korzystne potozenie na gtéwnych
szlakach komunikacyjnych i
turystycznych

SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA

1) Preznie funkcjonujaca Specjalna
Strefa Ekonomiczna

2) Duza liczba wykwalifikowanych
pracownikow

3) Brak ciezkiego, ucigzliwego
przemystu

4) Istnienie 20 Bartoszyckiej Brygady
Zmechanizowanej

SFERA SPOLECZNO-KULTUROWA

1) Wielokulturowos¢ i wieloetnicznosé
miasta

2) Dobrze rozwinieta infrastruktura
sportowo-rekreacyjna

3) Duza liczba aktywnych organizacji
pozarzgdowych i instytucji
kulturalnych

4) Dobrze rozwinieta infrastruktura
szkolna

3) Zty stan techniczny budynkéw
mieszkalnych

4) Duza odlegtos¢ od wiekszych
osrodkéw gospodarczych i
przemystowych

SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA

1) Wysokie bezrobocie
2) Niewystarczajgca ilosé terenéw
przeznaczonych pod inwestycje

3) Brak duzych zaktadéw pracy i nowych

inwestoréw
4) Zty stan finansdw publicznych
SFERA SPOLECZNO-KULTUROWA

1) Brak duzej cyklicznej imprezy
kulturalnej

2) Ujemny przyrost naturalny

3) Wysoki poziom uzaleznien

4) Duze naktady finansowe na pomoc
spoteczng

SZANSE

ZAGROZENIA

SFERA PRZESTRZEN.NO-PRZYRODNICZA

1) Wykorzystanie waloréw
turystycznych miasta

2) Potozenie w obszarze Polski
wschodniej

3) Rozwdj odnawialnych Zzrédet
energii

4) Potozenie przygraniczne

SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA

SFERA PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZA

1) Pogarszajacy sie stan $rodowiska
naturalnego

2) Pogarszajacy sie system komunikacji

3) Powolny rozwdj przestrzenny miasta

4) Niedostosowanie obiektéow
publicznych do potrzeb osdb
starszych i niepetnosprawnych

SFERA GOSPODARCZO-FINANSOWA
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1) Naptyw nowych inwestoréw 1) Pogarszajgca sie sytuacja w finansach
2) Rozwdj i uzbrajanie terenow pod publicznych
inwestycje 2) Brak zainteresowania inwestoréw
3) Szkolenie kadr dla gospodarki 3) Odptyw wykwalifikowanych
4) Wykorzystanie srodkow pracownikow i mtodziezy
zewnetrznych 4) Brak rozpoznawalnej marki miasta
SFERA SPOLECZNO-KULTUROWA SFERA SPOLECZNO-KULTUROWA
1) Rozwdj ekonomii spotecznej i 1. Starzenie sie spofeczeristwa
organizacji pozarzadowych 2. Pogarszajacy sie stan zdrowia
2) Realizacja wspotpracy mieszkafcéw
pgnadregmnalnel.l 3. Brak perspektyw zawodowych dla
3) ‘:fnvlsedéz’ry ’::E‘;drﬁ‘i”:lz sektorowa w MIEiADRe allesiKan som
zak;r)esiF:e pomoc?/ sgo’fecznej i rynku %. Ddphyw miidziezy ds inbych
osrodkow miejskich
pracy
4) Rozwoj wsparcia specjalistycznego
dla wszystkich mieszkancéw miasta

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT wnioski sg nastgpujace:

Miasto Bartoszyce jest potoione przy gtdwnych drogowych, miedzynarodowych szlakach
komunikacyjnych (droga krajowa nr 51 — Olsztynek — Bezledy, prowadzaca do przejécia
granicznego Polski z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Jest to najwieksze
polsko-rosyjskie drogowe przejscie graniczne. Obstuguje zdecydowang wiekszo$¢ transportu
ciezarowego, co sprawia, iz Bartoszyce znajduja sie bezposrednio na tym szlaku
komunikacyjnym. Stanowi to duze wsparcie dla rozwoju sektora handlu i ustug w tym miescie
— osoby podrézujace do lub z Obwodu Kaliningradzkiego korzystaja czesto w Bartoszycach
z ustug hotelarskich, gastronomicznych, czy dokonujg réinego rodzaju zakupdw. Bliskosc
Obwodu Kaliningradzkiego stymuluje lokalng gospodarke takze dzieki wprowadzeniu matego
ruchu granicznego, z ktérego korzystajg zaréwno Rosjanie jak i Polacy, odwiedzajgc sgsiadow
i robigc zakupy. Zwieksza to znacznie zapotrzebowanie na zréznicowane towary i wptywa na
rozwdj lokalnego rynku pracy. Miasto Bartoszyce posiada takze spore walory turystyczne —
przeptywajaca przez miasto rzeka tyna sprawia doskonate warunki do uprawiania
kajakarstwa i daje kajakarzom mozliwo$¢ odwiedzenia Bartoszyc w trakcie organizowanego
sptywu. Kameralna staréwka, duza ilos¢ budynkdw posiadajacych status zabytkéw, liczne
punkty gastronomiczne i ustugowe a takie duza liczba terendw rekreacyjnych — parkéw
i innych terenow zielonych — sprawiajg iz miasto Bartoszyce posiada spory, niewykorzystany
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jeszcze w peini potencjat turystyczny, ktéry moze byé diwignia rozwoju Bartoszyc przy
odpowiednich inwestycjach.

Aby zwiekszy¢ naptyw odwiedzajacych miasto gosdci i turystdw, a takie zainteresowac
potencjalnych inwestoréw gospodarczych, nalezy podjaé szereg inwestycji ktore zwieksza
dostgpnos¢ komunikacyjna Bartoszyc, ktéra w tej chwili nie jest zadowalajaca. Brak
osobowych potaczen kolejowych znacznie ogranicza mozliwoséci skomunikowania miasta ze
stolic regionu oraz innymi miastami w Polsce. Funkcje zastgpcza petni tutaj komunikacja
autobusowa — ustugi $wiadczy tutaj firma MOBILIS, petnigca funkcje lokalnego operatora
i przewoznika, a takze szereg firm prywatnych oferujacych potfaczenia miedzy innymi
z Olsztynem, Gdariskiem czy Warszawa. Ograniczona liczba kurséw a takie  miejsc
dostgpnych w $rodkach transportu stanowi w okresie wzmozonego ruchu pasazerskiego
pewne utrudnienie.

Modernizacji wymaga takie system komunikacyjny w miescie. Tylko jedna przeprawa
mostowa przez rzekg tyne, dzielaca miasto na dwie odrebne czesci, powoduje znaczne
utrudnienia komunikacyjne, szczegélnie w godzinach wzmozonego ruchu. Konieczna jest
budowa drugiej przeprawy mostowej w miescie — wynikajaca chociazby z faktu potozenia po
drugiej stronie rzeki szpitala powiatowego, straizy pozarnej, terendw przemystowych czy
osiedli mieszkaniowych.

Nalezy podjac dziatania zmierzajace do ochrony stanu érodowiska naturalnego i zwiekszenia
dostgpnosci miejsc przeznaczonych do rekreacji i aktywnego wypoczynku. Miasto Bartoszyce
posiada wiele terendw, ktére maja tego typu potencjat — miedzy innymi tereny parku
Elizabeth oraz zakole rzeki tyny i jeziorka miejskie. Nalezy takie prowadzi¢ dziatania
zmierzajace do ograniczenia negatywnej antropopresji na $rodowisko naturalne — miedzy
innymi poprzez inwestycje w niskoemisyjne Zrédta energetyczne, odnawialne Zrédta energii
a takze zmniejszanie energochtonnosci budynkéw i proceséw produkcyjnych. Wiekszoé¢
budynkéw w mieécie wymaga inwestycji zmierzajacych ku poprawie ich warunkéw
technicznych.

W Bartoszycach istnieje infrastruktura kolejowa, ktéra w chwili obecnej obstuguje
sporadyczne transporty towarowe, moze wigc zosta¢ wykorzystana do obstugi przysztych
zaktadédw pracy innych odbiorcow.

Konieczne jest podjecie dziatan, ktére podniosy atrakcyjnosé¢ terendéw inwestycyjnych
w mieécie i zainteresujg przysztych, potencjalnych pracodawcow. W chwili obecnej,
najwigksze zaktady pracy w Bartoszycach — a mianowicie zaktady produkujgce meble
tapicerowane — BRW SOFA i NOVA MAZUR DESIGN, zatrudniajg po ok 300 oséb. Naptyw
nowych inwestoréw, ktérzy zdecydowaliby sie otworzy¢ zaktady produkcyjne czy centra
logistyczne, znacznie wzmocnitby lokalng gospodarke, dajagc nowe miejsca pracy
i uatrakcyjniajgc mfodym ludziom Bartoszyce jako miejsce do mieszkania i zycia. Potrzebne
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jest state podnoszenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych w miescie miedzy innymi
poprzez uzbrajanie dziatek a takie system ulg dla potencjalnych przedsiebiorcow oraz
realizacje promocji Bartoszyc jako terenu atrakcyjnego pod wzgledem inwestycyjnym. Moze
to rozwigzac problem stosunkowo wysokiej liczby oséb bezrobotnych w miescie. Wazne jest
takze odpowiednie przygotowanie kadr i pracownikéw, w taki sposdb, aby posiadali aktualne,
odpowiadajgce potencjalnym pracodawcom kwalifikacje zawodowe.

Miasto Bartoszyce posiada dobrze rozwinietg i sprawng infrastrukture techniczna, jednakze
nalezy podja¢ szereg dziatari zmierzajgcych zaréwno do rozwoju przestrzennego miasta jak
i kompleksowego przygotowywania terendw przeznaczanych pod przyszte inwestycje
gospodarcze i mieszkaniowe. Czynnikiem spowalniajgcym rozwodj przestrzenny miasta sg
uwarunkowania demograficzne — spotfeczenstwo Bartoszyc, podobnie jak i innych miast
w Polsce gwattownie sie starzeje, a mtodzi ludzie opuszczajg miasto osiedlajac sie w
wiekszych osrodkach miejskich (Olsztynie, Gdansku, czy w Warszawie), gdzie upatrujg
wiekszych szans na ciekawa prace i wyisze zarobki. Fakt starzenia sie spoteczerstwa
Bartoszyc musi takie wymusi¢ szereg inwestycji i dziatan skierowanych w strone oséb
starszych — likwidacja licznych barier architektonicznych, rozwdj ustug opiekuriczych i
pielegnacyjnych, a takie rozwéj odpowiedniej infrastruktury to kierunki dziatan, ktére musza
zosta¢ podjete w niedalekiej przysztosci.

Istotnym elementem rozwoju gospodarczego Bartoszyc jest podjecie dziatan w kierunku
odpowiedniej promocji miasta na rynkach krajowych i miedzynarodowych, majacych na celu
zainteresowanie szerokiego grona atrakcyjnoscig tych terendéw do zycia i inwestowania.
Podejmowane w tym kierunku dziatania musza mie¢ spdjny i kompleksowy charakter
i skierowane by¢ powinny do jak najszerszego i zrdznicowanego grona odbiorcow.

Waznym czynnikiem, ktéry warunkuje potencjat miasta w sferze kulturalnej jest jego
wielokulturowosc i wieloetnicznos$é, a takie potozenie geograficzne — bliska odlegtos¢ granicy
z Federacjg Rosyjskg stwarza wiele mozliwosci nawigzywania wspoétpracy miedzynarodowej
w wielu aspektach. Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika iz miastu brakuje
rozpoznawalnej i szeroko promowanej cyklicznej imprezy o charakterze kulturalnym, ktora
stataby sie swego rodzaju wizytdwka miasta i elementem przyciggajgcym jednorazowo sporg
liczbe oséb. Stosunkowo duza liczba aktywnych organizacji pozarzadowych, ktére dziatajg
w wielu dziedzinach, pozwala na swiadczenie rdinego rodzaju ustug na rzecz lokalnej
spotecznosci. Nawigzanie trwatych kanatéw wspétpracy wielu organizacji pozarzadowych
tacznie z przedstawicielami sektora administracji publicznej i przedsigbiorcami stanowi¢ moze
efektywne narzedzie wspotpracy i skutecznej realizacji wielu interesujacych projektow.
Istotnym problemem wskazanym podczas przeprowadzania powyiszej analizy jest wysoki
poziom uzaleznien (w tym od alkoholu). tatwa jego dostepnos¢ — poprzez import taniego
alkoholu pochodzacego z terenu Federacji Rosyjskiej jak rowniez stosunkowo duzg liczbe
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catodobowych punktéw sprzedazy alkoholu w samym miescie, powoduje iz dla oséb jego
naduzywajacych nie ma praktycznie zadnych ograniczen w jego zdobyciu w kazdym
momencie. Naduzywanie alkoholu bardzo czesto powoduje wystepowanie zjawiska
uzaleznien, obserwowanego juz u coraz mtodszych mieszkaficéw Bartoszyc. Aby ograniczy¢ to
negatywne zjawisko, nalezy wdrozy¢ odpowiednie dziatania lecznicze i profilaktyczne,
skierowane zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak i 0oséb dorostych.
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7. ZALOZENIA STRATEGII

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Bartoszyce
przyjete zostaty obszary priorytetowe do realizacji polityki rozwojowej miasta.
Priorytetowymi obszarami rozwoju miasta Bartoszyce beda:

e INFRASTRUKTURA MIEJSKA
e ZROWNOWAZONA GOSPODARKA MIASTA

e POPRAWA JAKOSCI ZYCIA
e AKTYWIZACJA SPOLECZENSTWA

Misja Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce
na lata 2016 — 2022 brzmi:

Misjg miasta Bartoszyce jest systematyczne podnoszenie jakosci zycia

mieszkancéw oraz tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci i aktywizacji spotecznosci lokalnej

Wizja Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce
na lata 2015-2022 brzmi:

Bartoszyce miastem wielu kultur i tradycji, bezpiecznym, przyjaznym,

otwartym na ludzi z pomystem
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Ponizszy schemat przedstawia misje oraz cele strategiczne wyznaczajace kierunki
poszczegdlnych dziatarh w Bartoszycach w latach 2016 - 2022.

Misjg miasta Bartoszyce jest systematyczne podnoszenie jakosci zycia mieszkafncow
oraz tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci i aktywizacji
spotecznosci lokalnej
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8. REALIZACIJA STRATEGII

Realizacja Obszaru Strategicznego: Infrastruktura Miejska

OBSZAR STRATEGICZNY: | INFRASTRUKTURA MIEJSKA

Cele operacyjne:
1. Odnowa przestrzeni publicznej

Przyktadowe kierunki dziatan:

Podejmowane bedg dziatania zmierzajace do kompleksowej rewitalizacji terenow miejskich,
uwzgledniajgcej potrzeby réinych grup mieszkanicow miasta oraz zasady ochrony
srodowiska, w tym ochrone zdrowia i bezpiecznych warunkéw zycia cztowieka.
Zagospodarowywane beda tereny zamieszkane a takie nieuzytki pod katem poprawy
warunkow funkcjonalnych iestetycznych a takie rewitalizacji terenéw zdegradowanych
i poprzemystowych. W  zagospodarowaniu  nieuzytkow i terendw diugotrwale
niewykorzystywanych gospodarczo nalezy uwzglednia¢ konieczno$¢ ochrony elementéw
decydujacych o ich biordznorodnodci. Realizowane bgda takze projekty majace za zadanie
rewitalizacje spoteczng jak réwniez projekty o charakterze zintegrowanym.

Istniejace obiekty kulturalne i sportowe poddawane beda rozbudowie oraz poddawane
dziataniom remontowym w celu dostosowania ich do aktualnych potrzeb oséb z nich
korzystajacych. Zakupywany bedzie takze sprzet i wyposazenie niezbedne do realizacji celow
dziatalnosci poszczegdlnych modernizowanych jednostek.

Rozwiniety zostanie system opieki nad dzieckiem do lat 3 — w postaci jego rozbudowy oraz
wprowadzania szeregu nowatorskich ustug opiekuriczych, edukacyjnych i wychowawczych.

Zagospodarowane zostang miejskie zasoby przyrodnicze, aby stawaty sie one miejscami
atrakcyjnymi zarowno dla odwiedzajgcych miast turystéw jak i jego mieszkaricéw. Tego typu
inwestycje prowadzone bedg w celu osiggniecia zatozen zrownowazonego rozwoju miasta,
w szczegolnosci z uwzglednieniem zasad ochrony réinorodnosci przyrodniczej (ochrong
powinny by¢ obejmowane takze cenne aleje i szpalery drzew).
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Przeprowadzane bedg inwestycje na terenach komunalnych, majgce za zadanie poszerzenie
ich funkcjonalnodci i dostepnosci dla wszystkich mieszkaricéw miasta.

2. Rozwdj komunikacji

Przyktadowe kierunki dziatai:

W celu niwelowania probleméw komunikacyjnych, podejmowane bedg dziatania zmierzajace
do rozwoju sieci ciggédw komunikacyjnych w miescie, migdzy innymi poprzez przebudowe
istniejgcych ulic, budowe nowych ulic i przeprawy mostowej przez rzeke tyne. Przy
wytyczaniu nowych ulic nalezy minimalizowa¢ potencjalng fragmentacje siedlisk oraz dazy¢
do maksymalnej ochrony istniejgcej zieleni wysokiej. Utatwi to znacznie komunikacje i bedzie
zapobiega¢ w przyszfosci zwiekszaniu sie natezenia ruchu samochodowego w mieicie.
Realizowane bgda takie przedsiewzigcia majace na celu rozwéj i modernizacje ciggéw
pieszych, w tym remonty chodnikéw i dostosowywanie istniejacej infrastruktury do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych w postaci likwidacji barier architektonicznych i montazu urzadzen
uwzgledniajacych potrzeby takich oséb. Rozbudowywane bedg takie alternatywne formy
komunikacji w miescie, w postaci budowy i remontéw Ssciezek rowerowych a takie
systemoéw wypozyczania rowerdw miejskich.

3. Nowoczesna infrastruktura techniczna

Przyktadowe kierunki dziatan:

Aby stale i skutecznie poprawiac jako$¢ zycia mieszkaricdw miasta, nalezy zapewni¢ im
mozliwo$¢ korzystania z jak najnowoczesniejszej infrastruktury technicznej. Planowany jest
rozwdj i rozbudowa istniejacych sieci technicznych a takze prace modernizacyjne w ramach
obecnie funkcjonujacych sieci. Rozwijany i modernizowany bedzie takie system zbidrki
i przetwarzania odpadéw komunalnych, co bezposrednio wptynie na mozliwo$¢ zwiekszenia
procesow odzysku materiatéw i wptynie na poprawe jakosci srodowiska naturalnego oraz
jakosci zycia mieszkancéw miasta.

Rozwijane i modernizowane beda takie systemy bezpieczeristwa i ochrony ludnosci,
majace na celu biezacy monitoring i prognozowanie i ostrzeganie przed zjawiskami
zagrazajgcymi mieszkaricom i bezpieczenstwu publicznemu.

4. Wysoki standard obiektow uzytecznosci publicznej

Przyktadowe kierunki dziatan:
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W ramach realizacji niniejszego celu podejmowane bedg dziatania zmierzajace do
kompleksowego unowocze$niania i podnoszenia standardéw w obiektach uiytecznosci
publicznej na terenie miasta Bartoszyce. Bedzie to realizowane przez szereg dziatan o
réznych charakterze: zarowno technicznym (budowa, rozbudowa), jak i wdrazaniu rozwigzan
utatwiajacych dostepnosc tychze obiektéw dla mieszkancow miasta.

Jednym z przyktadowych kierunkéw dziatari w ramach tego celu bedzie termomodernizacja i
zmniejszanie energochtonnosci modernizowanych obiektéw. Stosowane bedg technologie
ograniczajace zuzycie energii cieplnej i elektrycznej, takze przy uzyciu odnawialnych Zrédet
energii. Budynki uzytecznosci publicznej bedg takie dostosowywane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i starszych w postaci montazu odpowiednich urzadzer utatwiajgcych
dostepnos¢ i poruszanie sie po modernizowanych budynkach. Podejmowane beda takie
dziatania zmierzajgce do rozwijania nowoczesnej infrastruktury informatycznej w postaci
zakupu profesjonalnego sprzetu komputerowego i oprogramowania, rozwoju e-ustug a takze
digitalizacji dokumentow.

5. Ochrona $rodowiska naturalnego i kulturowego

Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizowane bedg zadania majgce za zadanie skuteczne diagnozowanie stanu $rodowiska
naturalnego w miescie —w tym zakup nowoczesnego sprzetu i prace modernizacyjne.

W celu ograniczania energochtonnosci budynkéw uzytecznosci publicznej, budynkow
mieszkalnych a takie proceséw produkcyjnych, stosowane bedg rozwigzania techniczne
wykorzystujace odnawialne irédia energii oraz oszczedzajgce energie cieplng i elektryczna
a takze zuzycie wody. Prowadzone beda dziatania majace na celu ochrone i zachowanie
cennych gatunkow i siedlisk przyrodniczych na terenie miasta oraz pozostatych elementow
srodowiska decydujacych o jego przyrodniczej réznorodnosci (np. tereny podmokte, oczka
wodne, zadrzewienia, zakrzewienia itp.) Podjete zostang dziatania majgce na celu
ograniczanie emisji do atmosfery szkodliwych substancji, w szczegélnosci ze Zrodet emisji
niskiej oraz emisji hatasu, w szczegélnosci komunikacyjnego. Prowadzone bedg dziatania
informacyjne z zakresu ochrony srodowiska naturalnego kierowane zaréwno do dzieci,
miodziezy jak i oséb dorostych. Organizowane beda projekty majace na celu edukacje
ekologiczng, podnoszace sSwiadomos¢ ekologiczng wszystkich mieszkaricow miasta
i propagowanie postaw proekologicznych, np. w zakresie ograniczania zuzycia materiatow
opakowaniowych oraz zwiekszenia udziatu opakowan podlegajacych tariszemu recyklingowi
(np. papier, szkto, zamiast aluminium i tworzyw sztucznych), dotyczace szkodliwosci spalania
odpadow w kotfowniach domowych, sposobéw ograniczania emisji gazow cieplarnianych,
ograniczania zuzycia energii i wody, ograniczania odptywu wdd opadowych z posesji.
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Dazenie do zwigkszenia lokalnej retencji na terenie miasta poprzez zwiekszanie powierzchni
obszaréw zieleni i terendw wypetnionych woda.

Wdrazanie zasady dbatosci o estetyke krajobrazu w zagospodarowaniu terenéw.

Dochowanie zasad kontynuacji tradycyjnych wartosci kultury uzytkowania przestrzeni
i kultury materialnej oraz przywracania wartosci miejscowej tradycji architektonicznej.

Wsparciem objgte zostang dziatania majace na celu wspétprace przedstawicieli réznych
sektorow gospodarki na rzecz ochrony zasobdw i poprawy stanu $rodowiska naturalnego

w miescie.
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Realizacja Obszaru Strategicznego: Zrownowazona Gospodarka Miasta

OBSZAR STRATEGICZNY: Il ZROWNOWAZONA GOSPODARKA

MIASTA

Cele operacyjne:
1. Wspieranie przedsigbiorczosci
Przyktadowe kierunki dziatan:

Gtownym zatozeniem w realizacji niniejszego celu jest tworzenie optymalnych i atrakcyjnych
jednoczesnie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci miescie, w tym, miedzy innymi
tworzeniu i wyznaczaniu nowych terendw inwestycyjnych w miescie, aby na ich miejscu
mogty powstawacé nowe zakfady pracy, co bezposrednio wptynie na ozywienie gospodarcze
i poprawe sytuacji na rynku pracy. Przy wyznaczaniu nowych terendw inwestycyjnych nalezy
uwzglednia¢ czynniki ryzyka wynikajace ze zmian klimatycznych. W zagospodarowaniu
nowych terendw inwestycyjnych nalezy ogranicza¢ uszczelnianie powierzchni.

Planowany jest rownoczesSnie rozwoj i podnoszenie atrakcyjnosci istniejacych terendw
inwestycyjnych, poprzez miedzy innymi ich uzbrajanie w niezbedng infrastrukture
techniczna, oraz stwarzanie atrakcyjnych warunkéw dla potencjalnych inwestoréw. Budowa
nowej infrastruktury technicznej musi uwzglednia¢ rozwigzania zmniejszajace ryzyko
narazenia na skutki zmian klimatycznych (np. podtopienia wskutek deszczy nawalnych, brak
zasilania wskutek silnych wiatréw lub burz, powstawanie osuwisk). Zaktada sie jednoczesnie
stworzenie odpowiednich warunkéw technicznych i sanitarnych do prowadzenia dziatalnosci
handlowej poprzez modernizacje targowiska miejskiego.

Planowane s3 dziatania majace na celu wspieranie nowopowstajacych firm (start-up) co
bezposrednio wptynie na rozwdj lokalnego rynku gospodarczego i poprawe konkurencyjnosci
pomiedzy firmami dziatajagcymi na lokalnym rynku.

Waznym elementem bedzie réwniez budowanie postaw przedsiebiorczych wsréd
mieszkaricow miasta — zaréwno u dzieci i mtodziezy jak i u 0séb dorostych. Wielokierunkowe
ksztatcenie, a takie organizacja zaje¢ praktycznych, skierowanych do rdéinych grup
odbiorcow pozwoli na osiggniecie optymalnych i wymiernych efektéw.

92

Id: 100E8074-B65A-4D21-9E41-BA1FD6A7065D. Uchwalony Strona 93



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

2. Skuteczna promocja miasta

Przyktadowe kierunki dziatan:

Przyktadowymi kierunkami dziatan w ramach realizacji niniejszego celu mogg sta¢ sie
dziatania majgce na celu stworzenie, zbudowanie wieloaspektowego, spéjnego systemu
promocji miasta w zakresie gospodarczym, spotecznym i turystycznym. Prezentowanie
miasta Bartoszyce jako miejsca atrakcyjnego do codziennego Zycia, pracy i spedzania
wolnego czasu pozwoli na podjecie proby zachecenia oséb do zamieszkania i inwestowania
w miescie.

Podejmowanie dziatan w postaci akcji promocyjnych i informacyjnych realizowanych
w zakresie lokalnym i ponadlokalnym, bedzie skutecznym sposobem na zainteresowanie
ofertg miasta Bartoszyce roznych grup odbiorcow.

3. Kadry dla rynku pracy

Przyktadowe kierunki dziatan:

Inwestycje w zasoby ludzkie, stuzgce do skutecznej aktywizacji zawodowej i dopasowania do
aktualnych potrzeb zmieniajacego sie w sposéb dynamiczny rynku pracy, stanowia jedno
z najwigkszych wyzwan w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego niezaleinie od jej
pofozenia geograficznego czy wielkosci. W ramach realizacji niniejszego celu podejmowane
bedy dziatania zmierzajagce do skutecznego i efektywnego ksztatcenia kadr zgodnie
z aktualnymi wymogami rynku pracy i pracodawcéw. Podejmowane bedga takie dziatania
zmierzajgce do uzupetniania i aktualizacji kompetencji zawodowych oraz aktywne
wspieranie oséb, ktére znajdujg sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy — mianowicie
osob do 25 roku zycia, po 50 roku Zycia oraz kobiet a takie oséb, ktére sg diugotrwale
bezrobotne, osoby niepetnosprawne, oraz osoby ktére miaty w przesztoéci problemy
z prawem oraz z integracjg spofeczna.

4. Rozwoj turystyki

Przyktadowe kierunki dziatan:

Elementem warunkujgcym rozwdj turystyki na terenie miasta Bartoszyce powinno byé
stworzenie catorocznej oferty turystycznej skierowanej do zrdinicowanego grona
odbiorcow, uwzgledniajgcej ich specyficzne potrzeby w zakresie spedzania wolnego czasu.
Réwnoczesnie podejmowane powinny by¢ dziatania, ktére beda miaty na celu modernizacje
i rozw6j bazy noclegowej i gastronomicznej - uatrakcyjni to znacznie oferte turystyczna
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miasta i moze miec znaczny wptywa na wzrost liczby turystéw odwiedzajacych Bartoszyce
nie tylko w sezonie letnim, lecz w trakcie catego roku.

Wazinym elementem jest takie zadbanie o wysoki standard obstugi turystéw
odwiedzajacych Bartoszyce — miedzy innymi poprzez organizacje specjalistycznych szkolen
podnoszacych kwalifikacje oséb zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego i gastronomia —
na przyktad pracownikéw hoteli, obiektéw agroturystycznych, restauracji czy innych
obiektéw odpowiedzialnych za obstuge turystéw.

Podjete zostang dziatanie majace na celu zwiekszenie atrakcyjnosdci turystycznej
i wykorzystanie potencjatu przeptywajacej przez miasto rzeki tyny, przy zachowaniu jej
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz znaczenia hydrologicznego. Prowadzone
bedga dziatania o charakterze inwestycyjnym, ktére beda skierowane na poprawe warunkdéw
technicznych i zagospodarowania terenu, a takze dziatania na rzecz rozwoju partnerstw
i wspotpracy miedzynarodowe;j.

Istotne jest takie stworzenie rozpoznawalnego produktu turystycznego, ktory bedzie
wyrdzniat Bartoszyce i pozwalat na identyfikacje miasta Bartoszyce jako miejsca

interesujgcego i przyjaznego turystom.
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Realizacja Obszaru Strategicznego: Poprawa Jakosci Zycia

OBSZAR STRATEGICZNY: 1ll POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

Cele operacyjne:

1. Rozwdj mieszkalnictwa

Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizacja przedsigwzigé majacych na celu przeprowadzanie inwestycji i modernizacji na
terenach mieszkaniowych, w sposéb bezposredni przyczyni sig zaréwno do poprawy jakosci
zycia osob je zamieszkujacych, lecz takie podniesie ich atrakcyjno$é, co moze przyczynié sie
do zwigkszenia zainteresowania tymi terenami przez przysztych mieszaricow. Zwiekszenie
atrakcyjnosci poszczegélnych budynkéw mieszkalnych poprzez poprawe ich warunkéw
technicznych bedzie miato za =zadanie zwiekszenie komfortu iycia mieszkaricéw
poszczegdlnych budynkdw.

Planowane sj takie dziatania majace na celu rozwéj budownictwa jednorodzinnego
i wielorodzinnego, co moze mie¢ zasadnicze znaczenie w procesie zatrzymania odptywu
miodych ludzi do wigkszych osrodkéw miejskich. Propozycja atrakcyjnego miejsce
zamieszkania stanowi¢ bedzie wainy argument w prezentacji Bartoszyc jako miasta
atrakcyjnego do Zycia iuwzgledniajgcego potrzeby swoich obecnych i przysztych
mieszkancow.

2. Poprawa bezpieczenstwa i zdrowia

Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizacja tego celu ma za zadanie zbudowanie trwatych i skutecznych systeméw
Swiadczenia ustug dla ludnosci Bartoszyc z zakresu bezpieczeristwa publicznego oraz
poprawy stanu zdrowia, w tym profilaktyki zdrowotnej. Tworzenie i realizacja programoéw
profilaktycznych pozwoli na wczesne diagnozowanie i ograniczanie réinego rodzaju
schorzen i poprawi diugos¢ oraz jakos¢ zycia mieszkaficow Bartoszyc. Zakup sprzetu
medycznego niezbednego do sSwiadczenia profesjonalnych ustug zdrowotnych znacznie
utatwi funkcjonowanie jednostek stuzby zdrowia.
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Innym przyktadem realizacji tego celu operacyjnego jest unowoczesnianie zaplecza
technicznego stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa i dobrego stanu
zdrowia mieszkancéw Bartoszyc. Wainym aspektem w poprawie $wiadczenia ustug
bezpieczenstwa i zdrowia jest wsparcie dziaftalnosci stuzb porzadkowych iratowniczych
w postaci miedzy innymi ciggtego podnoszenia kwalifikacji zawodowych i realizacji szkolen
pracownikdw tychze sektordow.

Budowane, rozbudowywane, remontowane i doposazane beda takie jednostki realizujgce
polityke zdrowotnag stacjonarng jak i ambulatoryjng oraz spoteczng w miescie, w tym
osrodki opiekuncze, domy pomocy spotecznej i inne instytucje prowadzgce dziatalno$é
prospofeczna.

Waznym elementem moze by¢ takie realizacja dziatan edukacyjnych i uswiadamiajgcych
skierowanych do dzieci i mfodziezy, aby od najmfodszych lat kreowac i wspdlnie
wypracowywac odpowiednie nawyki i odpowiednie postawy.

3. Bogata oferta kulturalna i sportowo-rekreacyjna

Przyktadowe kierunki dziatan:

Istotnym kierunkiem dziatan w ramach realizacji niniejszego celu operacyjnego powinno by¢
utatwianie i poszerzenie dostepu mieszkancéw Bartoszyc do instytucji kultury i sportu.
Bogata oferta kulturalna oraz sportowa moze stanowi¢ wainy element zachecajacy
mieszkanncdw do aktywnosci i uczestniczeniu w zyciu spotecznym. Wazny jest ciggly rozwoj
oferty kulturalnej i sportowej, aby mieszkaricy Bartoszyc mogli korzysta¢ z organizowanych
wydarzen bezposrednio w miejscu zamieszkania, bez koniecznosci podrézowania do innych
o$rodkow miejskich. W zwigzku z bezsprzecznym faktem starzenia sie spoteczenstwa
w Polsce, w tym takie w Bartoszycach, waine jest aby nie pomija¢ tej grupy spotecznej
i stworzy¢ atrakcyjng oferte kulturalng i sportowg z myslg o seniorach.

Waine jest aby sukcesywnie zwigkszac liczbe miejsc przeznaczonych do uprawnia sportu,
spedzania czasu na swiezym powietrzu i rekreacji. Miejsca takie ciesza sie coraz wieksza
popularnoscia i zainteresowaniem mieszkancéow w kazdym wieku i o rdéinej kondyciji.
Pozwalaja na aktywnos¢ fizyczng, co jest niezbedne aby utrzymywac prawidiowy stan
zdrowia.

4. Nowoczesny system edukacji

Przyktadowe kierunki dziatan:

Przyktadowymi dziataniami podejmowanymi w zakresie realizacji niniejszego celu bedzie
realizacja przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwéj rynku pracy i wprowadzanie aktywnych
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form przeciwdziatania bezrobociu a takie realizacja programéw majacych na celu
dostosowywanie procesu ksztatcenia, w tym takze ksztatcenia zawodowego do aktualnych
potrzeb potencjalnych pracodawcéw. Waznym zagadnieniem jest takze stale podnoszenie
i aktualizacja kwalifikacji zawodowych oséb pracujacych. Rozwijane beda nowe pracownie
edukacyjne oraz dziatania majace na celu state wzbogacanie zasobéw i doposazanie sal
edukacyjnych.

Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez diagnoze sytuacji na rynku pracy,
sytuacji w poszczegolnych zawodach i wspieranie rozwoju zawodéw deficytowych oraz
wprowadzanie innowacyjnych, elastycznych form zatrudnienia.

Realizowane bedy dziatania majace na celu utatwienie godzenia pracy zawodowej i zycia
rodzinnego.

Prawidtowy, skuteczny system edukacji powinien by¢ wielokierunkowy, zawieraé¢ elementy
zarowno teoretyczne jak i praktyczne i rzeczywiscie odpowiada¢ na potrzeby stuchaczy.
Wazny jest ciggly rozwdj i aktualizacja oferty edukacyjnej, ktéra powinna jak najsciélej by¢
powigzana z aktualnymi uwarunkowaniami i oczekiwaniami innych grup spotecznych. Aby to
osiggnaC¢ niezbedne jest takie state doskonalenie kadr, co pozwoli na przekazywanie
aktualnej wiedzy w interesujacy sposéb przy uzyciu skutecznych metod. Waina jest takie
wspotpraca instytucjonalna na rzecz profesjonalizacji dziatari w obszarze edukacji i osiagania
jak najbardziej efektywnych wynikéw nauczania. Elementem wspomagajacym proces
edukacji bedzie takze unowocze$nianie proceséw edukacyjnych, miedzy innymi poprzez
wymiang doswiadczen, prezentacje dobrych praktyk czy organizacje wymian krajowych
i miedzynarodowych.

Obiekty oswiatowe beda modernizowane, rozbudowywane i doposazane w nowoczesny
sprzet, jako dziatanie niezbedne do rozwoju procesu edukacji na wszystkich jego poziomach,
od edukacji wczesnoszkolnej do odpowiedniego przygotowania zawodowego zgodnego
z oczekiwaniami rynku pracy.
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Realizacja Obszaru Strategicznego: Aktywizacja Spoteczenstwa

OBSZAR STRATEGICZNY: IV AKTYWIZACJA SPOLECZENSTWA

Cele operacyjne:

1. Rewitalizacja spoteczna

Przyktadowe kierunki dziatan:

W celu trwatego, zréwnowazonego i aktywnego rozwoju spofecznego, wazine jest
uwzglednianie potrzeb wszystkich grup i oséb wchodzacych w jego sktad. Nalezy stworzyé
jak najszersza i jak najbardziej atrakcyjng oferte ustug spotecznych, ktéra bedzie
w praktyczny sposéb zaspokajata pojawiajace sie potrzeby i oczekiwania, w szczegdlnosci
uwzgledniajac potrzeby oséb starszych i niesamodzielnych.

W celu skutecznej realizacji polityki spotecznej, waine s3 dziatania warunkujgce
wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy. Tego typu inicjatywy pozwolg na wyksztatcenie
profesjonalnych kadr i nie mogg by¢ traktowane jako wydatek, a jako inwestycja. W ramach
budowy systemu rozwoju dzieci i mtodziezy duzy akcent powinien by¢ kfadziony na rozwdj
systemu opieki nad dzieckiem do lat 3 i w wieku przedszkolnym.

Innym rodzajem dziatan podejmowanych w ramach realizacji tego celu powinno by¢
przeciwdziatanie uzaleinieniom i profilaktyka zdrowia. Narastajgce zjawisko rdinego
rodzaju uzaleznien i pogarszajgcy sie stan spoteczenstwa powoduje szereg utrudnien
i wydatkdw a takie koniecznos¢ wzmozonej pracy w tym obszarze. Nalezy podejmowac
dziatania promujace zdrowy, aktywny tryb zycia oraz regularne badania lekarskie.

2. Aktywni mieszkancy i rozwoéj wielokulturowego spoteczenstwa

Przyktadowe kierunki dziatan:

Istotnym elementem do zréwnowazonego rozwoju kazdej jednostki samorzadowej jest
aktywny udziat mieszkanncow zaréwno w procesie wspotdecydowania przy zarzadzaniu dang
jednostka oraz wspotpraca w zakresie rozwigzywania konkretnych probleméw i utrudnien.
Wspierane i inkubowane bed3 inicjatywy oddolne, pochodzace od grup nieformalnych —
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aktywnych mieszkaficow miasta, ktérzy majg konkretne zatozenia i postulaty. Promowane
beda takie pozytywne wzorce w zakresie tworzenia i wspierania inicjatyw i postaw pro
obywatelskich — w tym dbania o dobro wspélne, efektywnego zarzadzania wspélnota, czy
ksztaftowania dialogu spotecznego.

Waznym elementem w zakresie realizacji tego celu operacyjnego bedzie wspieranie
i integracja spoteczna osob wykluczonych spotecznie badi zagroionych takim
wykluczeniem. Podejmowane beda dziatania majace na celu skuteczne wtaczenie takich
osob w aktywne Zycie spoteczne miasta.

Dziatania majace na celu wiaczenie spoteczne i aktywizacje mieszkaficéw beda miaty za
zadanie zwigkszenie udziatu obywateli w procesach decyzyjnych zachodzacych w mieécie
i nawigzanie konstruktywnego, trwatego dialogu mieszkaricéw z przedstawicielami jednostek
publicznych.

Bartoszyce, posiadajac znaczy potencjat w postaci wystepowania zjawiska wieloetnicznosci
i wielokulturowosci, musi podja¢ dziatania zmierzajace do jego promocji i integracji. Istotna
potrzebg jest wspieranie, integracja i promocja Srodowiska lokalnych artystéw, ktérzy 7yja
itworza w Bartoszycach. Dzieki rozwojowi réinych form wspétpracy dazyé naleiy do
organizacji wspélnych przedsiewzie¢ artystycznych, ktére stanowi¢ beda ciekawe
urozmaicenie kalendarza imprez kulturalnych w miescie i dzigki temu mogtyby je skutecznie
wypromowac.

Podejmowane bedg dziatania zmierzajace do rozwoju wspétpracy miedzynarodowej
i wspélnej realizacji projektow o charakterze transgranicznym. Podejmowana bedzie
wspétpraca pomiedzy poszczegéinymi jednostkami kulturalnymi w celu statego rozwijania
i tworzenia ciekawych propozycji wydarzen i imprez kulturalnych.

Podejmowane beda dziatania zmierzajgce do powstania centrum wielokulturowosci.

3. Rozwdj przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej

Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizacja tego celu polega¢ bedzie na szeroko rozumianym wsparciu przedsiebiorczoéci
spotecznej i spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Dzieki rozwojowi partnerstw na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej i wspétpracy w Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej
mozliwe bedzie podejmowanie skutecznych dziatan przyczyniajacych sie do tworzenia
podmiotow ekonomii spotecznej, co bedzie miato wymiar praktycznej pomocy osobom
znajdujacych sie w trudnej sytuacji Zyciowej lub zawodowej. Powstawanie nowych
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podmiotéw gospodarczych zwiekszy takze konkurencyjnosé i wptynie stymulujgco na lokalng
gospodarke.

Podejmowane beda dziatania promujgce i informujgce mieszkaricow miasta o korzysciach
ptynacych z prowadzenia podmiotéw ekonomii spotecznej a takze mozliwosciach uzyskania
wsparcia w réznych formach i o szerokim zakresie.

Realizowane bedg zadania majgce za zadanie wzrost poziomu wiedzy z zakresu
przedsiebiorczosci i zarzadzania budietem. Dziatania takie skierowane beda zaréwno do
miodziezy szkolnej, jak i oséb, ktére potencjalnie moga stac sie zatozycielami podmiotéw
ekonomii spotecznej, w tym spoétdzielni socjalnych.

4. Wsparcie organizacji pozarzagdowych

Przyktadowe kierunki dziatan:

Realizowane bedg dziatania wspierajgce powstawanie nowych organizacji pozarzadowych,
jak réwniez organizacji juz istniejacych. Istotne w tej kwestii beda dziatania zmierzajgce do
kompleksowego wspierania organizacji poprzez powstanie centrum organizacji
pozarzagdowych. Preinie i skutecznie dziatajace organizacje pozarzadowe sg gwarancja
wysokiego kapitatu spotecznego i rozwoju gospodarczego kazdej jednostki samorzgdowe;j.

Istotnym elementem jest takie state podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadr
tworzgcych organizacje pozarzagdowe, aby oferowane przez nie ustugi byty skuteczne i staty
na jak najwyiszym poziomie.

Rozwoj wspotpracy sektora organizacji pozarzadowych z przedstawicielami pozostatych
sektorow, w tym miedzy innymi z samorzadem, stanowic¢ bedzie wazny element rozwojowy
i znacznie zwieksza¢ bedzie skutecznos$¢ podejmowanych dziataii. Mozliwa stanie sie
realizacja projektow o charakterze partnerskim, co pozwoli na pozyskiwanie srodkow
finansowych niezbednych do ich realizacji z wiekszej ilosci zréznicowanych Zrédet.
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9. ZALOZENIA REALIZACJI STRATEGI!

Strategia Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2106-2022 realizowana bedzie zgodnie
z nastepujacymi ptaszczyznami:

Ptaszczyzna instytucjonalna: Podstawowg role w ukfadzie instytucjonalnym wdrazania
strategii bedzie petnita Rada Miasta Bartoszyce i Burmistrz Miasta. Rada Miasta podejmowacé
bedzie uchwaly w sprawie przyjecia strategii oraz uchwaty o realizacji dziatati z niej
wynikajacych. Burmistrz Miasta bedzie odpowiedzialny za wykonywanie uchwaty Rady
Miasta w sprawie przyjecia strategii oraz uchwat dotyczacych dziatan wynikajacych ze
strategii. Burmistrz Miasta Bartoszyce bedzie takie sporzadzat sprawozdanie z realizacji
strategii, ktore przedtozy Radzie Miasta w celu weryfikacji i akceptacji. Gtéwnym podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje dokumentu jest Urzad Miasta w Bartoszycach ze swoimi
jednostkami organizacyjnymi. W celu wdrozenia strategii i realizacji przyjetych celéw
niezbedny jest nie tylko wktad pracy podmiotéw odpowiedzialnych za jej przygotowanie
i wdrozenie — Rady Miasta Bartoszyce oraz Burmistrza Miasta Bartoszyce. Rozwdj miasta
jest sumg dziatait wielu podmiotéw i instytucji. Dlatego podstawg realizacji strategii na tej
ptaszczyZnie bedzie wspétpraca wiadz miasta zaréwno z podmiotami i osobami z Bartoszyc
(m. in. Instytucje, mieszkancy, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy), jak i spoza
Bartoszyc (np. Samorzad Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego, Wojewoda Warmirisko-
Mazurski, instytucje rzadowe). Wspdlne dziatanie wiadz i spotecznosci lokalnej gwarantuje
skuteczng i efektywna realizacje strategii.

Ptaszczyzna spoteczna: Wdrazanie Strategii bedzie wymagato wykorzystania ptaszczyzny
spotecznej poprzez proces, ktéry bedzie sie odbywat poprzez uspotecznienie strategii,
informowanie mieszkacéw o dziataniach podejmowanych w ramach jej realizacji oraz
wigczenie mieszkancéw.

Ptaszczyzna organizacyjna: Wdrazanie dokumentu bedzie odbywafo sie pod nadzorem
Burmistrza Miasta Bartoszyce, ktory Zarzadzeniem Nr 187/2015 z dnia 12 sierpnia 2015 r.
powotat Zespét do spraw opracowania Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2015-
2022. Do prac Zespotu do spraw opracowania strategii zostali zaproszeni przedstawiciele
nastepujacych instytucji:

e Rady Miasta Bartoszyce
e spotdzielni mieszkaniowych
e wspolnot mieszkaniowych
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Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
przedsiebiorcow

Powiatowego Urzedu Pracy

Rady Gospodarczej dziatajacej przy Burmistrzu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
Bartoszyckiego Osrodka Sportu i Rekreacji
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
Zespotu Administracyjnego Oswiaty
Uniwersytetu Trzeciego Wieku

Bartoszyckiego Domu Kultury

organizacji pozarzadowych.

W grupach doradczych mogg uczestniczy¢ rowniez inne osoby, ktérych wiedza
i doswiadczenie przyczynia sie do przygotowania niezbednych danych w ramach
poszczegdlnych obszaréw problemowych strategii.
102 |
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10. ZAtOZENIA MONITORINGU | EWALUACII

Zespot do spraw opracowania Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce bedzie nadzorowat prace
zwigzane z monitoringiem i oceng realizacji strategii. Podstawg prac Zespotu w tym zakresie
beda dwa rodzaje dokumentéw:

e Raporty z realizacji strategii, przygotowywane w cyklach dwuletnich. Raporty beda
przygotowywane przez Urzad Miasta w Bartoszycach, weryfikowane przez Zespét do
spraw opracowania strategii oraz poddawane dyskusji podczas obrad Rady Miasta
Bartoszyce. Monitorowanie strategii bedzie odbywato sie na poziomie oceny ogéinej
(wskazniki kontekstowe obrazujace sytuacje spoteczno-gospodarcza Bartoszyc) oraz
oceny realizacji poszczegdlnych celéw (wskaz"niki’ dla podejmowanych w ramach
strategii dziatan).

¢ Raporty ewaluacyjne — ich przygotowanie planuje sie na lata 2020 oraz 2023. Okres
pierwszego raportu bedzie uzalezniony od podjetych dziatari w ramach strategii.
Raport w 2023 roku bedzie miat za zadanie podsumowanie i ocene dziatah za caly
okres strategiczny.

Wstepna lista wskaznikéw kontekstowych prezentuje sie nastepujgco:

Obszary strategiczne Proponowane wskazniki kontekstowe

Infrastruktura miejska - Udziat  wydatkéw  inwestycyjnych
w wydatkach ogétem (z budietu Gminy
Miejskiej Bartoszyce)

- Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw
w Bartoszycach

Zréwnowazona gospodarka miasta - Powierzchnia uzbrojonych terendw
inwestycyjnych w Bartoszycach

- Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é na
1000 ludnosci w Bartoszycach

Poprawa jakosci zycia - Mieszkania oddane do uzytkowania
w Bartoszycach

- Srednia ocena z egzaminu gimnazjalnego

w czesci humanistycznej i matematyczno-
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przyrodniczej w Bartoszycach.

Wydatki na kulture fizyczng i sport
(z budzetu Gminy Miejskiej Bartoszyce)

Aktywizacja spoteczenstwa - Odsetek mieszkancow korzystajacych
z pomocy spotecznej w Bartoszycach

- Liczba o0s6b uczestniczacych w imprezach
na 100 mieszkarcéw

- Wydatki na realizacje zadarn wiasnych
gminy zlecanych organizacjom
pozarzadowym, podmiotom, o ktoérym
mowa w ustawie o dziatalnosci poizytku
publicznego i o wolontariacie

104

Id: 100E8074-B65A-4D21-9E41-BA1FD6A7065D. Uchwalony Strona 105



STRATEGIA ROZWOQOIJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

11. FINANSOWANIE STRATEGII

Podstawowym narzedziem realizacji strategii bedzie Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI),
stanowiacy zatacznik nr 1 do strategii. WPI jest, co do zasady, zestawem projektow
realizacyjnych opracowanym dla celéw realizacji strategii rozwoju gminy i zawiera wszystkie
przedsigwzigcia rozwojowe podejmowane przez gmine

Zawarte w WPI projekty i dane majg charakter indykatywny na caty okres programowania, to
jest do roku 2022. Oznacza to, e ostateczny zakres zadan projektowych przyjmowany bedzie
przez Radg Miejska w kolejnych Wieloletnich Prognozach Budzetowych i projektach
budzetéw gminy na nastepne lata.

Kwoty zwigzane z wysokoscig finansowania kazdego z projektéw majg warto$é szacunkows
i bedg skonkretyzowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej i odpowiednich budzetach
gminy na kolejne lata.
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12. ZAtACZNIK NR 1 — WIELOLETNI PLAN INWESTYCYINY
(WPI)
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Wstep

Podstawa formalna

Podstawe formalng niniejszego opracowania - Prognozy oddzialywania na Srodowisko projektu Strategii
Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022 - stanowi zlecenie udzielone w lipcu 2016 r. Pracowni Badan
Srodowiskowych ,,Acer” z siedzibg w Stawigudzie przy ul. Pogodnej 3 przez Grupe Doradcza Primus S.C.
z siedziba w Olsztynie przy u. Mickiewicza 31/4. Prognozg opracowano we wspolpracy z firma ,,Ekopro”

Monika Szewczyk z Olsztyna, z siedzibg przy ul. Oficerskiej 15.

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku ijego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(ustawa OOS)' projekty, m.in. strategii, wyznaczajace ramy dla pézniejszej realizacji przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko lub ktorych realizacja moze spowodowal znaczgce
oddziatywanie na obszar Natura 2000, a nie zwigzane bezposrednio z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie
wynikajgce z tej ochrony, wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko.
W my$l art. 51 ust. 1 ustawy OOS organ opracowujacy projekt dokumentu strategicznego sporzadza

prognoze oddziatywania na srodowisko.

Zakres prognozy
Zakres prognozy oddzialywania na §rodowisko jest okreslony w art. 51 ust. 2 ustawy OOS oraz uwzglednia

zalecenia zawarte w pismach organow, o ktérych mowa w art, 57 ust. 1 pkt 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy
008, tj. w pismie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 28.06.2016 r. znak
WSTE.411.29.2016.GK oraz w piSmie Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Olsztynie z dnia 28.06.2016 r. znak ZNS.9022.2.82.2016.KM).

! Zrédla przywotanych lub cytowanych w tekscie Prognozy aktéw prawnych podano na koricu opracowania
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1. Informacje o zawartosci, gléwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami

1.1. Gléwne cele projektowanego dokumentu
Dokument podlegajgcy ocenie w ramach przedmiotowej procedury strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko jest projektem strategii rozwoju miasta. Dokument zatytulowano Strategia Rozwoju Miasta

Bartoszyce na lata 2016-2022 (dalej: SRMB). Projekt Strategii opracowata Grupa Doradcza Primus
z Olsztyna.

Misjg (cel gtéwny) dla Miasta Bartoszyce sformutowano w projekcie Strategii nastepujgco:

Misjg Miasta Bartoszyce jest systematyczne podnoszenie jakosci Zycia mieszkafncow
oraz tworzenie sprzyjajgcych warunkoéw dla rozwoju przedsigbiorczoéci i aktywizacji spotecznosci lokalnej

Misja zostanie osiggnigta poprzez wypelnienie =zalozen okreslonych dla czterech obszaréw
strategicznych, ktorym przyporzadkowano cele operacyjne:
I. Infrastruktura miejska:
Odnowa przestrzeni publicznej
Rozwdj komunikacji
Nowoczesna infrastruktura techniczna
Wysoki standard obiektow uzytecznoséci publicznej
Ochrona $rodowiska naturalnego
II. Zréwnowazona gospodarka miasta:
Wspieranie przedsiebiorczosci
Skuteczna promocja miasta
Kadry dla rynku pracy
Rozwdj turystyki
III. Poprawa jakosci zycia:
Rozwdj mieszkalnictwa
Poprawa bezpieczenistwa i zdrowia
Bogata oferta kulturalna i sportowo-rekreacyjna
Nowoczesny system edukacji
IV. Aktywizacja spoleczenistwa
Rewitalizacja spoteczna
Aktywni mieszkancy i rozwéj wielokulturowego spoleczenstwa
Rozwdj przedsigbiorczo$ci i ekonomii spolecznej
Wsparcie organizacji pozarzadowych.

1.2. Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu

Projekt SRMB jest dokumentem obejmujacym nastepujgce zagadnienia:

e opis sfer: przestrzenno-przyrodniczej, gospodarczo-finansowej i spoteczno-kulturowe;,

e analiza spojnosci  projektowanego dokumentu z europejskimi, krajowymi

i regionalnymi dokumentami strategicznymi,

analiza SWQOT,

e zaloZenia Strategii i jej realizacji,

e zalozenia monitoringu Strategii i jej oceny,

e finansowanie oraz wieloletni plan inwestycyjny.

W tabeli 1 zestawiono cele operacyjne przypisane poszczegélnym obszarom strategicznym oraz

odpowiadajgce im Kierunki i propozycje dziatan (tych ostatnich nie nalezy utozsamia¢ z projektami
inwestycyjnymi).
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Prognoza oddziafywania na Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022

1.3. Powiazania i zgodno$¢ ustalen projektu Strategii z innymi dokumentami

Ustawa OOS w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. a stanowi, iz prognoza oddzialywania na Srodowisko powinna
zawiera¢ informacje o powigzaniach projektowanego dokumentu z innymi dokumentami. Poniewaz
projektowany dokument dotyczy obszaru problemowego o lokalnej skali tj. terenu polozonego w granicach
administracyjnych Gminy Miejskiej Bartoszyce, jako najistotniejsze w analizie zgodnoséci z dokumentami
strategicznymi wskazuje si¢ dokumenty lokalne, wojewddzkie iregionalne. Uwzgledniajac hierarchie
waznosci dokumentéw nalezy przyjac, ze dokumenty te, zwlaszcza opracowane dla poziomu wojewddzkiego
czy regionalnego, sg spdjne zdokumentami krajowymi i unijnymi. Jednocze$nie, nie powielano
W niniejszym opracowaniu ustalen dotyczacych spojnoéci z dokumentami strategicznymi dokonanych
w Projekcie SRMB (zgodnie z pkt. 5.1), tzn. wylgczono z ponizszej analizy: Strategic Europa 2020,
Strategi¢ Rozwoju Kraju 2020, Krajowg Strategic Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020, Strategi¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddziwa warminisko-
mazurskiego do roku 2025, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020.

W Prognozie nie uwzgledniono analizy zgodnosci projektowanego dokumentu z zapisami miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, poniewaz zgodnie z informacjg zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu Miasta’ jest ich 40. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami powinny by¢ one zgodne
z ustaleniami Studium wwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Miasta Bartoszyce, ktore uwzgledniono
w ponizszej analizie.

1.3.1. Powigzania i zgodno$¢ ustalen projektu Strategii z dokumentami strategicznymi
na poziomie lokalnym

Sposréd obowigzujgcych dokumentéw strategicznych dotyczacych rozwoju przestrzennego i spoleczno-
gospodarczego Miasta Bartoszyce w niniejszym rozdziale uwzgledniono:
o Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Bartoszyce
o Program Ochrony Srodowiska Miasta Bartoszyce na lata 2012-2015 z perspektywg na
lata 2016-2019.
e Zalozenia do Planu Zaopatrzenia w Cieplo, Energi¢ Elektryczng i Paliwa Gazowe dla
Miasta Bartoszyce.
o Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Bartoszyce na lata 2014-2020.
e Program Rewitalizacji Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Barioszyce

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Bartoszyce®  zostato
uchwalone w 2015 r. W dokumencie tym sformutowano kierunki zagospodarowania przestrzennego i zasady
polityki przestrzennej w odniesieniu do kilku dziedzin, w tym: sSrodowiska naturalnego i kulturowego,
zagospodarowania przestrzennego, komunikacji oraz infrastruktury technicznej. Lektura Studium pozwala
wskaza¢ kierunki dzialan, ktére sg sygnalizowane réwniez w projekcie SRMB. Sg to:
e pozostawianie dolin rzecznych (Lyna i jej dopltywy) jako terenéw otwartych,
e doliny predestynowane sa do zagospodarowania zielenig niskg lub azurowa, a na
stromych zboczach - zielenig wysokg przeciwdzialajaca erozji,
e w dolinach i na ich zboczach ogranicza¢ do minimum lokalizacje¢ obiektow
kubaturowych, i ich przegradzanie; niezbedne przegrody powinny mieé¢ konstrukcje
azurowa,

? http://bip.bartoszyce.pl/system/obj/3346_2013_zp wykaz miejscowych_planow.pdf
3 http://bip.bartoszyce.pl/system/obj/4034_studium_kierunki _tekst.pdf
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e lasy na stromych zboczach (gtéwnie dolin Lyny i Suszycy) powinno si¢ podda¢ pod
ochroneg jako lasy glebochronne,

e w celu poprawy czystosci wod powierzchniowych, gléwnie Lyny, doskonalenia
wymaga gospodarka wodno-§ciekowa miasta,

e dla poprawy jakosci wéd w zalewie przy ul. Ketrzynskiej powinno si¢ wykonaé
program jego ochrony,

e zagrozenie dla czystoSci powietrza atmosferycznego istnieje glownie w sezonie
grzewczym; w stosowanych lokalnych systemach grzewczych zaleca sig unikad
paliwa zanieczyszczonego, w tym glownie paliwa weglowego,

¢ budowa mostu na Lynie,

e wykorzystanie Lyny dla potrzeb turystyki kwalifikowanej wodnej, w tym budowa
stanicy kajakowej nad Lyna,

e urzgdzanie ciggéw spacerowych wzdtuz dostepnych brzegéw Lyny,

e w dzialalnosci gospodarczej nie powinno sie rozwija¢ form ucigzliwych dla
srodowiska,

e zagospodarowanie dla potrzeb rekreacji przywodnej terendw nad zbiornikiem
powstalym w wyniku spigtrzenia rzeki Lyny we wschodniej oraz zachodniej czesci
miasta,

e zachowanie tozsamosci kulturowej przez utrzymanie warto$ciowych zasobow oraz
krajobrazu kulturowego, krajobrazu otwartego o wybitnych walorach przyrodniczych
(korytarz Lyny, system zieleni, Stare Miasto) oraz rozszerzenie prawnej ochrony
obiektow, zespotow zabudowy, zieleni oraz stanowisk archeologicznych,

e nalezy zarezerwowac teren pod obejscie dla ruchu tranzytowego po zachodniej stronie
miasta; do czasu wykonania obejscia nalezy zmodernizowaé szereg ulic na terenie
miasta,

e na terenie miasta trasy rowerowe powinny postuzy¢ do przeprowadzenia przelotowej
i lokalnej turystyki rowerowej oraz umozliwi¢ dojazdy do pracy,

e budowa magistrali wodociggowej i nowego podziemnego zbiornika zapasu wody
pitnej; rozbudowa sieci wodociagowe;j,

e tereny przeznaczone do zainwestowania powinny by¢ uzbrajane w sie¢ kanalizacji
sanitarnej, a sieci istniejgce powinny by¢ sukcesywnie modernizowane,

e niezbedna jest budowa separatordw na wylotach kanalizacji deszczowej do Lyny i
Suszycy,

e wyeksploatowana sie¢ kanalizacji deszczowej powinna by¢ sukcesywnie
modernizowana,

¢ w celu wyeliminowania strat ciepla istniejaca sie¢ cieptownicza kanatowa powinna by¢
sukcesywnie wymieniona na sie¢ preizolowana,

e nalezy dazy¢ do wyeliminowania matych wyeksploatowanych kottowni na paliwo state
ze wskazaniem na kotlownie gazowe badZ (jesli mozliwe) podiaczenie tych obiektow
do sieci cieplowniczej miejskiej,

e popularyzowanie wsréd indywidualnych mieszkancéw dzialan majacych na celu
ograniczenie zuzycia energii w budynkach mieszkalnych, w tym dziatan
termomodernizacyjnych, promocja ekologicznych nosnikéw energii,

e dalsza termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci publicznej,

e wprowadzenie monitoringu zuzycia paliw 1 energii,

e realizacja sieci gazowej niskiego cis$nienia na nowych terenach przeznaczonych pod
zainwestowanie.

Jak wynika z powyzszego zestawienia Studium przewiduje szereg dziatan majacych na celu dalszy
rozw0j 1 modernizacje miejskiej infrastruktury technicznej, w tym drogowej, jak réwniez zagospodarowanie
brzegéw Lyny izwiekszenie jej wykorzystania. Projektowana Strategia rowniez przewiduje dzialania
zmierzajagce do unowocze$nienia i rozwoju infrastruktury technicznej, przy jednoczesnej ochronie
srodowiska naturalnego. W Projekcie SRMB nie wskazuje si¢ propozycji dzialan ukierunkowanych na
zachowanie materialnych wartosci kulturowych.
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Program ochrony srodowiska dla Miasta Bartoszyce na lata 2012-2015 z perspektywg na lata 2016-2019

Nadrzgdnym celem aktualnego Programu ochrony Srodowiska dla Miasta Bartoszyce? jest skuteczna
ochrona zasobéw i dobra jakosé srodowiska w gminie miejskiej Bartoszyce. W Programie wyodrebniono
trzy priorytety:

e dzialania systemowe,

e ochrona zasobdw naturalnych

e poprawa jakosci srodowiska 1 bezpieczenstwa ekologicznego.
Analize spgjnosci projektowanego dokumentu z zatozeniami tego programu przeprowadzono przy pomocy
prostej macierzy, poniewaz dla potrzeb prognozy oddzialywania na $rodowisko dokument tworzacy ramy dla
ochrony lokalnego srodowiska jest jednym z kluczowych opracowar.

Tabela 2. Analiza powigzan miedzy Programem ochrony srodowiska i projektem SRMB
Projekt SRMB - obszary strategiczne

Program ochrony srodowiska dla M. Bartoszyce Infrastruktura Zréwnowazona Poprawa Aktywizacja
- cele szczegdtowe miejska gospodarka miasta | jakosci Zycia | spoteczenstwa
Dokumenty strategiczne zgodne z zasadami ochr. srod.

Swiadomi ekologicznie konsumendi, rynek przyjazny $rod. \j +

Dobrze rozwiniety system zarzgdzania $rod.
Aktywny udziat spot. w dziataniach na rzecz ochrony érod. +

Maksymalne ograniczanie szkad w $rod.
Planowanie przestrzenne zgodne z zasadami ochrony srod.

Wysoka Swiadomos¢ ekologiczna spoteczefistwa

Skuteczna ochrona przyrody

Ochrona i zréwnowazony rozwoj laséw
Ochrona zasobdw wod

Dobra jakos¢ gleb

Ochrona zasobdw geologicznych

Ochrona klimatu

Racjonalne gospodarowanie zasobami energet.
Bezpieczne, niezagrazajace zdrowiu érod.

2| |22 |<
<

Dobra jakos¢ powietrza

Dobra jakos$é wdd

Efektywna gosp. odpadami

Utrzymanie niskiego oddziatyw. hatasu i pdl elektromagnet.
QOchrona przed szkodliwym oddziatyw. subst. chemicznych

Ll |2 |2 |2 |2 |2

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze projektowany dokument uwzglednia praktycznie wszystkie cele
szczegdlowe ujete w miejskim programie ochrony $rodowiska. Cel pierwszy - Dokumenty strategiczne
zgodne z zasadami ochrony Srodowiska, wypelniony jest w analizowanym przypadku w ramach
przedmiotowej procedury strategicznej OOS.

Zalozenia do Planu Zaopatrzenia w Cieplo, Energie Elektryczng i Paliwa Gazowe dla Miasta Bartoszyce®

Celem tego dokumentu jest m.in. przedstawienie mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek
ilokalnych zasobéw paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepla wytwarzanych
w odnawialnych Zrédtach energii, energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta
oraz zagospodarowania ciepla odpadowego z instalacji przemystowych.

W zakresie zaopatrzenia w cieplo i energie elektryczng przyjeto realizacje nastepujacych zadan:

4 http://bip.bartoszyce.pl/system/obj/2670 projekt_pos_2012.pdf
3 http://bip.bartoszyce.pl/system/obj/3366_zalozenia_do_planu_zaopatrzenia_cieplo_energie_paliwa.pdf
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e poprawa jakosci powietrza, ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza ze zrodet
niskie] emisji poprzez eliminowanie tych zrédet oraz realizacje przedsiewzieé
termomodernizacyjnych,

e poprawa sposobu komunikowania si¢ ze spoleczefistwem, zmierzajgca do uzyskania
wickszej akceptowalnosci zagadnien zwiazanych z systemami zaopatrzenia gminy
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe,

e promocja ekologicznych nos$nikéw energii oraz technologii termomodernizacji
budynkow,

e wspdélne wystgpowanie (lub firmowanie programéw przez Gming) o $rodki
preferencyjne z wlascicielami lub administratorami budynkow, np. w ramach
programdéw ograniczenia niskiej emisji,

e dzialania na rzecz poprawy efektywnodci energetycznej urzadzen wykorzystywanych
do wytwarzania i przesylania ciepla oraz energii elektrycznej zwigzane z ich
modernizacja,

e wspieranie inwestycji zwiazanych z lokalnym wytwarzaniem energii elektrycznej,
ciepia (i chtodu) w ukladach skojarzonych.

W zakresie dziatan zwigzanych z racjonalizacjg uZzytkowania ciepfa i energii elektrycznej w obiektach
nalezacych do Gminy, budynkach mieszkalnych i innych budynkach nalezacych do podmiotéw
gospodarczych przewiduje sie:

e popularyzowanie dzialaf majacych na celu ograniczenie zuzycia energii w budynkach
mieszkalnych, w tym dzialan termomodernizacyjnych,

o dalsza termomodernizacje budynkow nalezacych do Gminy,

e monitoring zuzycia energii, paliw (rowniez wody) oraz kosztéw w budynkach
uzytecznoscei publiczne;j.

W zakresie rozwoju energetyki odnawialnej na terenie Gminy proponuje sie:

e zastosowanie kolektoréw stonecznych w czgsci budynkéw zarzadzanych przez Miasto
oraz popularyzacje tych urzagdzen wéréd wiascicieli budynkéw jednorodzinnych oraz
podmiotéw gospodarczych,

e mozliwo$¢ budowy farm fotowoltaicznych,

e mozliwo$¢ lokalizacji farm wiatrowych,

e zastosowanie pomp ciepla czy ukladéw wentylacji mechanicznej wspdtpracujgcych
z gruntowymi wymiennikami ciepta,

e wykorzystanie istniejgcego energetycznego potencjatu biomasy (drewno, stoma) na
miejscu (np. w gospodarstwach rolnych oraz przedsigbiorstwach),

e mozliwos¢ budowy matych elektrowni wodnych (MEW) do wytwarzania energii
elektrycznej,

o mozliwos¢ wykorzystania energii biogazu z oczyszczalni sciekéw oraz sktadowiska
odpaddw,

o propagowanie wiedzy wsrod uzytkownikéw energii w zakresie wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii.

W prezentowanym dokumencie wskazano dla obszaru miasta Bartoszyce praktycznie wszystkie
mozliwosci pozyskiwania energii ze Zrédel odnawialnych (wlaczajac budowe elektrowni na Lynie, farm
fotowoltaicznych a nawet wiatrowych!). Realizacja zalozen tego dokumentu w projektowanej Strategii jest
znacznie zawgzona i ogranicza si¢ zasadniczo do dziatan termomodernizacyjnych i innych, majacych na celu
ograniczanie zuzycia ciepla i energii, chociaz ogélny zapis dotyczacy wykorzystania OZE réwniez pojawia
si¢ w ramach celu L5. Ochrona srodowiska naturalnego. Wiele sposréd dzialan proponowanych
w Zatozeniach bedzie wdrazanych dzigki dziataniom informacyjnym, edukacyjnym i popularyzacyjnym,
ktére sa mocno akcentowane w projekcie SRGM.
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Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Bartoszyce na lata 2014-2020°

Plan gospodarki niskoemisyjnej ma na celu poprawe efektywnosci energetycznej i redukcje zuzycia energii,
zwigkszenie udzialu wykorzystania OZE oraz poprawe jakosci powietrza w Bartoszycach. Gléwny element
strategii realizacji Planu stanowi wdrazanie pilotazowych, nowoczesnych rozwiazan, uwzgledniajgcych
aspekt energetyczny, ekologiczny i edukacyjny. Rozwiazania te beda obejmowaé poszczegdlne grupy
producentéw ikonsumentéw energii. Dzialania Gminy maja petni¢ role wzorcowg dla wszystkich grup
odbiorcéw energii. W Planie sformutowano nastepujace cele szczegdtowe:
e realizacja idei wzorcowej roli sektora publicznego poprzez promowanie i wdrazanie
dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej,
o zwickszenie efektywno$ci wykorzystania energii i paliw w budynkach
z uwzglednieniem aspektéw remontéw budynkdéw oraz utylizacji azbestu,
e zwigkszenie §wiadomosci wéréd mieszkancow dotyczacej ich wplywu na lokalng
gospodarke ekoenergetyczna oraz jakosé powietrza,
e postrzeganie przez mieszkancéw sieciowych nodnikdéw energii jako przyjaznych,
e wzrost wykorzystania odnawialnych Zrodel energii na terenie miasta,
e promocja i wdrazanie idei budownictwa energooszczednego,
e promocja efektywnego energetycznie o$wietlenia,
e promocja 1 realizacja zrownowazonego transportu - z uwzglednieniem transportu
publicznego oraz indywidualnego, w tym rowerowego.
Odniesienia do Planu gospodarki niskoemisyjnej mozna znalezé w dokumencie analizowanym
w obszarze strategicznym 1. Infrastruktura Miejska, w ktorym w ramach wyszczegdlnionych celéow
operacyjnych przewiduje si¢ np.: rozwdj alternatywnych form komunikacji, termomodernizacje
izmniejszanie energochlonnosci obiektéw, stosowanie rozwigzan technicznych wykorzystujgcych
odnawialne zrédia energii oraz ograniczanie emisji do atmosfery szkodliwych substancji, a takze dzialania
informacyjne z zakresu ochrony srodowiska.

Program Rewitalizacji Miasta Bartoszyce na lata 2016-20227

W biezacej unijnej perspektywie finansowej programy rewitalizacji maja stanowi¢ podstawe prowadzenia
dzialan rewitalizacyjnych w miastach i gminach. Zgodnie z aktualnymi zatozeniami program rewitalizacji to
inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy wieloletni program dziatan w wielu sferach:
spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej oraz sSrodowiskowej, zmierzajacy do
wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich
Zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych
aktywnosci w ramach rewitalizacji. Celem Programu rewitalizacji dla Bartoszyc jest odwrdcenie
niekorzystnej sytuacji na obszarach rewitalizowanych. Jako najistotniejsze kierunki dzialan wskazuje sie:
niwelowanie zjawisk zwigzanych z problemami spolecznymi na obszarze rewitalizacji (np. przeciwdziatanie
i zapobieganie zjawiskom wykluczenia spolecznego oraz patologii spolecznych, wzmocnienie roli
organizacji pozarzgdowych w przezwycigzaniu stanéw kryzysowych), podniesienie jakosci przestrzeni
publicznych w kierunku poprawy standardu zycia mieszkaricow (np. poprawa spolecznej i gospodarczej
atrakcyjnosci przestrzeni publicznych oraz obiektow mieszkaniowych), stworzenie warunkéw dla rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarze rewitalizacji (np. wspieranie przedsigbiorczosci spolecznej, wspieranie
lokalnych inicjatyw na rzecz zwigkszania zatrudnienia oraz podnoszenie kwalifikacji mieszkancow).
Kompleksowa rewitalizacja terenéw miasta ma byé réwniez przedmiotem dziatain sygnalizowanych
w projektowanym dokumencie w ramach celu operacyjnego I.1. Odnowa przestrzeni publicznej, natomiast
trwaly i aktywny rozwdj spoleczny z uwzglednieniem wszystkich grup i os6b wchodzacych w skiad
lokalnego spoleczenstwa uwzgledniono w zalozeniach celu operacyjnego /V.1. Rewitalizacja spoleczna.

¢ http:/bip.bartoszyce.pl/system/obj/4381 2015 12 14 pgn_bartoszyce.pdf
7 http://bip.bartoszyce.pl/251/Program_Rewitalizacji Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022/
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1.3.2. Powiazania i zgodno$¢ ustalen projektu Strategii z dokumentami strategicznymi

na poziomie ponadlokalnym

W analizie zgodnosci projektu SRMB z kluczowymi dokumentami o charakterze strategicznym dla poziomu
wojewodzkiego i regionalnego uwzgledniono:

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata
2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018.

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-
2016.

Program ochrony Srodowiska przed hatasem dla terenow poza aglomeracjami,
polozonych wzdluz drog krajowych oraz wojewddzkich na teremie wojewddziwa
warminsko-mazurskiego, o obcigzeniu ponad 3 min pojazdow roczmie, ktorych
eksploatacja  spowodowala  negatywne  oddzialywanie  akustyczne — w wyniku
przekroczenia dopuszczalnych poziomow hatasu okreslonych wskaznikami LDWN i LN.
FProgram ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu PMI0 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planem dzialan krdtkoterminowych.
Strategie Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego®

Celem Programu jest ochrona zasobdw naturalnych oraz poprawa jakosci srodowiska i bezpieczefstwa
ekologicznego srodowiska Warmii i Mazur. Cel ten ma by¢ realizowany w ramach 3 priorytetow i
przypisanych im kierunkéw dziatan. Ponizej przytoczono najwazniejsze, ktére mozna jednoczesnie odniesé
do projektowanego dokumentu (wylaczono m.in. zapisy Programu obejmujgce zalecenia dla poziomu
wojewddztwa):

I. Doskonalenie dziatan systemowych:

+

+
+
+
+

aktywizacja rynku na rzecz ochrony $rodowiska,

wazrost udziatu spoleczenstwa w dzialaniach na rzecz ochrony érodowiska,
uwzglednianie aspektéw ekologicznych w planowaniu przestrzennym,

wzrost $wiadomoéci ekologicznej spoleczenstwa,

wspieranie istniejagcych oraz tworzenie nowych os$rodkéw edukacji i informacji
ekologicznej o zasiggu regionalnym i ponadregionalnym,

opracowanie i realizacja lokalnych programéw edukacyjnych uwzglgdniajacych
specyfike Srodowiska, lokalng tozsamos¢ i tradycje¢ kulturowa, dla réznych grup
odbiorcow,

rozwdj infrastruktury terenowej stuzgcej poznawaniu przyrody: sciezek edukacyjnych,
tras rowerowych, muzedw przyrodniczych i izb edukacyjnych.

II: Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych:

+

+

+ 4+ + ¢

+*

ochrona przyrody i krajobrazu,

rozwoj form ochrony przyrody - wspieranie powiekszania i powotywania nowych form
ochrony przyrody w uzgodnieniu z samorzadami lokalnymi,

ochrona réznorodnosci przyrodniczej w krajobrazie miejskim,

ochrona przed deficytem wody,

ochrona przed powodzia,

ochrona zasobdéw wod podziemnych,

ochrona powierzchni ziemi,

wiasciwe gospodarowanie zasobami geologicznymi,

8

http://bip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/320/1699/Program_ochrony_srodowiska_wojewodztwa_warminsko-
mazurskiego_na_lata 2011-2014_z_uwzglednieniem_perspektywy na_lata_2015-
2018_oraz_Prognozy oddzialywania_na_srodowisko/
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+ ochrona klimatu (OZE, zwigkszanie efektywnosci energetycznej gospodarki

i ograniczanie zapotrzebowania na energie.
I1I. Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczefistwa ekologicznego:

+ ograniczanie $rodowiskowych zagrozen zdrowia i Zycia,

+ poprawa jakosci powietrza,

+ redukcja emisji SOz, NOx i pylu drobnego z proceséw wytwarzania energii,

+ ograniczenie emisji ze srodkow transportu,

+ poprawa jakosci wdd,

+ ograniczanie oddzialywania hafasu i pdl elektromagnetycznych,

+ ograniczanie halasu, zwlaszcza w osiedlach mieszkaniowych przez np. tworzenie stref
wolnych od transportu, ograniczenie szybkosci ruchu, tworzenie pasdéw zadrzewien,

+ wprowadzenie koniecznych zmian w inzynierii ruchu drogowego (budowa obwodnic,
poprawa stanu nawierzchni ulic i drog, zapewnienie ptynnosci ruchu).

Majac na wzgledzie rodzaj analizowanego dokumentu, podobnie jak w przypadku lokalnego programu
ochrony $rodowiska, oba dokumenty zestawiono w tabeli w celu wykazania elementéw spéjnych:

Tabela 3. Analiza powigzar miedzy projektem SRMB i wojewddzkim Programem Ochrony Srodowiska

Projekt SRMB - POS Woj. Warmirnisko-Mazurskiego - priorytety
obszary Doskonalenie dziatan Zapewnienie ochrony i racjonalnego Poprawa jakosci srodowiska i
strategiczne systemowych uzytkowania zasobdw naturalnych bezpieczenstwa ekologicznego
Infrastruktura
miejska \} V, v
Zréwnowazona o
gospodarka miasta
Poprawa
jakosci zycia
Aktywizacja
spoleczenstwa

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warmivsko-Mazurskiego na lata 2011-2016°

W gospodarce odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego przyjmuje si¢ w Planie nastepujace cele
gléwne:

+ utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilo§ci wytwarzanych odpadéw od wzrostu

gospodarczego kraju wyrazonego w PKB,

+ zwigkszenie udzialu odzysku, w tym w szczegdlnosci odzysku energii z odpadéw,

zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska,

+ zmniejszenie ilosci wszystkich odpadéw kierowanych na sktadowiska odpadéw,

+ wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow,

+ minimalizacja iloci wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych, przy jednoczesnym

zwigkszaniu ilosci tych odpadéw poddawanych procesom odzysku,

+ rozw6j systemu zbierania odpadéw niebezpiecznych ze Zrddet rozproszonych,

z uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych pochodzacych ze strumienia odpadéw

komunalnych.

Hierarchia postgpowania z odpadami przyjeta w Planie jest odzwierciedleniem wymogéw zapisanych

w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 1. o odpadach. W pierwszej kolejnosci przewiduje ograniczanie ilosci
powstajacych odpadéw a nastgpnie zwiekszanie ich odzysku kosztem ograniczenia unieszkodliwiania
(szczegolnie polegajacego na deponowaniu na skladowiskach). Projekt Strategii odnosi si¢ do tematyki
gospodarowania odpadami w sposob bardzo ogélny w ramach celu operacyjnego 1.3. Nowoczesna
infrastruktura techniczna, wskazujac na Kkonieczno$¢ rozwijania i modernizacji systemu zbiérki
i przetwarzania odpadéw komunalnych.

? https://bip2.warmia.mazury.pl/113/plan-gospodarki-odpadami-dla-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego-na-lata-2011-2016.html
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Program ochrony Srodowiska przed halasem dla terendéw poza aglomeracjami, polozonych wzdluz drde
krajowvch oraz wojewddzkich na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, o obcigzeniu ponad 3 min
pojazddw rocznie, ktérvch eksploatacia spowodowala negatywne oddziafywanie akustvczne w_wyniku
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu okreslonych wskaznikami LDWN i LN'°

Dokument ten powstal w wyniku stwierdzenia przekroczen dopuszczalnych poziomoéw hatasu emitowanego
z niektérych odcinkow drég krajowych 1 wojewddzkich na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Wérdd zidentyfikowanych odcinkéw drég krajowych o nadmiernym poziomie emitowanego do srodowiska
hatasu wskazano dla terenu miasta Bartoszyce odcinek drogi wojewodzkiej nr 592 biegnacy od
skrzyzowania z DK51 ulicg Boh. Warszawy i Ketrzynska do granicy miasta oraz odcinek drogi krajowej nr
51 w km 15+881 do 17+140. Jako gléwne zadania inwestycyjne majgce na celu poprawe sytuacji na
objetych Programem odcinkach drég wskazano: remonty nawierzchni drogowej oraz ograniczenie predkosci
ruchu pojazdéw. W ramach dzialan prewencyjnych zaproponowano stosowanie w planowaniu
przestrzennym zasad strefowania, wykorzystywanie map akustycznych w pracach planistycznych,
wprowadzanie do plandéw zapiséw dotyczacych klasyfikacji terendow pod wzgledem akustycznym oraz
wprowadzanie, w stosunku do nowej zabudowy mieszkaniowej, wymogu stosowania elementow
chronigcych przed hatasem srodowiskowym (ekrany na elewacjach, rozpraszajace elementy fasad, ekrany
wzdtuz §cian szczytowych).

Jako zapis odnoszacy sie w Strategii do zatozen Programu nalezy wskazaé zapis wiaczony do celu
operacyjnego 1.5. Ochrona Srodowiska naturainego - dotyczacy ograniczania emisji hatasu.

Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskie] ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pviu PMI0 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PMI0 wraz z planem
dziatan krétkoterminowych'!

Jest to dokument, ktéry powstal w wyniku stwierdzenia w Strefie warminsko-mazurskiej w latach 2011-2014
ryzyka przekroczenia $redniodobowego poziomu dopuszczalnego stgzenia pylu zawieszonego frakcji PM10.
Zidentyfikowano dziesie¢ obszaréw, na ktorych wystepujg niekorzystne warunki jakosciowe powietrza,
sytuacje smogowe i wysokie stezenia PM10. Wéréd obszaréw przekroczen poziomdéw dopuszezalnych pytu
zawieszonego PMI10 w strefie warminsko-mazurskiej nie wskazano obszaru miasta Bartoszyce. Program
ochrony powietrza nie dotyczy terenu miasta Bartoszyce.

Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warmitisko-Mazurskiego"’

Dokument ten stanowi rozwiniecie Strafegii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w obszarze
turystyka. Punktem wyjscia do sformutowania wizji jej rozwoju jest cel strategiczny: ,,Turystyka wiodaca
dziedzing gospodarki Warmii i Mazur”. Wizje rozwoju turystyki sformutowano natomiast nastepujgco:
,-Poprzez ochrong i kontrolowany rozwd;j posiadanych zasobdw naturalnych i kulturowych Warmia i Mazury
stang si¢ synonimem miejsca generujgcego produkty turystyczne wysokiej jakosci, skutecznie konkurujacego
zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych”. W celu osiggnigcia stawianych celow,
okreslono w Strategii trzy priorytety rozwojowe wraz z dziataniami:

I. Rozwdj regionalnych produktéw turystycznych poprzez rozwdj waloréw i atrakcji

turystycznych oraz rozwdj infrastruktury.

II. Skuteczna promocja produktéw turystycznych poprzez poprawe promocji regionu

iproduktow turystycznych oraz usprawnienie systemu regionalnej informacji

turystyczne;j.

1Ohttps://bip2.warmia.mazury.pl/akty/8096/okreslenie-programu-ochrony-srodowiska-przed-halasem-dla-terenow-poza-

aglomeracjami-polozonych-wzdluz-drog-krajowych-oraz-wojewodzkich-na-terenie-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego-o-

obeiazeniu-ponad-3-mln-pojazdow-rocznie-ktorych-eksploatacja-spowodowala-negatywne-oddzialywanie-akustyczne-w-wyniku-

przekroczenia-dopuszezalnych-poziomow-halasu-okreslonych-wskaznikami-ldwn-i-In.html

! bip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/system/pobierz.php?id=21728

12 http://bip.warmia.mazury.pl/urzad marszalkowski/509/1151/Strategia_rozwoju_turystyki_w_Wojewodztwie Warminsko_-
Mazurskim/

15

Id: 100E8074-B65A-4D21-9E41-BA1FD6A7065D. Uchwalony Strona 133



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022

III. Rozw¢j aktywnosci spolecznej i kadr oraz branzowych struktur organizacyjnych
poprzez aktywizacje spoleczng na rzecz turystyki i krajoznawstwa, ksztalcenie, szkolenie
i doskonalenie kadr turystycznych oraz rozwdj branzowych struktur organizacyjnych.

Projektowana Strategia przewiduje turystyczny rozwdj Bartoszyc poprzez zagospodarowanie miejskich
zasobdw przyrodniczych, aby stawaty sig atrakcyjne dla turystéw i mieszkaricéw, oraz dzialania majace na
celu zbudowanie wieloaspektowego, spojnego systemu promocji miasta w zakresie gospodarczym,
spolecznym 1i turystycznym. Kierunki te zostaly uwzglednione w ramach innych celéw operacyjnych niz
dedykowany wylgcznie rozwojowi turystyki cel 11.4. Cel ten kladzie nacisk na stworzenie calorocznej oferty
turystycznej skierowanej do zréznicowanego grona odbiorcéw. Roéwnoczes$nie podejmowane powinny byé
dzialania, ktére bedg miaty na celu modernizacje i rozwéj bazy noclegowej i gastronomicznej. Dbalosé
o wysoki standard obstugi turystéw zostanie osiggnigta poprzez organizacje specjalistycznych szkolen
podnoszacych kwalifikacje osob zwigzanych z obshugg ruchu turystycznego i gastronomia. Podjete zostang
dziatanie majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej i wykorzystanie potencjalu przeptywajace;
przez miasto Lyny. Prowadzone beda dziatania o charakterze inwestycyjnym, ktére bedg skierowane na
poprawe warunkéw technicznych i zagospodarowania terenu, a takze dziatania na rzecz rozwoju partnerstw
i wspoipracy migdzynarodowej. Istotne bedzie stworzenie rozpoznawalnego produktu turystycznego, ktéry
bedzie wyrozniat Bartoszyce i pozwalat na identyfikacj¢ miasta Bartoszyce jako miejsca interesujgcego
i przyjaznego turystom. Wysoki stopienn zgodnosci obu dokumentéw $wiadczy o tym, ze w projektowanej
Strategii wysoka range nadano rozwojowi turystyki na terenie miasta Bartoszyce.

W analizie zgodnosci projektu SRMB z kluczowymi dokumentami o charakterze strategicznym dla poziomu
krajowego uwzgledniono:

e Krajowy plan dzialan w zakresie energii ze Zrdde! odnawialnych.

o Strategic Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko.

o Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030.

e Unijng strategie ochrony roznorodnosci biologicznej na okres do 2020 roku.

e Program ochrony izrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej oraz
Plan dzialan na lata 2014-2020.

Krajowy plan dzialah w zakresie energii ze $rédel odnawialnyeh’?

Krajowy plan dzialan jest zgodny z polityka energetyczna Polski, ktérej kierunki nakre$lone zostaty
w dokumencie pt. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Krajowy plan dzialar kieruje uwage na
zastosowanie odnawialnych Zrédet energii w celu osiggnigcia nie tylko poprawy efektywnosci energetyczne;j,
ale takze zmniejszenia emisji szkodliwych substancji. Zaznacza si¢, ze OZE mogg by¢ stosowane do
ogrzewania pomieszczen, jak i podgrzewania wody uzytkowej oraz wytwarzania energii elektrycznej do
oswietlenia i zasilania elektrycznych odbiornikéw domowych. Wséréd OZE bezpo$rednio zwigzanych
z obiektami budowlanymi w warunkach polskich wskazuje si¢ jako mozliwe rozwigzania: energie
promieniowania stonecznego (w pasywnych i aktywnych systemach grzewczych, w rozwigzaniach
zwigzanych z oSwietleniem S$wiattem dziennym oraz w instalacjach elektrycznych z ogniwami
fotowoltaicznymi), energi¢ biomasy, energi¢ zawarta w srodowisku naturalnym (aerotermalna, geotermalns,
hydrotermalng) oraz energi¢ odpadows (poprzez zastosowanie pomp ciepla, rekuperacje ciepla z uktadow
wentylacyjnych). Opis ten jest zbiezny z propozycjami zawartymi w projekcie Strategii w ramach dziatan
stuzgcych zapewnieniu efektywnej infrastruktury technicznej, wysokiego standardu obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz ochrony srodowiska naturalnego.

13 http://www.mg.gov.pl/files/upload/1 2326/KPD_RM.pdf
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Bezpieczerstwo Energetyezne i Srodowisko’

Problematyka ochrony srodowiska w konteks$cie zaspokajania potrzeb energetycznych opisana zostala
w strategii o nazwie Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko. Wskazuje ona m.in. kluczowe reformy
i niezbedne dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete w perspektywie roku 2020, W dziedzinie ochrony
$rodowiska do najwazniejszych wyzwan nalezy zréwnowazone, oszczedne i racjonalne gospodarowanie
zasobami naturalnymi, ktérego celem bedzie zapewnienie dostepu do tych zasobéw nastepnym pokoleniom.
W najblizszych latach moga sta¢ si¢ bardzie] odczuwalne w Polsce skutki zmian klimatu. Najwazniejsze
prognozowane oddzialywanie i skutki zmian klimatu dla obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej to: czestsze
ekstrema temperatury, czestsze wystepowanie susz, wigksza intensywno$¢ opadéw i powodowane nimi
powodzie, niskie temperatury zimg grozace powodziami zatorowymi, wyzsza temperatura wody, wyZsze
zroznicowanie plondw oraz zwiekszone ryzyko pozaru lasow.

W projektowanej Strategii tematyka zroéwnowazonego, oszczednego i1 racjonalnego gospodarowania
zasobami naturalnymi przejawia si¢ gléwnie w propozycjach dotyczacych ograniczania zuzycia energii
elektrycznej i cieplnej oraz wody. Nie ma w Strategii zadnych odniesien do potencjalnie niebezpiecznych
skutkéw zmian klimatu.

Strategiczny plan_adaptacji _dla _sektordw i obszarow wrazliwyeh na zmiany kimatu do roku 2020
z perspektywg do roku 2030%°

Komisja Europejska opublikowata w 2009 r. Bialg Ksiege: Adaptacja do zmian klimatu: Europejskie ramy
dzialania. Biala Ksigga ma charakter strategiczny i ukierunkowuje przygotowanie do skuteczniejszego
reagowania na skutki zmian klimatu na poziomie UE i krajow cztonkowskich. Opracowanie SPA 2020
wpisuje sie w dziatania na rzecz osiggnigcia celu nadrzgdnego Bialej Ksiegi oraz unijnej strategii adaptacji
do zmian klimatu, jakim jest poprawa odpornosci panstw czlonkowskich na aktualne i oczekiwane zmiany
klimatu, w tym lepsze przygotowanie do ekstremalnych zjawisk klimatycznych i pogodowych oraz redukcja
kosztéw spoleczno-ekonomicznych z tym zwiazanych. SPA formuluje cele shuzace adaptacji do
obserwowanych zmian klimatu, w odniesieniu do réznych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego:
+ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska,
+ rozwoj transportu w warunkach zmian klimatu,
+ zapewnienie zroéwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu,
+ stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu,
+ ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.
W ramach ww. celéw sygnalizowane sg nastgpujace problemy:
+ dostosowanie systemu energetycznego do wahan zapotrzebowania na energie
elektryczng i cieplng, m.in. poprzez wdrozenie stabilnych niskoemisyjnych Zrdédet
energii; istotne bedzie wykorzystanie OZE: energii stonecznej, wiatrowej, biomasy
1 energii wodnej,
+ utrzymanie obszaréw wodno-blotnych i ich odtwarzanie wszedzie tam, gdzie jest to
mozliwe,
+ dzialania sprzyjajace prowadzeniu zréwnowazonej gospodarki lesnej w warunkach
zmian klimatu, jak rowniez przygotowaniu ekosystemoéw lesnych na zwigkszong presje
wynikajaca z nasilenia ekstremalnych zjawisk pogodowych (okreséw suszy, fal upatow,
gwaltownych opadow deszczu, porywistych wiatrow),
+ adaptacja instalacji sanitarnych i sieci kanalizacyjnych do zwigkszonych opadow
nawalnych, mala retencja miejska oraz zwiekszenie obszaréw terendéw zieleni
i wodnych w miescie.
Zgodnie z zapisami tego planu cyt. ,Miasta zagrozone sq bezposrednio szczegolnie trzema zjawiskami:
intensyfikacjg miejskiej wyspy ciepla, silnymi ulewami powodujgcymi podtopienia oraz suszq sprzyjajgeg

4 http//www.mg.gov.pl/Energetyka/Strategia+Bezpieczenstwo+Energetyczne+i+Srodowisko
15 https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/SPA_2020.pdf
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deficytowi wody w miastach.” Analizowany dokument nie porusza zagadnien dotyczgcych problematyki
zmian klimatycznych 1 jej skutkow.

Unijna strategia ochrony réznorodnosci biclogicznej na okres do 2020 roku'®

W dokumencie tym sformulowano podstawy dzialan Wspolnoty w zakresie przeciwdzialania utracie
bioréznorodnosci. Celem nadrzednym jest powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji
ustug ekosystemowych w UE do 2020 r. oraz przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu, a takze
zwigkszenie wkiadu UE w zapobieganie utracie réznorodnosci biologicznej na $wiecie. Strategia obejmuje
szes¢ wzajemnie si¢ wspierajacych celéw, ktore dotycza gtéwnych czynnikéw wplywajacych na utrate
réznorodnosci biologicznej i majg zmniejszy¢ kluczowe zagrozenia dla przyrody i ustug ekosystemowych
w Unii. Sg to:

+ pelne wdrozenie dyrektywy ptasiej i siedliskowej,

+ utrzymanie i odbudowa ekosystemoéw i ich ustug,

+ zwigkszenie wkiadu rolnictwa i le$nictwa w utrzymanie i wzmocnienie réznorodnosci

biologicznej,

+ zapewnienie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw rybnych,

+ zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych,

+ pomoc na rzecz zapobiegania utracie $wiatowej réznorodnosci biologicznej.

W projektowanej Strategii zawarto w ramach celu operacyjnego 1.5. Ochrona §rodowiska naturalnego
propozycj¢ dzialan majacych na celu ochrong i zachowanie cennych gatunkéw przyrodniczych na terenie
miasta. Pojecie bioréznorodnosci i zwigzane z nig wymogi dotyczace jej ochrony nie sg poruszane
w analizowanym dokumencie.

Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej oraz Plan dzialan na lata
2014-2020"7

Celem nadrzednym Programu jest poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i pelniejsze powigzanie jej
ochrony z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju. Cele strategiczne w tym dokumencie zostaly okreslone
w nastepujacy sposéb:

+ podniesienie poziomu wiedzy oraz ksztaltowanie postaw spoteczenstwa zwigzanych
z wigczaniem si¢ do dzialan na rzecz réznorodnosci biologicznej (m.in. poprzez
zwigkszenie dostgpnosci wiedzy w zakresie réznorodnosci biologiczne] oraz
zwiegkszenie Swiadomosci spoleczenstwa na temat réznorodnosci biologicznej i jej
znaczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego);

+ wlgczenie wybranych sektoréow gospodarki w dzialania na rzecz rdznorodnosci
biologicznej (zréwnowazone gospodarowanie w rolnictwie, lesnictwie i rybactwie oraz
wsparcie réznorodnosci biologicznej poprzez zréwnowazona gospodarke wodng
1 wzmocnienie narzedzi planistycznych w dzialaniach na rzecz ochrony réznorodnoéci);

+ zachowanie i przywracanie populacji zagrozonych gatunkéw i siedlisk (np. poprzez

poprawe efektywnosci planowania zarzadzania i ochrony réznorodnosci biologicznej na

obszarach chronionych oraz ochrone 1 odtwarzanie cennych siedlisk przyrodniczych)
efektywne zarzadzanie zasobami przyrodniczymi (zapewnienie odpowiednich srodkéw
finansowych dla zachowania réznorodnosci biologicznej; objecie ochrong obszarows
terenow o wysokich walorach przyrodniczych);

+ utrzymanie 1 odbudowa ekosystemdw oraz ich ustug (poprzez nadanie ekosystemom
wartosci spoleczno-ekonomicznej oraz wdrozenie zielonej infrastruktury jako narzedzia
pozwalajgcego na utrzymanie i wzmocnienie istniejacych ekosysteméw oraz ich ustug)

+ ograniczenie 1 lagodzenie skutkéw zmian klimatycznych - zmniejszenie
wrazliwosci ekosystemdéw na spodziewane czynniki zwigzane ze zmianami klimatu.

@

16 http://ec.europa. ew/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity_2020/2020%20Biodiversity%20Factsheet PL.pdf
17 hitps://www.mos.gov.pl/g2/big/2014_05/ef8371fe47d9a%b3be60f50e55019fd. pdf
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Jak juz sygnalizowano wczesniej, pojecie biordznorodnosci i wymogi dotyczace jej ochrony nie sg
poruszane w analizowanym dokumencie.

Podsumowujgc analize zgodnosci projektowanej Strategii z innymi dokumentami strategicznymi nalezy
uzna¢, ze projektowany dokument ukierunkowany jest gléwnie na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Tematyka
ochrony srodowiska naturalnego jest sygnalizowana w podstawowym zakresie. Najwiekszy zakres zgodnosci
w kontekscie szeroko rozumianej ochrony srodowiska mozna wskaza¢ w odniesieniu do dziatan majacych na
celu racjonalizacj¢ zuzycia energii oraz ograniczanie emisji atmosferycznych ze Zrédet energetycznych.
Aspektem stabo akcentowanym jest natomiast ochrona zasobéw przyrodniczych i walorow krajobrazowych,
czy kulturowych; w projektowanej Strategii majg one charakter towarzyszacy lub wtérny w stosunku do
proponowanych dziatan, podczas gdy podkresla si¢ jednoczesnie, Zze np. zasoby przyrodnicze to jeden
zbardzo istotnych waloréw obszaru, stanowigcy o jego atrakcyjnosci turystycznej (warunkujacej
w znacznym stopniu planowany rozw6j gospodarczy i spoleczny). Projekt Strategii nie porusza tematyki
ochrony réznorodnosci przyrodniczej, zar6wno w czgsci opisowej jak i w czedei strategicznej. Analizowany
dokument nie porusza zagadnien dotyczacych problematyki zmian klimatycznych i jej skutkow.

2. Wielkos¢ i uSytuowﬁni; przediniotbﬁcgd obszaru

Zakres terytorialny analizowanego obszaru obejmuje Miasto Bartoszyce, w powiecie bartoszyckim,
w péinocnej czgsci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Administracyjnie Bartoszyce tworzg gming
miejska otoczong bezposrednio gming wiejska Bartoszyce. Gmina Bartoszyce od zachodu graniczy z gming
Gérowo Itawieckie, od wschodu z gming Sepopol, od poludnia z gminami Lidzbark Warminski i Kiwity
(pow. lidzbarski) oraz Bisztynek. Polnocna granica gminy stanowi granice panstwowa z Obszarem
Kaliningradzkim. Miasto zajmuje powierzchnie 11,79 km®. Bartoszyce usytuowane sg przy jednym
z najwazniejszych szlakéw drogowych w wojewddztwie - drodze krajowej nr 51, biegnacej do przejscia
granicznego z Rosjg w Bezledach.

Wedlug GUS (2013) na terenie miasta Bartoszyce zamieszkiwato ok. 24,5 tys. oséb, co stanowi 41%
mieszkancoéw powiatu bartoszyckiego. W strukturze podmiotéw gospodarczych w Bartoszycach dominuja
przedsigbiorstwa ustugowe (81%). Najwiekszymi zakladami produkcyjnymi w miescie sg przedsiebiorstwa
z branzy meblowej, drzewiarskiej i odziezowej. Marginalne znaczenie ma rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo
1 rybactwo (2% podmiotow).

Miasto nalezy do Euroregionu Baltyk i jest aktywnym czlonkiem Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion
Baltyk. Bartoszyce sg tez siedzibg Stowarzyszenia Samorzadow Przygranicznych Euroregionu Lyna-Lawa,
zrzeszajgcego spofecznosci lokalne powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego i rejonéw obwodu
kaliningradzkiego.

3. Stan Srodowiska, ze szezegolnym uwzglednieniem obszaréw objetych przewidywanym
znaczgcym oddziatywaniem

3.1. Lokalizacja w ukladzie geofizycznym

Zgodnie z typologia Kondrackiego'™ Bartoszyce lezg w mezoregionic Réwnina Sgpopolska, ktéry jest
czgscig makroregionu Nizina Staropruska, podprowincji Pobrzeza Wschodniobattyckiego i prowincji Niziny
Wschodniobattycko-Bialoruskiej. Jednostki te leza na Nizu Wschodnioeuropejskim. Réwnina od zachodu
graniczy ze Wzniesieniami Goérowskimi, od wschodu z Kraing Wegorapy i Kraina Wielkich Jezior
Mazurskich. Na potudniu znajdujg si¢ pojezierza Olsztynskie i Mragowskie. Na péinocy (poza granica
panstwa) Rownina Sgpopolska przechodzi w rownine nad Pregola.

I8 Kondracki J., Geografia regionalna Polski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.
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3.2. Geomorfologia i budowa geologiczna. Kopaliny

Réwnina S¢popolska jest rozlegla niecka wznoszaca sie na obrzezu do 80-100 m n.p.m. i obnizajacg sie ku
srodkowi do 40-50 m n.p.m. Mezoregion ten jest pozostalo$cia po rozleglym jeziorze zastoiskowym, ktéry
utworzyl si¢ przed cofajagcym sie¢ ostatnim zlodowaceniem plejstoceniskim. Konsekwencja tego jest
urodzajna pokrywa glebowa i stosunkowo staby rozwéj lodowcowych form marginalnych, zwlaszcza
w Srodkowej czesci regionu i prawie zupelny brak jezior. Gtéwna rzeka regionu jest Lyna, kt6ra plynac
meandrami wcina si¢ w podtoze na glebokos¢ do 20-30 m, tworzac malowniczg doling.

Zasadnicze podloze gruntowe od powierzchni terenu tworzg utwory morenowe w postaci gliny zwalowej
ipiaskéw lodowcowych moreny czolowej oraz grunty piaszczysto-zwirowe pochodzenia
wodnolodowcowego. Lokalnie na obszarze dolin rzeki Lyny i jej doptywéw wystepuja grunty piaszczysto-
zwirowe pochodzenia rzecznego oraz piaski drobne, pyly piaszczysto-ilaste pochodzenia zastoiskowego.
Lokalnie osady morenowe na obszarach obnizen terenowych pokryte sa warstwa mlodszych utworéw
polodowcowych, gléwnie pochodzenia organicznego, reprezentowanych przez torfy, gytie, kredy: jeziorne
ilgkowe oraz namuly organiczne. Utwory te powstaly w wyniku procesow akumulacji rzecznej oraz
bagienno aluwialnej w okresie holocenu. Wsérdd analizowanych osadéw na dokumentowanym terenie
wydziela si¢ nastgpujace serie osaddéw: holoceniskie, reprezentowane giownie przez torfy, gytie i namuly
organiczne (wypelniajg obnizenia terenowe zaglebien wytopiskowych, dolin rzecznych i rynien
pojeziernych), grunty morenowe spoiste reprezentowane przez gliny zwalowe oraz osady piaszezysto-
zwirowe pochodzenia rzecznego (na powierzchni waskiej i gleboko weigtej doliny Lyny).

Badania Panstwowego Instytutu Geologicznego potwierdzaja, ze na terenie miasta nie wystepuja
udokumentowane zfoza kopalin, tereny gornicze i obszary gornicze.

3.3. Wody powierzchniowe

Rzeki
Teren Bartoszyc polozony jest w rozleglym obnizeniu wysoczyzny morenowe;j. Jest to teren prawie plaski,
ktory przecina dolina rzeczna. Lyna przeplywajac z zachodu na wschdd tworzy malowniczg doling. Jej
doplywem (prawobrzeznym) na terenie miasta jest rzeka Suszyca. Dolina Lyny na analizowanym odcinku
charakteryzuje si¢ gleboko i stromo wcigtymi zboczami o rzednych dna 40 do 45 m n.p.m. Teren zwigzany z
doling Lyny zostal uznany za obszar chronionego krajobrazu ochrony wzmozonej. Obszar zrédliskowy Lyny
objety jest ochrong rezerwatows, a cala rzeka jest objeta ochrong w formie obszaru chronionego krajobrazu;
w Bartoszycach jest to Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Lyny. Dolina Lyny petni funkcje
korytarza ekologicznego. Wedhug koncepcji ECONET-POLSKA jest to korytarz o znaczeniu krajowym.
Potencjalnymi korytarzami o znaczeniu lokalnym sg doliny doptywéw Lyny.

Lyna jest rzekg II rzgdu, lewobrzeznym doplywem Pregoiy Jej dlugos¢ na terenie Polski wynosi
190 km. Zlewnia zajmuje powierzchni¢ ok. 5,7 tys. km”. Sredni przeplyw w rzece wynosi 21,5 m3/s
a przeplyw sredni niski 7,5 m?/s. Roczna suma odptywu dyspozycyjnego wynosi okoto 440 — 490 mln m®.
W trakcie wezbran Lyna okresowo wylewa i zalewa tereny tarasu zalewowego do wysokosci okoto 40 m
np.m. W jej obrgbie zachodza wspoélczesne procesy zmiany rzezby terenu o znacznej dynamice,
spowodowane erozyjno-akumulacyjng dzialalnoscig rzeki. Tereny doliny Lyny i — w mniejszym stopniu —
dolin jej doplywow pelnia funkcje ukltadéw wentylacyjnych i retencji wod gruntowych.

WIOS w Olsztynie prowadzi badania jakosci wod Lyny. Ciek badano w omawianym rejonie w dwoch
punktach pomiarowych — powyzej Bartoszyc (monitoring operacyjny) i przy granicy panstwa w Stopkach
(monitoring diagnostyczny). W obu punktach stan ekologiczny rzeki sklasyfikowano jako umiarkowany, co
odpowiada III klasie (w skali V-stopniowej). Wskaznikami obnizajacymi jako$¢ wod byt w obu punktach
ogélny wegiel organiczny (OWO), a w Stopkach takze stezenia form azotu. Stan chemiczny woéd Lyny
w punkcie w Stopkach okreélono jako dobry."

W trakcie prowadzenia prac ziemnych na stromych zboczach doliny Lyny istnieje
prawdopodobienistwo tworzenia si¢ osuwisk gruntéw deluwialnych i piaskéw drobnych pylastych na styku
z plaszczyzng lokalnych wkiadek gliny morenowe;.

19 http://www.wios.olsztyn.pl/pliki/Raport_2011.pdf
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Jeziora

Na rzece Suszycy (prawobrzezny doplyw Lyny) znajduje si¢ betonowy jaz, ktéry pietrzy wode na wys.
1,4 m w wyniku czego gromadzone jest maksymalnie 66,5 tys. m*. Woda ta tworzy Jeziorko Miejskie, tzw.
Mleczarskie, z kapieliskiem miejskim. Innym zbiornikiem wod stojacych na terenie miasta jest tzw. Jeziorko
Bartbetowskie, petniace réwniez funkcje rekreacyjna.

3.4. Wody podziemne

Analizowany teren potozony jest na obszarze mazurskiego regionu hydrogeologicznego. Wystepuja w nim
wodonosne poziomy czwarto- i trzeciorzgdowe, stosunkowo zasobne i mozliwe do wykorzystania.
Glebokos¢ wystgpowania warstw wodono$nych wynosi od 35 do 150 m, a ich migzszo$é waha si¢ od kilku
do kilkunastu metréw. Na dokumentowanym terenie w ramach utworéw czwartorzedowych wystepuja trzy
poziomy woéd podziemnych. Pierwszy tworza wody gruntowe, nie posiadajace charakteru uzytkowego.
Drugi poziom tworzg zawodnione utwory piaszczysto-zwirowe migdzymorenowe, ktére zalegajg pod
nadkladem trudno przepuszczalnej gliny morenowej. Odporno$¢ tego poziomu wodonosnego na
zanieczyszczenie powierzchniowe jest znaczna. Tego rodzaju nadklad stanowi naturalng i skuteczng izolacje
warstwy wodonosnej przed zanieczyszczeniem powierzchniowym i wodami gruntowymi. Trzeci poziom
wodono$ny stanowi pierwszy poziom wodonosny o charakterze uzytkowym, na ktérym bazuje zdecydowana
wigkszo$¢ otworéw studziennych i charakteryzuje si¢ bardzo korzystnymi parametrami hydrogeologicznymi.

Poludniowo-wschodnia czes¢ Gminy Miejskiej Bartoszyce jest objeta zasiegiem Glownego Zbiornika
Wa6d Podziemnych Nr 205 (Subzbiornik Warmia). Zajmuje on powierzchni¢ 2.095 km?. Potozony jest w
utworach trzeciorzgdowych i kredowych. Zasoby dyspozycyjne zbiornika siegajg 60 tys. m®. Zbiornik
podziemny nie jest udokumentowany. Glgbokos¢ ujgcia waha sig¢ migdzy 150 - 200 metrow. Zaopatrzenie w
wodeg pitng opiera si¢ na ujeciu miejskim przy ul. Limanowskiego. Strefa ochrony ujeé¢ wody obejmuje teren
ochrony bezposredniej i zloZzona jest z 9 studni wierconych, stacji uzdatniania wody i zbiornikéw wody
czystej. Wedlug danych Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bartoszycach na terenie miasta
nie wystgpowaly problemy z utrzymaniem wiasciwych parametréw mikrobiologicznych wody. Ogélny stan
wodociggu rowniez oceniany jest jako dobry.

3.5. Gleby i uzytkowanie terenu

W rejonie Bartoszyc dominujgcym typem sg gleby brunatne wiasciwe i kwasne morfologiczne, Obszary
dolin rzecznych zajmujg mady i gleby brunatne. Na niewielkim obszarze spotykane s3 gleby hydrogeniczne
(torfowe, murszowo-torfowe i murszowate) oraz bielicowe. Najwiecej gleb nalezy do III klasy bonitacji.
Najstabsze gleby wystepuja wzdhuz rzeki Lyny i Pisy (V i VI klasa). W miescie i okolicy dominujg osady
moreny dennej i ablacyjnej. Tworza one korzystne warunki dla rozwoju zabudowy miejskiej, niemniej, ze
wzgledu na wysoka wartos¢ rolnicza gleb, mozliwosci ich wykorzystania pod budownictwo sg ograniczone.
Na obrzezach zainwestowania miejskiego Bartoszyc dominuja gleby urodzajne, kompleksu pszennego
dobrego.

Grunty zabudowane i zurbanizowane w Bartoszycach stanowia okolo 50% powierzchni miasta, uzytki rolne
— 35%, lasy — 7%, grunty zadrzewione i zakrzewione — ok. 3%, grunty pod wodami — ok. 3%, nieuzytki —
ponizej 1%.

3.6. Klimat

Klimat péinocno-wschodniej Polski ma cechy klimatu przejsciowego, morsko-kontynentalnego,
z charakterystyczng duzg zmiennoscig standw pogody (dobowg i roczna). Jest to konsekwencja $cierania sie
mas wilgotnego powietrza znad Atlantyku z masami suchego powietrza kontynentalnego. Zgodnie
z rolniczo-klimatycznym podzialem Polski teren gminy Bartoszyce znajduje si¢ w obrebie zaliczanym
klimatycznie do dzielnicy mazurskiej (V) i wschodniej (IX) — obie naleza do najchtodniejszych w Polsce.
Srednia roczna temperatura wynosi ok. 6°C. Liczba dni chtodnych (ponizej 0°C) wynosi na omawianym
obszarze ok. 140. Dominujgcg postacig fizyczng zasilania atmosferycznego na terenie regionu sg opady
deszczu, z przewagg opad6éw letnich. Roczne sumy opadéw wynosza ok. 500 mm. Srednia ilo$¢ dni
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z pokrywa $niezng wynosi ok. 100. Dominujg wiatry poludniowo-zachodnie oraz zachodnie i péinocno-
zachodnie.

3.7. Szata roslinna

Lasy

Bartoszyce leza w regionie rolniczym. Lesisto$¢ obszaru gminy wynosi 17,5%, wiec jest prawie dwukrotnie
nizsza od $redniej krajowej - 29%. Lasy Gminy Miejskiej Bartoszyce sa bardzo zyzne. Wysoka zyznosé
siedlisk lesnych sprawia, ze skiad gatunkowy drzew jest bardzo bogaty, zwigkszajac dodatkowo
réznorodnos¢ przyrodnicza. Do gléwnych gatunkow budujacych drzewostany naleza: dab szyputkowy,
brzoza brodawkowata, $wierk, sosna zwyczajna, olsza czarna, modrzew, buk, klon, jesion, osika, lipa, grab.
Dodatkowo wystgpuje tu réwniez szereg innych gatunkéw drzew m.in. jawor, wigz szypulkowy, jarzebina,
wierzba. Do gatunkéw drzew obcego pochodzenia wystgpujacych na terenie gminy naleza: daglezja, sosna
smolowa, sosna wejmutka, akacja, czeremcha amerykanska, dab czerwony. W granicach miasta najwiekszy
kompleks lesny stanowi polozony na wschodzie las miejski. Mniejsze kompleksy zlokalizowane sa wzduz
Lyny; pelnig one wazng funkcj¢ ochronng dla gleb na stromych zboczach rzeki, narazonych na erozje wodna.
Lasy w gminie miejskiej Bartoszyce sag w dobrej kondycji.

Pozostale tereny zielone w Bartoszycach tworza: parki spacerowo-wypoczynkowe, zielefice, zielef
uliczna i osiedlowa oraz zywoptloty. Sposréd miast woj. warmifisko-mazurskiego o poréwnywalnej wielkosci
Bartoszyce posiadajg najwigkszy udziat terenéw zielonych w granicach miasta wynoszacy 6,8% (miasta
poréwnawcze ponizej 3%).

Siedliska chronione w ramach programu Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000

Najcenniejsze zbiorowiska roslinne wymienione s3 w tzw. Dyrektywie Siedliskowej, jako wymagajace
ochrony w ramach programu Natura 2000. Na obszarze Bartoszyc (obszary lesne na wschodzie) sg to
nastgpujace typy siedlisk: 9170 Grad subkontynentalny Tilio-Carpinetum oraz 91E0-3* Leg olszowo-
jesionowy Fraxino-Alnetum. Ponadto, stwierdza si¢ obecnos$é siedliska: 3150 Naturalne eutroficzne
zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion 1 Potamion.

Rosliny chronione

Chronione gatunki typowe i dos¢ czgste na analizowanym obszarze, zwlaszcza na zalesionych terenach
podmiejskich 1 w dolinie rzeki Lyny, to: kocanki piaskowe, grzybienie biale, plonnik pospolity. Gatunki
rzadkie reprezentujg: wawrzynek wilczetyko, gnieznik lesny, podkolan zielonawy, torfowiec spiczastolistny,
widlak jatowcowaty, bobrek tréjlistkowy.

Porosty

Gléwng grupe cennych gatunkéw z okolicy Bartoszyc stanowia porosty epifityczne rosnace na drzewach
w migjscach otwartych, giéwnie wzdhuz ciggéw komunikacyjnych. Epifity lesne stanowia niewielka grupe
porostow chronionych na analizowanym terenie. Gatunki rzadkie, wpisane na Czerwong Liste Porostow
Polski to: brodaczka ke¢pkowa, makla tarniowa, obrostnica rzgsowata, odnozyca jesionowa, odnozyca
kepkowa, odnozyca maczysta, odnozyca opylona, plucnica zielonawa, szarzynka skorzasta, wabnica
kielichowata.

3.8. Fauna

Bezkregowce

Zaliczy¢ tu mozna szereg pospolicie w Polsce wystepujacych gatunkéw chronionych, jak: §limak winniczek,
owady z rodzaju biegacz, pszczola, trzmiel. Przedstawicielami gatunkéw chronionych prawem
migdzynarodowym sg: motyl czerworiczyk nieparek i chrzaszcz pachnica dgbowa (zwigzany gltéwnie ze
starymi alejami przydroznymi).
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Plazy i gady

Na obszarze i w rejonie Bartoszyc wystepujg: ropucha szara, zielona i paskowka (rzadziej), zaby - trawna,
moczarowa, jeziorkowa, wodna, Smieszka, grzebiuszka ziemna, rzekotka drzewna i kumak nizinny. Plazy
ogoniaste spotykane na analizowanym obszarze to obydwa nizinne gatunki traszki - zwyczajna
i grzebieniasta. Wszystkie objete sa ochrong gatunkowa, a kumak nizinny i traszka grzebieniasta chronione
sg takze w ramach programu Natura 2000 (zal. II i IV Dyrektywy Siedliskowej). Na opisywanym terenie
najczestsze sa 3 sposrod 8 gatunkow gadow, ktére wystepuja w Polsce, tzn.: jaszczurka zwinka i zyworodna
oraz padalec zwyczajny. Wszystkie podlegaja ochronie.

Ptaki

W rejonie Bartoszyc wystepuje wigkszos¢ gatunkow ptakéw spotykanych na terenie Polski. Obecno$é rzeki,
drobnych zbiornikéw wodnych i laséw powoduje, ze gniazdujg tu gatunki rzadziej spotykane na terenie
Polski, jak np. blotniak stawowy, orlik krzykliwy, jarzebatka, lerka, zuraw, bak, derkacz, rybitwa czarna,
zielonka, dzigciot czarny, gasiorek. Zwraca uwage dos¢ liczna populacja bociana biatego. Niemal wszystkie
gatunki ptakow objete sg w Polsce ochrong gatunkows.

Ssaki

Tereny otwarte krajobrazu rolniczego z niewielkimi zadrzewieniami sa miejscem wystepowania myszy
polnej, nornicy rudej, nornika zwyczajnego, zajaca, lisa, sarny. Na wilgotnych iakach i torfowiskach
wystepuja rzesorek rzeczek i karczownik ziemnowodny. Na obszarze zalesionym notowane sg przez stuzby
lesne i lowieckie nastgpujace gatunki: los, jelef, daniel, dzik, sarna, lis, borsuk, jenot, kuna le$na, zajac,
norka amerykanska, tchorz. Zwigzek Lowiecki nie prowadzi zliczania zwierzat bedacych pod ochrong (nie sa
przedmiotem polowan). Do gatunkow naziemnych ssakéw chronionych wystgpujagcych pospolicie
w siedliskach na terenie podmiejskim naleza: jez, ryjowka aksamitna, wiewiorka, fasica, kret. Na terenach
podmoktych, wzdhuz rzeki Lyny i w rejonie niezabudowanych akwenow, spotyka si¢ dwa gatunki ssakéw
chronionych prawem migdzynarodowym (zat. II i IV Dyrektywy Siedliskowej): bobra europejskiego
1 wydrg. W rejonie Bartoszyc Zyje 8 gatunkow nietoperzy: borowiec wielki, karlik malutki, karlik wiekszy,
karlik drobny, mroczek posrebrzany, mroczek poZny, nocek Natterera 1 nocek rudy Wszystkie gatunki
nietoperzy podlegaja w Polsce ochronie Scislej. Ponadto mroczek posrebrzany znajduje si¢ na Czerwonej
Liscie Zwierzgt Gingcych i Zagrozonych w Polsce w kategorii LC%,

3.9. Obszary objete ochrona prawna ze wzgledu na zasoby przyrodnicze i walory
krajobrazowe

W granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Bartoszyce znajduja si¢ dwie obszarowe formy ochrony
przyrody:
e Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Lyny (zob. ryc. 1) - w granicach
miasta obejmujacy praktycznie wylgeznie koryto rzeki,
e Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow Ostoja Warminska PLB280015 (zob. ryc. 1).

Obszary chronionego krajobrazu

OChK Doliny Dolnej Wisly zajmuje obszar o powierzchni 16,4 tys. ha. Zlokalizowany jest na terenie
powiatow olsztynskiego (Dobre Miasto, Jeziorany), bartoszyckiego (Sgpopol, Bartoszyce) i lidzbarskiego
(Kiwity, Lidzbark Warminski). Obszaru tego rodzaju obejmuja tereny chronione ze wzgledu na
wyrozniajagcy sie krajobraz, o zréznicowanych ekosystemach, wartodciowe ze wzgledu na mozliwosé
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub pelniong funkcja Korytarzy
ekologicznych.

2 Glowacinski Z. (red.) - Czerwona Lista Zwierzat Gingcych. Instytut Ochrony Przyrody PAN, Krakéw. 2002
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Potecze

. Formy ochrony przyrody
. el el e L s o obszar chronionego krajobrazu
obszar Nalura 2000

G

Ryc. 1. Bartoszyce na tle obszaréw objetych ochrong prawng?!

Obszary specjalnej ochrony ptakéw
Bartoszyce lezg na obrzezach ostoi PLB280015 ,,Ostoja Warmiriska” o pow. 145 tys. ha. Ostoja Warminska
zostata zaproponowana jako obszar Natura 2000 przede wszystkim dla ochrony jednego gatunku - bociana
biatego, ktory osigga tu najwigkszg liczebnos¢ i najwieksze zageszczenie w kraju. Jest to jednak réwniez
bardzo wazna ostoja dla wielu innych gatunkéw ptakéw, wystepuja tu bowiem az 93 gatunki ptakéw
waloryzujgce obszary Natura 2000 (w tym 81 gatunkéw legowych i prawdopodobnie legowych). Jest wérod
nich 38 gatunk6w z zalgeznika I Dyrektywy Ptasiej i 15 gatunkow z Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat. Za
najcenniejsze walory awifaunistyczne Ostoi uznaje sig:
e najliczniejsza w Polsce lokalng populacje bociana bialego wystepujacego w liczbie ok.
1000 par, w najwyzszym w kraju zageszczeniu 71 par na 100 km?,
e liczng populacje legowa rzadkich w kraju gatunkéw: orlika krzykliwego i zurawia,
e potwierdzone gniazdowanie skrajnie nielicznych w kraju gatunkéw: gadozera
1 labedzia krzykliwego,
e gniazdowanie nielicznych w kraju gatunkéw: baka, bociana czarnego, gagola, bielika,
btotniaka tgkowego, puchacza, zielonki, dzieciota biatogrzbietego i wasatki,
e mozliwe gniazdowanie skrajnie nielicznego w kraju orlika grubodziobego,
e mozliwe gniazdowanie bardzo rzadkich gatunkow: podgorzalki, gegawy, kani rudej,
kani czarnej, rybotowa, kropiatki, puszczyka uralskiego, wlochatki, kulika wielkiego,
rybitwy biatoskrzydlej, dzigciota trojpalczastego i dzigciola bialoszyjego,
e gniazdowanie lokalnie rzadkich gatunkéw jak: zausznik, rycyk i dudek,
e dos¢ liczng populacje legowa takich gatunkéw waloryzujacych jak derkacz, przepidrka
1 gasiorek.

*! http://sip.bartoszyce.pl/
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Jednym z najwazniejszych zagrozen dla wystepujacych na terenie Ostoi Warminskiej cennych gatunkéw
ptakow oraz ich siedlisk, a takze ogodlnie dla rdoznorodnosci biologicznej, jest zaniechanie systemu
ekstensywnego rolnictwa, prowadzacego do porzucenia rolniczego uzytkowania ziemi oraz zarastania
nieuzytkowanych tak, torfowisk i innych terenéw otwartych i cennych przyrodniczo. ZagroZeniem jest takze
rozwdj rolnictwa intensywnego, na niektérych obszarach zwigzanego z daleko idaca unifikacjg krajobrazu
rolniczego (wycinanie zadrzewiefi Srodpolnych, zasypywanie niewielkich zbiornikdéw wodnych i torfowisk),
powodujacg utrate wielu siedlisk, zwlaszcza podmoklych. Innym powaznym niebezpieczenstwem jest
zmniejszanie sie powierzchni terenéw otwartych w wyniku zalesiania nieuzytkéw porolnych przejetych
przez Lasy Panstwowe, a takze srédlesnych enklaw, w wyniku czego na dawnych terenach otwartych
powstajg mtode monokultury lesne. Innym szkodliwym dla siedlisk cennych gatunkéw ptakdéw czynnikiem
jest osuszanie laséw i boréw bagiennych oraz $rodlesnych mokradet, a takze prowadzenie zrgbow zupeinych
na obszarze najcenniejszych siedlisk lesnych: gradéw, legow i olsow.

Innych obszarowych form ochromy przyrody, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody
na terenie miasta Bartoszyce nie stwierdza sie.

Pomniki przyrody

Pomniki przyrody to twory przyrody zywej i nieozywionej o szczegélnej wartosci naukowej, kulturowe;j,
historyczno-pamigtkowej i krajobrazowej, odznaczajace si¢ indywidualnymi cechami wyrézniajacymi je
wérdd innych twordw. W granicach miasta znajduje si¢ jeden pomnik przyrody: dab szyputkowy (Quercus
robur) nr 182 o obwodzie 380 cm i wysokosci 28 przy ul. Bohateréw Warszawy (Orzecz. nr LB-182/57
Prez. WRN w Olsztynie z 30.05.57 .).

Cenne aleje przydroznych drzew

W rejonie Bartoszyc znajdujg si¢ cenne aleje przydroznych drzew typowane do ochrony jako element
krajobrazu kulturowego, a takze wytypowane do objecia ochrong konserwatorska jako element krajobrazu
kulturowego regionu z uwaga: droga o wybitnych walorach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych®
(zob. ryc. 21 3).

Oznaczenla
000 Aleje typewane do abjecia ochrona
LA L poprzez wpis du rejestru zaby tkow

B i;. i \chr ()'pml\':iw do ;;;];(;a;b;iir;lllq a
(11}

poprzez ustanowlenie pomnika
pravrody
Aleje typowane do obecla ochirons
' jako element krajobrazu Kulturowego
regionu:
a mm e s A doeiozachowanych walorach
previodniczyeh krajobrazowych
Iub knlmrowych

b, h. drogi o wyhimvyeh walorach
. przviedniczych. krajobrazowych
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Temat opIaCOWaa r Niuner e

WALORYZACIA ALEL
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Ryc. 2. Waloryzacja i ochrona alei przydroznych na terenie woj. warm.-maz.
Rozpoznanie zasobu, ocena stanu zachowania i zakres ochrony — drogi powiatowe.

2 Waloryzacja i ochrona alei przydroznych na terenie wojewddztwa warminisko-mazurskiego. Rozpoznanie zasobu, ocena stanu
zachowania i zakres ochrony. Regionalny Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkéw w Olsztynie, Olsztyn, 2007.
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Ryc. 3. Waloryzacja i ochrona alei przydroznych na terenie woj. warm.-maz.
Rozpoznanie zasobu, ocena stanu zachowania i zakres ochrony — drogi wojewddzkie

Walory krajobrazowe
Krajobraz charakteryzuje si¢ na wigkszosci obszaru wysokimi walorami widokowymi. Wedlug Mapy
waloryzacji estetycznej krajobrazéw w skali szesciostopniowej obszar zostal zaliczony do stopnia 5-tego tj.
walory bardzo wysokie.

3.10. Zabytki i dobra kulturowe

W granicach administracyjnych Bartoszyc znajduje si¢ wiele zabytkéw nieruchomych. Do najcenniejszych

obiektow zabytkowych w Bartoszycach naleza:

e DBrama Lidzbarska —najstarszy cenny zabytek architektury $wieckiej z okolo 1468 roku, jeden z
nielicznych ocalatych fragmentéw muréw obronnych Bartoszyc;

Kosci6t pw. Sw. Jana Ewangelisty i Matki Boskiej Czestochowskiej - najstarsza zachowana budowla
sakralna. Przypuszcza sig, ze budowe rozpoczgto w roku 1332, choé pierwsza wzmianka o nim
pochodzi z roku 1345,

Kosciét pw. Sw. Jana Chrzciciela - pierwsza wzmianka o kosciele pochodzi z roku 1484;

Kosciét pw. Sw. Brunona - powstal w latach 1882-1883, w stylu neogotyckim jako pierwsza katolicka
Swiagtynia w miescie. Wnetrze kosciola, jego wyposazenie, prezbiterium oraz witraze reprezentujg
styl neogotycki;

e  Rynek Starego Miasta ze spichlerzami i kamieniczkami mieszczanskimi - Stare Miasto charakteryzuje
si¢ doskonale zachowanym ukladem urbanistycznym, ktéry podlega ochronie konserwatora
zabytkdw, podobnie jak szachownica ulic oraz budynki i kamieniczki mieszczanskie;

o  Bartki — Kamienne Baby - dwa kamienne posagi umieszczone wraz z kamienng misa na skwerze przy
zbiegu ul. Sklodowskiej i Boh. Warszawy sg najstarszymi bartoszyckimi zabytkami, pochodza z
pierwszego tysiaclecia naszej ery.

W granicach terytorialnych miasta stwierdzono nastgpujace stanowiska archeologiczne:
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Tabela 4. Opis stanowisk archeologicznych wedtug AZP

Nr rejestru Obszar Opis
AZP
C-006 14-64/7 Dwie figury kamienne, Whpis do rejestru zabytkéw z dn. 25.X1.1948 r.
C-171 14-64/4 Nawarstwienia kulturowe starego Miasta. Wpis do rejestru zabytkéw A-A 134 z dn,
5.11,1992r.
C-192 14-64/1i 2 Osada sredniowieczna z XIV-XV w. Zamczysko $redniowieczne i grodzisko
wezesnosredniowieczne. Wpis do rejestru zabytkéw z dn. 11.IX.1995 r.

Ochrong konserwatorska (rejestr zabytkéw i wojewddzka ewidencja zabytkow) objgte sa w miesécie obiekty
architektury, cmentarze, uklad urbanistyczny Starego Miasta oraz stanowiska archeologiczne. Lacznie jest to
216 obiektéw (w tym 73 skatalogowane z numerem rejestru zabytkéw). Szczegdltowy wykaz znajduje sie w
dokumencie Uwarunkowania Rozwoju Przestrzennego Miasta Bartoszyce?® - tabela 6 tamze. Na terenie
miasta nie ma obecnie wyznaczonych stref ochrony konserwatorskiej. Bardzo duza cze$¢ zabytkéw
wpisanych do rejestru, szczegélnie w centralnej czeéci miasta, jest budynkami o charakterze mieszkalnym.
Pochodzg one z poczatkéw I potowy XX wieku i stanowig bardzo charakterystyczng dla miasta zabudowe.

3.11. Jakos¢ powietrza atmosferycznego

Jako$¢ powietrza na terenie miasta 1 gminy ksztaltowana jest przede wszystkim poprzez zanieczyszczenia
emitowane ze Zrédet komunikacyjnych, energetycznych i z sektora bytowo-komunalnego (emisja niska).
Wyniki badan monitoringowych prowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Olsztynie w 2014 r. pozwalajg wnioskowaé, ze stan powietrza atmosferycznego w granicach miasta jest
dobry.** Szczegélnie stezenia dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, benzenu i tlenku wegla charakteryzowaly
sie niskimi warto$ciami st¢zeft w stosunku do poziomoéw dopuszezalnych. Minimalne jest zagrozenie
przekroczenia pozioméw dwutlenku azotu, pylu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, ale dotyczy to
glownie najwigkszych miast wojewddztwa. Ogoélnie powietrze we wszystkich strefach wojewddztwa
oceniono ze wzgledu na stgzenie benzo(a)pirenu jako C, a w strefach Olsztyn i woj. warm.-maz. réwniez ze
wzgledu na pyl zawieszony PM10.

Sytuacje niepomyslne dla zdrowia mieszkancéw moga wystepowac lokalnie. Znacznie lepsze warunki
zdrowotne pod wzgledem jakosci powietrza sa na obszarach zaopatrywanych w ciepto z centralnych
cieplowni lub zmodernizowanych kottowni lokalnych, z dala od tras komunikacyjnych o duzym nasileniu
ruchu. Niebezpieczefistwo pogorszenia jakosci powietrza na terenie zabudowanym wynika glownie ze
wzrostu ilodci pojazdoéw mechanicznych poruszajacych sie po drogach, a co za tym idzie ze zmniejszenia sig
przepustowosci ulic w miastach. Dodatkowym Zrédfem zagrozenia moze byé¢ rozwdj zle zlokalizowanego
przemyshu i wzrost ilosci domostw ogrzewanych indywidualnie.

Dobra jakos¢ powietrza na obszarze Bartoszyc wynika m.in. z niewielkiej liczby ucigzliwych dla
srodowiska zakladow i ustug.

3.12. Stan klimatu akustycznego

Halas i wibracje powoduja pogorszenie jakosci Srodowiska przyrodniczego, a w konsekwencji utrate przez
$rodowisko naturalne istotnej wartosci jakg jest cisza, zmniejszenie (lub utrate) wartoSci terenéw
rekreacyjnych lub leczniczych, zmiang zachowan ptakow i innych zwierzat (stany lekowe, zmiana siedlisk,
zmniejszenie liczby skladanych jaj, spadek mlecznosci zwierzat i inne). Halas pochodzenia
antropogenicznego dzieli si¢ w zaleznosci od sposobu powstawania na komunikacyjny i przemystowy. Halas
przemystowy bywa najczestszg przyczyng skarg ludnosci. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze halasy tego
typu maja najczesciej charakter ciagly, o bardzo dokuczliwym brzmieniu. Najwigckszymi Zrodiami sg zaklady

23 Studium uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania przestrzennego Miasta Bartoszyce - Zal. 1 do uchwaly Nr 1X/43/2015
Rady Miasta Bartoszyce z dn. 23.04.2015,
 http://www.wios.olsztyn.pl/pliki/Raport_2014.pdf
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przemystowe, wytworcze i rzemie$lnicze. Hatas komunikacyjny pochodzi od srodkéw transportu lotniczego,
kolejowego i drogowego. Szczegdlnie narazone sg tereny znajdujace si¢ w poblizu wiekszych tras
komunikacyjnych. Wynika to z duzej dynamiki wzrostu iloci $rodkéw transportu, zwlaszcza pojazdéw
samochodowych notowanego w ostatnich latach oraz wzmozonego ruchu tranzytowego (towarowego
1 osobowego) w komunikacji miedzynarodowej.

Podstawowym zrédlem hatasu, decydujagcym o klimacie akustycznym w miescie jest komunikacja
drogowa. Potwierdzaja to badania ucigzliwosci hatasu dla srodowiska prowadzone przez WIOS w Olsztynie.
Od kilku lat obserwowany jest staly wzrost liczby pojazdéw (réwniez cigzkich). Na analizowanym obszarze
dominuje ruch lokalny, regionalny i tranzytowy (w kierunku przejscia granicznego w Bezledach). Do
podstawowego ukladu komunikacyjnego miasta naleza drogi krajowe: DK51 i DK57, drogi wojewddzkie:
Nr 512 i Nr 592, oraz powiatowe: 1388N, 1392N, 1555N, 1559N i 1563N. Badania halasu komunikacyjnego
wskazuja na przekroczenia akustyczne na terenie miasta (chociaz nie ponadnormatywne), gtéwnie przy
drogach wyzszych kategorii (krajowe, wojewodzkie). Halas przemyslowy ma charakter lokalny
a przekroczenia dopuszczalnych norm wystepujg przede wszystkim w przedziatach 5-10 dB.

3.13. Promieniowanie elektromagnetyczne

W aktualnym stanie prawnym mozna wyrdzni¢ promieniowanie jonizujace (w wyniku uzytkowania
substancji promieniotwérczych w energetyce jadrowej, ochronie zdrowia, przemysle, badaniach naukowych)
oraz niejonizujace promieniowanie elektromagnetyczne, zwigzane ze zmianami pola elektromagnetycznego
wytwarzanego przez zrodla energetyczne i radiokomunikacyjne. Do najwazniejszych Zrédet promieniowania
niejonizujacego naleza stacje i linie energetyczne, nadajniki radiowe i telewizyjne, stacje bazowe telefonii
komérkowej, wojskowe 1 cywilne urzadzenia radionawigacji i radiolokacji, urzadzenia powszechnego
uzytku: kuchenki mikrofalowe, monitory, aparaty komérkowe itp. Promieniowanie niejonizujgce uwaza sie
obecnie za jedno z powazniejszych zanieczyszczen Srodowiska. Moze powodowaé wystgpienie zaburzef
funkcji osrodkowego ukladu nerwowego, ukladéw: rozrodczego, hormonalnego, krwionosnego oraz
narzadéw stuchu i wzroku. Monitoring pol elektromagnetycznych polega na wykonywaniu w cyklu
trzyletnim pomiaréw natezenia skladowej elektrycznej pola w punktach pomiarowych rozmieszczonych
rownomiernie na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W 2009 r. przeprowadzono badania
PEM na terenie Bartoszyc i Bezled. Zakres badafi obejmowat pomiary natezeni skladowej elektrycznej pola
elektromagnetycznego od 3 MHz do 3.000 MHz. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
w zadnym z punktéw pomiarowych nie stwierdzono przekroczenia wartosci dopuszczalnej, ktéra wynosi
7 VIm. Wszystkie zmierzone wartosci skladowej elektrycznej pol elektromagnetycznych ksztattowaly sig na
niskim poziomie.

4. Potencjalne zmiany stanu $rodowiska w przypadku braku realizacji projektowanego
dokumentu

Projektowana Strategia formutuje dlugofalowe ramy rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta Bartoszyce,
z uwzglednieniem misji, obszaréw priorytetowych i gtéwnych celéw. Nie jest to wigc dokument, ktérego
zasadniczym celem lub przedmiotem sa dziatania ukierunkowane bezpo$rednio na ochrone $rodowiska
(jak np. w programach ochrony $rodowiska, programach ochrony przed hatasem, czy planach ograniczania
emisji szkodliwych substancji). Niektére z przewidzianych w Strategii dzialan infrastrukturalnych beda
stuzyly poprawie stanu i jakosci srodowiska, co jednak nie jest rOwnowazne tezie, ze brak tego dokumentu
(tj. odstgpienie od jego uchwalenia) wyklucza mozliwos¢ realizacji tych dziatan. Poniewaz jednak wdrazanie
projektéw z udzialem finansowych srodkéw pomocowych wymaga wykazania ich spéjnosci m.in.
z lokalnymi  dokumentami strategicznymi, posiadanie przez Gming wlasciwych dokumentéw
porzadkujacych kierunki rozwoju gospodarczego i spolecznego jest niezbedne. Brak realizacji
projektowanego dokumentu mozna wigc oceni¢ jako niekorzystny z punktu widzenia realizacji dzialan,
ktérych skutkiem powinny by¢ réwniez korzystne zmiany w $rodowisku naturalnym.
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5. Istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie
na podstawie ustawy o ochronie przyrody

Analiza stanu i jako$ci $rodowiska na obszarze Bartoszyc, jak réwniez dokumentow o charakterze
strategicznym oraz obowigzujacych przepiséw prawnych 1 zalecen zawartych w pismach organéw
opiniujgcych pozwolily sporzadzi¢ liste potencjalnych probleméw ochrony srodowiska, istotnych z punktu
widzenia realizacji projektowanego dokumentu. Zaliczono do nich:

« zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej zwigzane z dzialalnodcig inwestycyjna,

- zagrozenie dla lokalnego krajobrazu zwiazane z dziatalnoscia inwestycyjna,

+ zagrozenie dla wéd powierzchniowych, zwlaszcza dla ekosystemdw rzecznych, zwigzane z rosnaca

presjg cztowieka (w tym rozwdj turystyki i wypoczynku).

Nalezy zauwazy¢, ze sa to potencjalne zagrozenia, ktdre mozna wskaza¢ dla niemal kazdego obszaru
migjskiego podlegajacego rozwojowi. Wigkszos¢ opracowywanych dokumentéw  strategicznych
dotyczacych rozwoju gospodarczego przewiduje dzialalno$¢ inwestycyjng na terenach dotychczas
niezagospodarowanych i wzrost wykorzystania istniejgcych zasobéw przyrody w celu ozywienia m.in.
sektora turystycznego. Skutki srodowiskowe sygnalizowanych probleméw opisano pokrétce ponizej.

5.1. Zagrozenia dla bior6znorodnosci

Réznorodnosé biologiczna — obok krajobrazu — stanowi jeden z cenniejszych waloréow wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Dziatania inwestycyjne w miastach, zwlaszcza na obszarach niezurbanizowanych,
stanowig potencjalne zagrozenie dla elementéw decydujacych o ich przyrodniczej réznorodnosci. Wsrod
szeregu zagrozen zwiazanych zazwyczaj z realizacjg nowych inwestycji nalezy wskazac¢ szczegélnie:

¢ ograniczanie powierzchni biologicznie czynnej na skutek zabudowy nowych terendéw -

w szczegoblnosci zagospodarowywanie nieuzytkow stanowigcych enklawy bytowania
Zwierzgt i roslin, niejednokrotnie gatunkéw cennych,

* pogarszanie stanu biotopéw wynikajgce ze zmiany stosunkéw wodnych w zlewniach -
powodowane przez roboty ziemne o réznym stopniu nasilenia i zaawansowania, ale
rowniez skutki dzialan wymienionych w punkcie poprzednim; takze osuszanie
terendw pod nowe inwestycje, w tym terenéw trwale podmoktych,

* zmiany w szacie rodlinnej - spontaniczne pojawianie sig, a czasem $wiadome
wprowadzanie obcych ekologicznie i geograficznie gatunkow roslin (np. czeremcha
amerykanska, dab czerwony, modrzew, niecierpek drobnokwiatowy); sprzyjanie
dyspersji gatunkéw inwazyjnych poprzez nasadzenia roslinnosci urzadzonej na
terenach nowozainwestowanych,

« zwigkszong antropopresj¢ na wody powierzchniowe i ich sasiedztwo oraz na obszary
lesne - wynikajace z rozwoju turystyki,

+ fragmentacj¢ przestrzeni wskutek rozbudowy infrastruktury liniowej (zwlaszcza
komunikacyjnej) 1 tworzenie barier migracyjnych dla fauny i flory skutkujace: izolacja
populacji zwierzat, ograniczaniem mozliwosci wykorzystania arealdéw osobniczych,
ograniczaniem a nawet zahamowaniem migracji dalekiego zasiggu (zahamowanie
ekspansji gatunkéw i kolonizacji nowych siedlisk), ograniczeniem przepltywu genéw
i obnizeniem zmiennosci genetycznej w ramach populacji, zamieraniem lokalnych
populacji (réwnoznacznym z obnizeniem bioréznorodno$ci obszardw siedliskowych).

W analizowanym konteks$cie uwage zwracaja nastgpujace propozycje dzialan zawarte w projektowanej
Strategii:
« wramach celu L. Infrastruktura miejska:
- zagospodarowywanie nieuzytkow w zwigzku z rewitalizacjg terenéw miejskich,
- zagospodarowanie miejskich zasobéw przyrodniczych w celu ich uatrakcyjnienia
dla mieszkancow i turystdw, chociaz w Strategii obwarowano to dzialanie
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warunkiem realizacji zgodnej z osiggnigciem zalozen zréwnowazonego rozwoju
miasta®,

- przebudowa istniejgcych ulic, budowa nowych ulic i przeprawy mostowej przez
Lyng,

- rozbudowa sieci technicznych;

e wramach celu Il. Zréwnowazona gospodarka miasta:

- wyznaczanie nowych terenéw inwestycyjnych w mieécie (m.in. pod nowe
zaklady pracy),

- r0zwoj bazy noclegowej i gastronomicznej,

- dziatania inwestycyjne skierowane na poprawe warunkéw technicznych
izagospodarowania terenu majagce na celu wykorzystanie potencjatu
przeplywajacej przez miasto Lyny;

e wramach celu IIl. Poprawa jakosci zycia:

- rozwdj budownictwa jednorodzinnego i wielorodzinnego.

Jak juz sygnalizowano w analizie spdjnosci projektu SRGB z dokumentami o charakterze strategicznym,

projekt Strategii nie porusza zagadnien zwigzanych z bioréznorodnoscig ani w czgsci opisowej, ani w czesci

strategicznej.

5.2. Zagrozenia dla krajobrazu

Walory krajobrazowe Rowniny Sepopolskiej, a w szczegdlnosci doliny rzeki Lyny i obszaréw lesnych, to
najcenniejsze atuty tej czgsci analizowanego terenu. Wskazania waloryzacji krajobrazowej (pkt. 3.2) réwniez
sygnalizuja, ze analizowane tereny odznaczaja si¢ wysokimi walorami wizualnymi. Poniewaz
w projektowanej Strategii mozna znalez¢ liczne propozycje dziatan skutkujacych zmianami inwestycyjnymi
(zob. pkt. 5.1), takze na obszarach dotad niezagospodarowanych, w tym potencjalnie w dolinie Lyny, nalezy
rozwazy¢ ich skutki krajobrazowe. Dzialania, ktére w szczegdlny sposéb przyczyniajg sie do zmian
w krajobrazie to:
* zmiany uksztaltowania terenéw wskutek prac niwelacyjnych, w tym réwniez
wypetnianie i niwelowanie naturalnych zaglebien terenowych,
* zabudowa terendw cennych biocenotycznie, sprzyjajaca stopniowej utracie siedlisk
gatunkow rzadkich i chronionych,
* wycinanie alei przydroznych, zwlaszcza przy modernizowaniu drég nizszych kategorii
(utrata siedlisk chronionych gatunkow zwiazanych z tymi biocenozami),
¢ oglawianie drzew w ramach tzw. zabiegdw pielegnacyjnych,
* wprowadzanie do nasadzen gatunkéw obcych geograficznie i/lub kulturowo,
* chaotyczna zabudowa na obszarach zurbanizowanych, ksztaltowana w oparciu
o biezgce potrzeby i zamierzenia inwestycyjne (dot. to réwniez planéw miejscowych
sporzadzanych dla niewielkich powierzchniowo terenéw).

W projektowanej Strategii podkresla si¢ znaczenie krajobrazowe (a tym samym turystyczne) doliny
Lyny, lasu miejskiego, terenéw zieleni i niewielkich akwenow. Podobnie jednak jak w przypadku
bior6znorodnosci, cz¢s¢ strategiczna dokumentu nie zawiera konkretnych propozycji majgcych na celu ich
ochrong. Jako jedyne dzialanie w tym zakresie - posrednio - mozna traktowaé propozycje cyt.: ,.,ochrony
i zachowania cennych gatunkow przyrodniczych na terenie miasta’.

5.3. Zagrozenia dla wéd powierzchniowych

Przedmiotem rozwazan w tym punkcie Prognozy nie sa zagrozenia dla jakoSci wod powierzchniowych,
wynikajagce z rozbudowy infrastruktury na terenie miasta, poniewaz stopieri skanalizowania miasta nalezy
uzna¢ za bardzo wysoki i zaklada sie, ze zagospodarowanie nowych terenéw bedzie odbywato sie wylacznie
réwnolegle z ich wyposazeniem w sie¢ kanalizacji sanitarnej.

» Zgodnie z definicjy przyjeta w projekcie Strategii: wzrost zréwnowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow.
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Zagrozenia dla wod powierzchniowych na obszarach, ktére podlegajg zmianom odno$nie do sposobu
zagospodarowania i wykorzystania terendw zwiazane sg z dzialaniami podejmowanymi w zlewniach -
zwlaszcza bezpodrednich, a w szczegblnosci w strefie brzegowej (zaréwno od strony ladu jak i wody).
Dziatania takie powinny gwarantowaé co najmniej zachowanie stanu obserwowanego, w zadnym razie nie
powodujgc jego pogorszenia. W tym kontek$cie uwage zwracaja proponowane w projekcie Strategii
propozycje dzialan dotyczace ,wykorzystania potencjafu przeplywajqcej przez miasto rzeki Eyny,
o charakterze inwestycyjnym, skierowane na poprawg warunkow technicznych i zagospodarowania trenu”.
Dopetnieniem tego zapisu sg kierunki dzialan uszczegoétowione w Studium, tzn. np. budowa stanicy
kajakowej nad Lyna i zagospodarowanie dla potrzeb rekreacji przywodnej terenéw nad zbiornikiem
powstalym w wyniku spietrzenia rzeki Lyny we wschodniej oraz zachodniej cze$ci miasta. W praktyce mogg
one skutkowaé niekorzystnymi zmianami w ekosystemie rzecznym oraz ekosystemach lokalnych akwendw.
Nawet niewielka skala zmian zastosowanych w praktyce, w polaczeniu z brakiem nalezytego nadzoru
w procesie inwestycyjnym, moga skutkowa¢ podejmowaniem dzialan szkodliwych dla tych bardzo
wrazliwych ekosysteméw, skutkujacych np.:

» umacnianiem brzegdw (likwidacja naturalnej linii brzegowej dla potrzeb przystani,
miejsc do cumowania sprz¢tu wodnego),

« utwardzaniem stref nadbrzeznych w celu udostepnienia do celéw rekreacyjnych
1 turystycznych (§ciezki piesze i rowerowe),

 likwidowaniem roslinnosci w strefie ekotonowej w celu zagospodarowania brzegdw,

« usuwaniem pasa litoralu,

» powstawaniem nowych Zrédet zanieczyszczen spltywajacych do wod (brak podigczenia
nowej zabudowy do kanalizacji),

e wzrostem presji turystycznej - wedkarskiej (zarybianie, zanety), wodnej-rekreacyjnej
(wypozyczalnie sprzetu ptywajacego, uzytkowanie sprzetu wodnego).

6. Cele ochrony Srodowiska ustanowione na szczeblu mig¢dzynarodowym, wspoélnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby,
w jakich te cele i inne problemy sSrodowiska zostaly uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu

W celu dokonania analizy zgodnosci celow ochrony $rodowiska formulowanych na poziomie krajowym
i miedzynarodowym w kontekscie projektowanej Strafegii na wstgpie wskazano cechy srodowiska, ktére
dokument ten uznaje za najistotniejsze:

I. Walory krajobrazowe wynikajace z wysokiej lesistosci i obecnosci malowniczej doliny

rzecznej, objetej ochrong prawna.
II. Wysoka jako$¢ s$rodowiska wynikajgca z dobrej jakosci wdd podziemnych
i powierzchniowych oraz powietrza atmosferycznego (Zielone Ptuca Polski).

W zwigzku z powyzszym, jako istotne cele ochrony $rodowiska dla omawianego obszaru wskazuje sie:
ochrone srodowiska przyrodniczego (w tym bioréznorodnosci), ochrone krajobrazu, ochrone zasobow
wodnych i ochrong powietrza, ale rowniez - ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznych
warunkéw zamieszkania - ochrong klimatu akustycznego. Cele te =znajduja odzwierciedlenie
w prawodawstwie oraz innych regulacjach obowigzujacych na poziomie krajowym i migdzynarodowym, co
wykazano ponizej.

Ochrona srodowiska przyrodniczego

Ochrona przyrody rozumiana jest szeroko; oznacza utrzymanie procesow ekologicznych i stabilno$ci

ekosystemow, zachowanie réznorodnodci biologicznej, zachowanie dziedzictwa geologicznego, zapewnienie

ciagglodci istnienia gatunkow roélin lub zwierzat, utrzymywanie lub przywracanie do wiadciwego stanu

siedlisk przyrodniczych, ksztaltowanie wlasciwych postaw czlowieka wobec przyrody. Sposrdd aktéw prawa

miedzynarodowego i wspdélnotowego okreslajgcych cele ochrony przyrody nalezy wymienic nastgpujace:

e Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej
Sfauny i flory, tzw. Dyrektywa Siedliskowa. Jej glownym celem jest wspieranie zachowania
roznorodnosei biologicznej. Integralng czescia sg zalgczniki zawierajace listy gatunkow lezacych
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w sferze zainteresowania UE, ktorych ochrona wymaga wyznaczenia tzw. specjalnych obszaréw
ochrony oraz gatunkéw, ktére wymagajg $cistej ochrony.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa, tzw. Dyrektywa Ptasia. Jej gléwnym celem jest utrzymanie (lub
dostosowanie) populacji gatunkéw ptakéw na poziomie odpowiadajacym wymaganiom
ekologicznym, naukowym i kulturowym.

° Konwencja o obszarach wodno-biotnych majqcych znaczenie migdzynarodowe zwlaszeza jako
srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzona w Ramsar w dniu 2 lutego 1971 r., tzw.
Konwencja Ramsar. Celem konwencji jest ochrona i utrzymanie obszar6w lacznie z populacjami
ptactwa wodnego zamieszkujacymi te tereny lub choéby okresowo na nich przebywajacymi.

e Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzgt, sporzadzona w Bonn w dniu 23 czerwca
1979 r., tzw. Konwencja bonska. Jej celem jest ochrona dzikich zwierzat, ktére migrujac przekraczaja
jedna lub wigcej granic jurysdykcji panstwowej w roéznych cyklach zyciowych.

e Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, sporzadzona
w Bernie w dniu 19 wrzednia 1979 r., tzw. Konwencja berneriska. Dotyczy ochrony gatunkéw dzikiej
flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk.

Wsrdd aktéw prawa krajowego odnoszacych si¢ do zagadnien zwiazanych z ochrona przyrody nalezy
wymieni¢: ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty a takze kryteriow
wyboru obszarow kwalifikujgcych sie do uznania i wyznaczenia jako obszary Natura 2000, rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow,
rozporzadzenie MS z dnia 9 pazdziernika 2014 w sprawie ochrony gatunkowej roslin, rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybow, rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 w sprawie ochrony gatunkowej zwierzgt

Na analizowanym obszarze do elementdéw, ktore stanowig cel ochrony $rodowiska na szczeblu
miedzynarodowym nalezy zaliczy¢é réwniez obszar zainteresowania Komisji Europejskiej - Obszar IBA
(Important Bird Area) — obszary cenne dla ptakéw o znaczeniu miedzynarodowym® - PL033 ,,Ostoja
Warminska” (zob. ryc. 4).

L ’.fanlewo 7 ‘/,;4” ://7//,////’/ %Wé&/dgy et N -

B
g /_/\/\\L‘ Lidzbark Warminski

Ometa e
K — \Bisztynek

J Kelrzyn

i
! <Miakowo \
/j;\f‘-’\_—-\_’ Dobre Miasto Jeziorany
i :
i ; ’
| ,\;ﬁ./b\/&\ )

Ryc. 4. Obszar Ostoi IBA - Ostoja Warmiriska PLO33%7

% Sidlo i in. (red.). 2004. ,,Ostoje ptakéw o znaczeniu europejskim w Polsce”, Wyd. OTOP. Wilk i in. (red.), 2010 .Ostoje ptakow

o znaczeniu migdzynarodowym w Polsce” Wyd. OTOP.

7 Wilk T. (red.), Jujka M. (red.), Krogulec J. (red.), Chylarecki P. (red.), 2010. Ostoje ptakéw o znaczeniu migdzynarodowym w
Polsce. OTOP, Marki 2010
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Kolejnym elementem sg korytarze ekologiczne - miejsca dopelniajace obszarowa ochrong przyrody.
Na poziomie krajowym nalezy wskaza¢ wielkoprzestrzenny system Econet-Polska, ktéry obejmuje najlepiej
zachowane pod wzgledem przyrodniczym obszary wezlowe wraz z tgczacymi je korytarzami ekologicznymi.
Na obszarze miasta Bartoszyce oraz w jego sasiedztwie brak jest zasiegéw korytarzy migracyjnych (zob. ryc.
5i6).

obszary weztowe
o znaczeniu migdzynarodowym

biocentra i strefy buforowe

obszary wezlowe
o znaczeniu krajowym

biocentra i strefy buforowe

korytarze ekologiczne
o znaczeniu miedzynarodowym
korytarze ekologiczne
o znaczeniu krajowym

kierunki powigzan ekologicznych

Ryc. 5. Analizowany obszar na tle Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET?8
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Ryc. 6. Bartoszyce na tle sieci korytarzy ekologicznych w Polsce?®

Ochrona krajobrazu

Ochrona krajobrazu to dzialalnosé¢ zapewniajaca ochrong, utrzymanie lub restytucje naturalnych
i kulturowych waloréw okreslonego srodowiska geograficznego. Wigze sie z ochronag zabytkéw kultury,
sztuki, archeologii 1 folkloru, jak réwniez faczy sie $ciste z ochrong przyrody (gtéwnie siedlisk) i srodowiska
(jego biotycznych i abiotycznych elementéw). Akty prawa migdzynarodowego i wspélnotowego okreslajace
cele ochrony krajobrazu to: Dyrektywa Siedliskowa (dot. ochrony krajobrazu w aspekcie ochrony siedlisk
naturalnych i zachowania roznorodnosci biologicznej) oraz Europejska Konwencja Krajobrazowa,

28 Krajowa Siec¢ Ekologiczna ECONET. Liro i in. 1995, Wyd. JUCN Warszawa.
2 Jedrzejewski i in. 2006 r. “Zwierzeta a drogi. Metody ograniczania negatywnego wplywu drég na populacje dzikich zwierzat”
Wydanie II, ZBS PAN, Bialowieza
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sporzgdzona we Florencji w dniu 20 paZdziernika 2000 r. Jej celem jest promowanie ochrony, gospodarki
i planowania krajobrazu, a takze organizowanie wspélpracy europejskiej w zakresie zagadnien dotyczacych
krajobrazu. Dziedzictwo kulturowe i krajobrazowe jest przedmiotem regulacji kilku konwencji, z ktérych
najwazniejsze to: Konwencja dotyczqgea ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
(Paryz, 16 listopada 1972 r.); Konwencja w sprawie ochrony dziedzictwa architektonicznego Europy
(Grenada, 3 pazdziernika 1985 r.); Europejska konwencja w sprawie ochrony dziedzictwa archeologicznego
(Vallentia, 16 stycznia 1992 r.); Europejska Konwencja Krajobrazowa (Florencja, dniu 20 pazdziernika
2000 t.).

Wsréd aktéw prawa krajowego regulujacych zagadnienia ochrony krajobrazu nalezy wymienic: ustawe
zdnia 24 kwietnia 2015 1. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu oraz ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (w zakresie ochrony siedlisk
iréznorodnodci biologicznej), ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(w zakresie ochrony krajobrazu kulturowego) oraz ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. wprowadzila do ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym definicje krajobrazu i krajobrazu priorytetowego. Zgodnie
z definicja, krajobraz to postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze lub
wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci czlowieka.
Krajobraz priorytetowy to krajobraz szczegélnie cenny, ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, kulturowe,
historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe. Bardzo istotng zmiana
wprowadzong przez t¢ ustawg do ustawy - Prawo ochrony Srodowiska jest opracowywanie audytow
krajobrazowych. W ustawie o ochronie przyrody nie podano definicji krajobrazu, ale znajduja si¢ w niej dwa
inne okreslenia: waloréw krajobrazowych i ochrony krajobrazowej. Walory krajobrazowe to wartosci
ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru oraz zwigzane z nim rzezba terenu, twory i skiadniki
przyrody, uksztaltowane przez sily przyrody lub dziatalnos¢ czlowieka. Przez ochrong krajobrazows
rozumie si¢ zachowanie cech charakterystycznych dla danego krajobrazu.

Ochrona wéd
Na poziomie wspoélnotowym cele dla ochrony woéd definiuje Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady Wspélnoty Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna. Akt ten ustala
ramy dla ochrony $rédladowych wod powierzchniowych, morskich przejéciowych i przybrzeznych oraz
podziemnych. RDW uznaje Srodowisko naturalne za rownoprawnego uzytkownika wéd, takiego samego jak
ludnos¢, przemyst, rolnictwo itp. Stad, méwigc o ,,ochronie wod” RDW rozszerza zakres tej ochrony z ilosci
1 jakosci zasoboéw réwniez na zycie biologiczne zaleine od wody, czyli ekosystemy wodne i bagienne.
Glowne cele RDW (po 2015 1) to:
* niepogarszanie stanu czesci wadd,
* zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do
srodowiska lub ograniczone zrzuty tych substancji (lista substancji priorytetowych
znajduje sie w Dyrektywie 2455/2001),
* spelnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych aktach prawnych unijnych
i polskich, w odniesieniu do obszaréw chronionych.

Wsrod przepisow prawa krajowego regulujgcych zagadnienia zwigzane z ochrong zasobéw wodnych nalezy
wymieni¢ ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22
pazdziernika 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czgici wid powierzchniowych oraz
§rodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
18 listopada 2014 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spelnié przy wprowadzaniu Sciekéw do wéd lub do
ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego. Prawo wodne reguluje
sposoby zarzgdzania zasobami wodnymi w Polsce. Zgodnie z ta ustawg planowanie w gospodarowaniu
wodami realizowane jest z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy i regionéw wodnych. Dla kazdego
dorzecza sporzadzono wykazy jednolitych czesci wod, w tym tych, ktére zagrozone sa nieosiagnieciem
celéw srodowiskowych.

Omawiajac przepisy istotne dla ochrony jako$ci wod nalezy réwniez wspomnieé, ze Polska przystepujac
do Unii Europejskiej zobowiazata si¢ do wypetnienia wymogéw dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21
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maja 1991 roku dotyczgcej oczyszezania Sciekow komunalnych. Gtéwnym celem przyjecia tej dyrektywy
bylo ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych Sciekéw. Aby zidentyfikowac faktyczne potrzeby
w zakresie uporzadkowania gospodarki $ciekowej oraz uszeregowal ich realizacje sporzadzono Krajowy
program oczyszczania Sciekéw komunalnych (KPOSK). W KPOSK z 2003 r. okreslono dla poszczeg6lnych
gmin zadania rzeczowe wraz z terminem ich realizacji. W latach kolejnych dokument ten podlegal
aktualizacji. W ostatniej aktualizacji z 2015 r.** wéréd aglomeracji, ktorych dotycza opéznienia w realizacji
inwestycji shuzacych osiagnigciu wymaganego efektu ekologicznego w wyznaczonym terminie nie
wymieniono aglomeracji Bartoszyce.

Ochrona przed halasem
Podstawowym europejskim aktem prawnym odnoszacym si¢ do problematyki ochrony przed hatasem jest
Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie oceny i zarzgdzania poziomem halasu w Srodowisku. Wprowadzila ona trzy podstawowe,
nastepujace po sobie, rodzaje aktywnosci:
« ustalenie i przyjecie przez Panstwa Czlonkowskie wspdlnych wskaznikéw oceny
halasu
i wspolnych europejskich metod ich wyznaczania (art. 5 i 6),
 sporzadzenie strategicznych map akustycznych dla wyznaczonych wg jednolitego
kryterium obszardw (art. 7),
e opracowanie w oparciu o sporzadzone mapy i realizacja wieloletnich programéw
ochrony $rodowiska przed hatasem (art. 8), tzw. ,,planow dziatan”.

W oparciu o strategiczng mape¢ akustyczng Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sg przyja¢ Plany
Dzialan zmierzajace do: ,,zapobiegania powstawaniu halasu w $rodowisku i obniZania jego poziomu tam,
gdzie jest to konieczne, zwlaszcza tam, gdzie oddziatywanie hatasu moze powodowaé szkodliwe skutki dla
ludzkiego zdrowia, oraz zachowanie jakoéci klimatu akustycznego $rodowiska tam, gdzie jest ona jeszcze
wlasciwa”. W krajowym porzadku prawnym to ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska reguluje zagadnienia zwiazane z ochrong srodowiska przed hatasem. Oceny stanu akustycznego
$rodowiska i obserwacji zmian dokonuje sie¢ w ramach pafstwowego monitoringu srodowiska na podstawie
wynikéw pomiaréw pozioméw hatasu. Dla terendw, na ktérych poziom halasu przekracza poziom
dopuszczalny, tworzy sig programy ochrony srodowiska przed hatasem, celem dostosowania poziomu hatasu
do dopuszczalnego. W zakresie ochrony przed halasem istotng role odgrywaja dziatania planistyczne;
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin i w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nalezy zapewnia¢ warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i
racjonalng gospodarke zasobami srodowiska, w szczegélnosci przez uwzglednianie potrzeb ochrony przed
hatasem. Organ sporzadzajgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ma obowigzek uwzglednic
dopuszczalne poziomy halasu, okreslone dla terenéw o roinych funkcjach rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku.

Ochrona powietrza
Wsrod wspélnotowych aktéw prawnych w dziedzinie ochrony srodowiska istotne znaczenie dla ochrony
powietrza w zakresie emisji majag - w zakresie, ktory tematycznie koresponduje z zagadnieniami
poruszanymi w projektowanej Strategii:
o dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie krajowych
poziomdw emisji dla niektdrych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (NEC) - celem
tej dyrektywy jest ograniczenie emisji okreslonych rodzajéw substancji w celu
poprawy ochrony $rodowiska i ludzkiego zdrowia przed zagrozeniami wynikajgcymi
ze szkodliwych skutkéw zakwaszenia, eutrofizacji gleby i powstawania ozonu
w warstwie przyziemnej poprzez ustanowienie krajowych poziomow emisji. Panstwa
Czlonkowskie zostaly zobowigzane do ograniczenia rocznych krajowych emisje
dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, lotnych zwigzkéw organicznych i amoniaku do ilogci
nie wigkszych niz poziomy emisji okre$lone w zalaczniku I
 dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom | ich

30 http:/rwww kzgw. gov.pl/pl/Krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.html
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kontrola) - jej podstawows funkcjg jest wprowadzenie nowych mechanizméw
1 standardéw emisji z niektérych branz przemyshu do powietrza oraz zweryfikowanie
1 konsolidacja istniejgcych aktéw unijnych w zakresie ochrony powietrza

¢ dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie spalania
odpadow - jest to dyrektywa nakladajaca surowe warunki eksploatacji instalacji,
w ktorych mogg by¢ spalane lub wspolspalane odpady (réwniez niebezpieczne), w
celu zminimalizowania ich wplywu na poszczegdlne elementy $rodowiska, w tym
powietrze atmosferyczne.

Polskie priorytety we wspélpracy migdzynarodowej, prowadzonej w ramach globalnych konwencji
ekologicznych, dotyczgce ochrony powietrza nie stanowig waznego punktu odniesienia w kontekécie
omawianego dokumentu (nie planuje si¢ realizacji dziatan mogacych mie¢ znaczacy wpltyw na powietrza
atmosferyczne w skali ponadlokalne;j).

Podstawowe polskie akty prawne zwigzane z ochrong powietrza to: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony Srodowiska oraz odpowiednie akty wykonawcze, w tym gléwnie: rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niekidrych substancji w powietrzu,
rozporzqdzeme Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw, w kidrych wprowadzanie
gazow lub pyléw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia, rozporzadzenie Ministra Srodowiska
zdnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia,
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla
niektorych substancji w powietrzu. Prawo ochrony Srodowiska dazy do zapewnienia jak najlepszej jakosci
powietrza poprzez utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych lub zmniejszanie
poziomow substancji, co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane.

Ustanowione na poziomie migdzynarodowym i wspolnotowym cele dla ochrony $rodowiska znajduja
odzwierciedlenie w prawodawstwie krajowym. Oznacza to, ze w praktyce zgodnos$é planowanych dziatan
zww. celami jest ,kontrolowana” juz na etapie uzyskiwania pozwolen na realizacje przedsiewzieé
(postgpowanie w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w przypadku inwestycji znaczaco
oddziatujagcych na srodowisko rozszerzane dodatkowo o procedure w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko). Inwestycje bedace przyczyng istotnych jakosciowo i ilosciowo emisji do $rodowiska podlegajg
dalszej kontroli na etapie uzytkowania, poprzez regulacje w zakresie pozwolef, zezwolen lub
obowigzkowych zgloszef. Waznym narz¢dziem w planowaniu zmian w sposobie zagospodarowania terenow
sg rOwniez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktére takze podlegaja weryfikacji w zakresie
zgodnosci ustalef z celami ochrony srodowiska w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Zgodnie z Politykq Ekologiczng Pavistwa cyt.: ,Konieczne jest egzekwowanie wymogdw
ochrony przyrody w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz rygorystyczne
przestrzeganie zasad ochrony Srodowiska”.
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7. Przewidywane znaczace oddzialywania na §rodowisko w wyniku realizacji zalozen projektu
Strategii, wraz ze wskazaniem mozliwosci kumulowania si¢ oddzialywan

7.1. Przewidywane znaczace oddzialywania na Srodowisko przedsigwzie¢ wynikajacych
z realizacji projektowanej Strategii

Zgodnie z art. 51 ustawy OOS w Prognozie nalezy okreslié a nastepnie podda¢ analizie iocenie
przewidywane znaczace oddzialywania na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 a takze jego
integralno$¢ oraz na poszczegdlne elementy srodowiska, w szczeg6lnosci na: réznorodnos¢ biologiczna,
ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki
i dobra materialne. W celu zidentyfikowania potencjalnych znaczacych oddziatywan dokonano w pierwszej
kolejno$ci podziatu dzialan planowanych w ramach SRMB na te, ktére bedy miaty charakter
infrastrukturalny (zwigzane bedg z prowadzeniem robdt budowlanych) oraz dzialania nieinfrastrukturaine.
W analizie wykorzystano propozycje planowanych dzialan zawarte w projekcie Strategii. Przyjeto zatozenie,
ze skutki wdrazania dzialan nieinfrastrukturalnych oraz dzialaf tzw. ,migkkich” nie powodujg znaczacych
bezposrednich oddziatywan na elementy srodowiska wymienione na wstepie.

Zidentyfikowane dzialania o charakterze infrastrukturalnym poddano nast¢pnie analizie pod katem
mozliwosci wywolania znaczacych oddzialywan na $rodowisko wskutek ich realizacji 1 eksploatacj,
positkujac si¢ rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé
mogqcych znaczgco oddzialywaé na srodowisko. Wyniki weryfikacji przedstawiono w tabeli 5. Dla 18
sposréd 65 proponowanych kierunkéw dziatan wskazano potencjalng mozliwo$¢ wystgpienia znaczacego
oddzialywania na $rodowisko. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci budowy nowej infrastruktury lub
rozbudowy przedsiewzie¢ istniejagcych w skali powodujacej przekroczenie progdéw ilosciowych okreslonych
w obowigzujacych przepisach. Innym istotnym kryterium powodujacym kwalifikacj¢ proponowanych
dzialan do rodzaju mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko sg dziatania w korycie Lyny, ktéra na
calej dlugoéci w miescie objgta jest ochrong krajobrazowa na podstawie ustawy o ochronie przyrody.
W przypadku dzialan o charakterze infrastrukturalnym nie nalezgcych do rodzaju mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko dodatkowym kryterium znaczacego oddzialywania na srodowisko jest
lokalizacja w obszarze Natura 2000, ale ten stanowi na terenie miasta tak niewielkg enklawg (fragment
obszaru wzdhuz koryta Lyny przy wschodniej granicy miasta), ze kwalifikacja ta nie bgdzie raczej miala
zastosowania praktycznego.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022

7.2. Kumulacja oddzialywan

Kumulacja oddziatywan podlega ocenie na podstawie identyfikacji istniejacych Zrodel niekorzystnych
oddziatywan, ktére moga w polaczeniu z przedsigwzigciami projektowanymi powodowaé zwigkszone
niekorzystne oddzialywania. Kluczowym zagadnieniem w przypadku analizy oddziatywan skumulowanych
jest wigc analiza zamierzen inwestycyjnych w ujeciu lokalizacyjnym, co w przedmiotowym przypadku nie
jest mozliwe. Uogdlniajgc, mozna jednak wskaza¢ pewne typowe oddziatywania, ktére ulegajg kumulacji
w srodowisku w przypadku intensywnego wzrostu stopnia zagospodarowania sasiednich terenow, np.:

+ zmiana lokalnych warunkéw wodnych wskutek zwiekszenia udzialu powierzchni szczelnych
w zlewni (dachy, place, ulice, chodniki itp.) powodujacych wzmozony odplyw wod opadowych
i ograniczenie retencji wody; na obszarach silnie zurbanizowanych dzialania takie skutkuja
w szczegblnie niekorzystnych warunkach przypadkach przecigzaniem systemow kanalizacji
deszczowej 1 lokalnymi podtopieniami lub intensywnym spiywem wdd do ciekéw i gwattownym
wzrostem poziomu wod w tych ciekach,

+ pogorszenie jakosci powietrza atmosferycznego w wyniku kumulacji zanieczyszczen ze zrodet
istniejgcych i nowych, zwlaszeza w przypadku stosowania indywidualnych systeméw grzewczych
opalanych paliwami kopalnymi,

+ pogorszenie jakodci powietrza wskutek budowy nowych obiektow generujacych ruch pojazdéw (np.
budynki wielorodzinne) korzystajagcych =z istniejgcej infrastruktury drogowej (spadek
przepustowosci ulic),

+ zmiana jakosci klimatu akustycznego zwigzana z pojawianiem si¢ nowych zrodet hatasu, gtownie
komunikacyjnego, ale takze przemystowego zwigzanego z funkcjonowaniem obiektow ustugowych
lub produkcyjnych w sasiedztwie stref zamieszkania,

+ zmiana warunkdw mikroklimatu wskutek zwigkszania powierzchni szczelnych kosztem
powierzchni biologicznie czynnych, z uwzglednieniem zagospodarowania (osuszania) terendw
podmoktych lub o wysokim poziomie wod gruntowych,

+ zmiany w strukturze gatunkowej fauny i flory powodowane likwidowaniem siedlisk pod tereny
inwestycyjne, wchodzenie gatunkow lepiej adaptujacych si¢ do bytowania w obecnosci cziowieka
oraz wprowadzanie gatunkow inwazyjnych.

Skala i zasieg wynikajacych z kumulacji oddzialywan powinny w kazdym przypadku podlegaé¢ analizie

i ocenie w ramach procedur indywidualnych, ale réwniez na etapie strategicznego planowania sposobu
zagospodarowania terendw, co jest dokonywane w miejscowych planach zagospodarowania.

8. Rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddzialywan na Srodowisko, mogacych byé rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu

Strategia Rozwoju Miasta Bartoszyce jest dokumentem, ktérego zadaniem jest stworzenie ram dla skutecznej
realizacji dzialan zmierzajacych do poprawy sytuacji gospodarczej i spolecznej miasta. Jest to dokument,
ktory w sposéb kompleksowy taczy dzialania o charakterze infrastrukturalnym oraz nieinwestycyjne,
ktorych wymiar ,techniczny” jest mniejszy (lub znikomy), ale rola i znaczenie dla rozwoju miasta réwnie
istotne. W dokumencie podkresla sig rowniez, ze istotng role w realizacji przyjetej misji odgrywaé powinno
srodowisko naturalne, ktére powinno podlegaé¢ ochronie. W tym celu w projekcie Strategii wskazuje sie
szereg roznych dziatan ukierunkowanych na szeroko rozumiana ochrone $rodowiska, nie tylko poprzez
dzialania _ograniczajgce negatywne oddzialywania, ale rdwniez zapobiegajagce im. Dzialania te
wyszczegolnione sa w dedykowanym problematyce ochrony srodowiska naturalnego celu operacyjnym (1.5),
jak réwniez pojawiajg sig w ramach innych celéw operacyjnych w obszarze strategicznym 1. Infrastruktura
miejska oraz 1. Zréwnowazona gospodarka miasta. Pelna lista proponowanych w projekcie Strategii
kierunkow dziatan stuzgcych ochronie srodowiska naturalnego jest nastgpujgca:

e rozwigzania techniczne wykorzystujgce odnawialne Zrédta energii,

e rozwigzania techniczne oszczgdzajgce energie cieplng i elekiryczng oraz wode,
termomodernizacja i zmniejszanie energochtonnosci modernizowanych obiektow.
ochrona 1 zachowanie cennych gatunkow przyvrodniczych,
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e dzialania majgce na celu ograniczanie emisji do atmosfery szkodliwych substancii,

¢ dzialania majgce na celu ograniczanie emisji hatasu,

e uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych w niezbedng infrastrukture,

e budowa i remonty $ciezek rowerowych jako alternatywnej formy komunikacji,

¢ modernizacja, rozwdj i rozbudowa istniejacych sieci technicznych,

e rozwoj i modernizacja systemu zbiorki i przetwarzania odpadéw komunalnych,

e dzialania informacyjne z zakresu ochrony srodowiska naturalnego kierowane do
réznych odbiorcéw,

e edukacja ekologiczna podnoszaca $wiadomos¢ ekologiczng wszystkich mieszkaficow,

e propagowanie postaw proekologicznych.

Powyzsze zestawienie obrazuje do$¢ obszerny i réznorodny zakres kierunkéw dziatan shuzacych
ochronie srodowiska ujgtych w projektowanym dokumencie, chociaz poziom ogélnosci niektérych zapisow
wydaje si¢ duzy (np. ograniczanie hatasu). Moze to powodowaé, ze wiele dzialan bedzie podlegato tatwemu
wskazaniu ich zgodnosci z zatozeniami Strategii, ale z drugiej strony jest to pewne utrudnienie dla
rzeczywistego ukierunkowania dziatan (np. ograniczanie hafasu - czy priorytetem powinno by¢ ograniczanie
hatasu komunikacyjnego, czy instalacyjnego?).

Elementem slabo akcentowanym w projekcie Strategii jest ochrona $rodowiska przyrodniczego,
pomimo iz odnotowuje si¢ i podkre§la znaczenie elementéw decydujacych o walorach krajobrazowych
Bartoszyc. Aspekt ten w dokumencie o charakterze strategicznym powinien byé Iaczony z koniecznoscig
ochrony bioréznorodnosci, o ktérej w praktyce stanowig nie tylko postulowane w Strategii do ochrony cyt.
»cenne gatunki przyrodnicze”. Ochrona bioréznorodnosci jest obecnie bardzo mocno podkreslana
w wigkszosci dokumentéw strategicznych (zob. pkt 1.2.3), podczas gdy w dokumencie analizowanym nie
jest adresowana w ogole.

Kolejnym elementem, ktéry wymaga uwypuklenia w proponowanej Strategii jest problematyka zmian
klimatu. Przy zatozeniu, ze Strategia moze by¢ jednym z waznych punktéw odniesienia w planowaniu
dziatan inwestycyjnych na terenie miasta, dokument ten nie powinien pomijaé tej szczegdlnie mocno
akcentowanej tematyki, zaréwno w dokumentach strategicznych poziomu unijnego jak i krajowego.

Ze wzgledu na strategiczny charakter analizowanego dokumentu, co rzutuje w sposéb oczywisty na wysoki
poziom ogélnosci jego zapiséw, przedstawienie propozycji dzialan kompensacyjnych jest niemozliwe.
Kompensacja przyrodnicza, zgodnie z ustawa - Prawo ochrony Srodowiska, to zespét dziatan obejmujacych
w szczegolnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub
tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej na danym terenie,
wyrownania szk6d dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréw
krajobrazowych. Podjecie decyzji o koniecznosei dzialan kompensujacych potencjalne szkody w srodowisku
przyrodniczym powinno wigc wynikaé z analizy szczegSlowych rozwigzan projektowych, a przede
wszystkim z uzasadnionego i udowodnionego w toku analizy konkretnego przypadku braku mozliwosci
zastosowania alternatywnego rozwigzania wariantowego, ktére miatoby na celu unikniecie zastosowania
kompensacji przyrodniczej (kompensacje stosuje si¢ wylacznie w przypadku braku mozliwosci ochrony
elementéw przyrodniczych - art. 75 Prawa ochrony Srodowiska). Majac jednak na uwadze wysoka jakosé
srodowiska przyrodniczego na analizowanym obszarze, ktorej ochrona powinna by¢ priorytetem, nalezatoby
przyja¢ jako zalecenie ogélne unikanie realizacji dzialan skutkujacych koniecznoscig wdrazania dzialan
kompensacyjnych, wskazujgc zamiennie konieczno$é¢ poszukiwania rozwigzan wariantowych.
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9. Rozwiazania alternatywne do rozwigzah zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku rozwiazan alternatywnych. Wnioski i rekomendacje

Analizowany projekt Strategii jest dokumentem stuzgcym w pierwszej kolejnosci rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu obszaru Miasta Bartoszyce, przy jednoczesnej ochronie jego walorow przyrodniczych
i krajobrazowych. Jak wykazala analiza przeprowadzona na wstgpie Prognozy, jest to dokument
w wiekszosci uwzgledniajacy cele strategiczne wskazywane w strategicznych opracowaniach lokalnych
i ponadlokalnych. Podstawowym brakiem projektowanego dokumentu jest nieuwzglednienie szczegdlnie
akcentowanej obecnie tematyki ochrony bioréznorodnosci i zmian klimatycznych. Poniewaz podstawowe
zatozenia dotyczace zapobiegania i ograniczania wplywu zmian na Srodowisku zostaly w SRMB ujete, nie
wskazuje si¢ rozwigzan alternatywnych a jedynie przedstawia propozycje zapiséw uzupetniajacych.

W celu pelniejszego dostosowania Projektu SRMB do celéw i kierunkéw formutowanych
w nadrzednych dokumentach strategicznych oraz w celu podkreslenia znaczenia i wagi Srodowiska
naturalnego dla dalszego rozwoju miasta wskazuje si¢ pewne modyfikacje w zapisach projektowanego
dokumentu. Propozycje zmian wskazano dla konkretnych zapiséw, zaznaczajac propozycje zmian
pogrubiong czcionks.

Cel I.1. Odnowa przestrzeni publiczne;j

- Podejmowane beda dziatania zmierzajace do kompleksowej rewitalizacji terendw miejskich,
uwzgledniajgcej potrzeby réznych grup mieszkancéw miasta oraz zasady ochrony
$rodowiska, w tym ochrone zdrowia i bezpiecznych warunkéw zycia czlowieka.

- Zagospodarowywane bedg tereny zamieszkane a takze nieuzytki pod katem poprawy
warunkéw funkcjonalnych i estetycznych a takze rewitalizacji terenéw zdegradowanych
i poprzemystowych. W zagospodarowaniu nieuzytkéw i terenow dlugotrwale
niewykorzystywanych gospodarczo nalezy uwzglednia¢ konieczno$¢ ochrony elementéw
decydujacych o ich bioréZnorodnosci.

- Zagospodarowane zostang miejskie zasoby przyrodnicze, aby stawaly si¢ one miejscami
atrakcyjnymi zaréwno dla odwiedzajacych miasto turystow jak ijego mieszkancow. Tego
typu inwestycje prowadzone bedg w celu osiggnigcia zalozen zréwnowazonego rozwoju
miasta, w szezegolnoSci z uwzglednieniem zasad ochrony réznorodnoSci przyrodniczej
(ochrong powinny by¢ obejmowane takze cenne aleje i szpalery drzew).

| Cel 1.2. Rozwéj komunikacji

= W celu niwelowania probleméw komunikacyjnych, podejmowane bgda dziatania zmierzajgce
do rozwoju sieci ciggéow komunikacyjnych w miescie, migdzy innymi poprzez budowe
nowych ulic i przepraw mostowych przez rzek¢ Lyne. Przy wytyczaniu nowych ulic nalezy
minimalizowaé potencjalna fragmentacje¢ siedlisk oraz dazy¢ do maksymalnej ochrony
istniejgcej zieleni wysokiej.

Cel 1.5. Ochrona srodowiska naturalnego i kulturowego

- Prowadzone bedg dzialania majgce na celu ochrone i zachowanie cennych gatunkéow
i siedlisk przyrodniczych na terenie miasta oraz pozostalych elementéw Srodowiska
decydujacych o jego przyrodniczej réinorodnosci (np. teremy podmokle, oczka
wodne, zadrzewienia, zakrzewienia itp.).
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= Podjgte zostang dzialania majace na celu ograniczanie emisji do atmosfery szkodliwych
substancji, w szezeg6lnoSci ze Zrodel emisji niskiej, oraz emisji hatasu,
w szczegblnosci komunikacyjnego.

= Organizowane beda projekty majace na celu edukacje ekologiczng, podnoszace
$wiadomos¢ ekologiczng wszystkich mieszkancow miasta i propagowanie postaw
proekologicznych, np. w  zakresie ograniczania zuzycia materialéw
opakowaniowych oraz zwi¢kszenia udzialu opakowan podlegajacych tanszemu
recyklingowi (np. papier, szklo, zamiast aluminium i tworzyw sztucznych),
dotyczgce szkodliwo$ci spalania odpadéw w kotlowniach domowych, sposobéw
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, ograniczania zuzycia energu i wody,
ograniczania odplywu waéd opadowych z posesji).

= Dazenie do zwigkszenia lokalnej retencji na terenie miasta poprzez zwigkszanie
powierzchni obszaréw zieleni i terenéw wypelnionych wods.

= Wdrazanie zasady dbalosci o estetyke krajobrazu w zagospodarowaniu terenéw.
= Dochowanie zasad kontynuacji tradycyjnych wartosci kultury uzytkowania

przestrzeni i kultury materialnej oraz przywracania warto$ci miejscowej tradycji
architektonicznej.

Cel II.1. Wspieranie przedsiebiorczosci

= Gléwnym zalozeniem w realizacji niniejszego celu jest tworzenie optymalnych i atrakcyjnych
jednoczesnie warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci miescie, w tym, miedzy innymi
tworzeniu i wyznaczaniu nowych terenéw inwestycyjnych w miescie, aby na ich miejscu
mogly powstawa¢ nowe zaklady pracy, co bezposrednio wplynie na ozywienie gospodarcze
i poprawe sytuacji na rynku pracy. Przy wyznaczaniu nowych terenéw inwestycyjnych
nalezy uwzglednia¢ czynniki ryzyka wynikajace ze zmian klimatycznych.
W zagospodarowaniu nowych terenéw inwestycyjnych nalezy ograniczaé uszczelnianie
powierzchni.

= Planowany jest réwnoczesnie rozwdj i podnoszenie atrakcyjnosci istniejacych terendw
inwestycyjnych, poprzez migdzy innymi ich uzbrajanie w niezbedng infrastrukture techniczna,
oraz stwarzanie atrakcyjnych warunkéw dla potencjalnych inwestoréw. Budowa nowej
infrastruktury technicznej musi uwzglednia¢ rozwigzania zmniejszajace ryzyko
narazenia na skutki zmian klimatycznych (np. podtopienia wskutek deszezy nawalnych,
brak zasilania wskutek silnych wiatréw lub burz, powstawanie osuwisk).

Cel I1.4. Rozwdj turystyki

= Podjete zostang dzialania majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej
i wykorzystanie potencjatu przeptywajacej przez miasto rzeki Lyny, przy zachowaniu jej
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz znaczenia hydrologicznego.

Powyzsze stanowi propozycje autorow Prognozy, ktére powinny zosta¢ zweryfikowane przez organ
ochrony srodowiska i poddane ewentualnym dalszym modyfikacjom, shuizacym pelniejszemu wdrozeniu
dziafan, ktorych celem bedzie zachowanie elementéw stanowigcych o podstawowych obszaru objetego

Strategiq.
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10. Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk
we wspoélczesnej wiedzy

Nie wskazuje si¢ luk wynikajgcych z niedostatkow techniki, czy wspolczesnej wiedzy, ktore spowodowaty
trudnosci w ustaleniu wplywu rozwigzan proponowanych w analizowanym dokumencie na srodowisko na
przyjetym poziomie ogdlnosci.

11. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czgstotliwosci jej przeprowadzania

Jako gltowne narzedzie stuzace analizie skutkdw realizacji inwestycji infrastrukturalnych, bedacych réwniez
docelowo przedmiotem Strategii, nalezy wskazaé system Panistwowego Monitoringu Srodowiska. Zgodnie
z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska stanowi on system pomiardw,
ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji
o $rodowisku. Gromadzone informacje stuza wspomaganiu dzialaf na rzecz ochrony srodowiska poprzez
systematyczne informowanie organéw administracji i spoteczenistwa o jakosci elementéw przyrodniczych,
dotrzymywaniu standardéw jakosci $rodowiska Iub innych pozioméw okre§lonych przepisami, o obszarach
wystepowania przekroczen tych standardow lub innych wymagarn, oraz o wystepujacych zmianach jakosci
elementow przyrodniczych i przyczynach tych zmian.

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim ww. zadania wykonuje Warmifisko-Mazurski Wojewadzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, jako organ administracji rzadowej. Obecnie, okreslone przepisami zadania
sg realizowane zgodnie z Programem Panstwowego Monitoringu Srodowiska Woj. Warm.-Maz. na lata
2016-2020.>' Badania wykonywane sg w odniesieniu do tzw. podsysteméw, ktére obejmuja monitoring
jakosci powietrza i wod oraz hatasu i pél elektromagnetycznych. WIOS monitoruje stezenia nastepujacych
substancji: SO, NO», O3, PM10, PM2.5, C¢He, CO oraz Pb, As, Cd, Ni i benzo(a)pirenu w pyle PM10 oraz
prowadzi pomiary ksylenu, etylobenzenu i toluenu, jako wskaznikéw wspomagajacych ocene jakosci
powietrza atmosferycznego pod kgtem ozonu. W ramach podsystemu monitoringu jakosci waéd
powierzchniowych badane s rzeki, zbiorniki zaporowe, jeziora i wody przejSciowe oraz elementy
hydromorfologiczne dla potrzeb oceny stanu ekologicznego wéd powierzchniowych. Badania jednolitych
czesci wod podziemnych prowadzi Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instytut Badawczy. WIOS
dokonuje oceny stanu akustycznego na obszarach nie wymienionych w art. 118 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Na obszarach wymienionych wtym artykule to starostowie oraz zarzadzajacy droga (...)
sporzadzajg mape¢ akustyczna iprzekazujg ja z wynikami badan odpowiedniemu WIOS. Na terenach
nieobjetych obowigzkiem opracowywania map akustycznych WIOS wykonuje pomiary i dokonuje oceny
hatasu emitowanego przez Zrédla przemystowe oraz komunikacyjne.

Oprocz monitoringu panstwowego, jako narzedzie shuzace monitorowaniu skutkéw funkcjonowania
obiektow i urzadzenn w srodowisku nalezy wskazaé analiz¢ porealizacyjng - instrument majacy na celu
praktyczna weryfikacje ustalefyzalecen zawartych w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Kolejnym narzedziem, ktére moze byé wykorzystywane w odniesieniu do konkretnych przedsigwzigé jest
monitoring porealizacyjny, zwigzany z upowaznieniem organéw wydajacych decyzje do zobowigzania
podmiotu realizujgcego przedsigwzigcie do przedstawienia w okreslonym terminie nie tylko wynikéw
analizy porealizacyjnej, ale tez do monitorowania oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko. Nalezy
réwniez pamietaé, ze dla szeregu rodzajow przedsiewzie¢ przepisy ochrony $rodowiska wprowadzajg
obowigzek prowadzenia stalych lub okresowych pomiaréw poziomoéw substancji w srodowisku.

Stopien ogdlnosci analizowanego dokumentu w powigzaniu z opisem funkcjonujacych
w obowigzujgcym porzadku prawnym narzedzi i mechanizméw kontroli stanu §rodowiska wskazuje, ze nie
zachodzi potrzeba wskazywania dodatkowych metod skutkéw wdrozenia postanowienn projektowanej
Strategii dla $srodowiska.

Jako rozwiagzanie shizace skuteczniejszej ocenie pro-Srodowiskowego charakteru projektowane;j
Strategii proponuje sie uwzglednienie wsérod wskaznikéw monitorowania Strategii nastepujgcych kwestii:

3 http//www.wios.olsztyn.pl/monitoring/PPM SWarminskoMazurskie2016_2020.pdf
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— dlugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz liczba wykonanych urzadzen
podczyszczajacych Scieki deszczowe,
— ilos¢ obiektéw poddanych termomodernizacji,
— ilos¢ instalacji OZE oddanych do uzytku,
— 1lo$¢ akcji informacyjno-edukacyjnych przeprowadzonych przez Miasto Bartoszyce lub objetych
patronatem Miasta.
Ocena skutkow wdrazania Strategii powinna si¢ odby¢ w horyzoncie czasowym przyjetym przez strony
wspolpracujace przy jej sporzadzaniu. Ze wzgledu na przyjety horyzont czasowy analiza proponowanych
wskaznikéw moze by¢ przeprowadzona po catkowitym zakonczeniu wdrazania Strategii.

12. Informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na $rodowisko _

W projekcie Strategii nie przewiduje si¢ realizacji inwestycji, ktére moglyby spowodowaé wystapienie
oddzialywani o charakterze transgranicznym. Zaklada si¢ w tym miejscu, ze efektem wdrozenia zalozen
Strategii nie bgdzie budowa przeszkéd hydrologicznych na Lynie. Nie beda réwniez realizowane inwestycje
infrastrukturalne, ktérych zasigeg oddziatywania na powietrze atmosferyczne czy klimat akustyczny mégiby
powodowac skutki poza granicami kraju.

13. Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy

Podstawowym celem prognozy, opracowywanej rownolegle z projektem wiasciwego dokumentu, jest
wskazanie rozwigzan najkorzystniejszych dla srodowiska, czego dokonuje si¢ w toku procedury strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko. W analizowanym przypadku procedura ta objeta:
1. zapoznanie si¢ z przedtozong do oceny wersja projektu Strategii oraz ustalenie stopnia
jej zgodnosci z zatozeniami i wytycznymi zawartymi w innych, istotnych dokumentach
o charakterze strategicznym,
2. opis stanu Srodowiska oraz probleméw ochrony $rodowiska na analizowanym obszarze,
z uwzglednieniem wnioskéw organéw opiniujgco-uzgadniajacych,
3. identyfikacje elementéw srodowiska najbardziej wrazliwych na wplywy ustale
projektowanego dokumentu,
4. okreslenie zakresu projektowanego dokumentu korespondujgcego z przedmiotem oceny
(z oceny wylaczono dzialania o charakterze nieinfrastrukturalnym),
5. oceng istotnosci zidentyfikowanych oddziatywan ze wskazaniem potencjalnych
znaczacych negatywnych oddzialywan,
6. propozycje dzialan eliminujacych lub ograniczajgcych wystapienie przewidywanych
znaczgcych negatywnych oddzialywan,
7. przedstawienie propozycji uzupelniajacych zapisy Sirategii, majgcych na celu
zwigkszenie stopnia ochrony istotnych elementéw $rodowiska,
8. sporzadzenie prognozy w formie dokumentu wymaganego ustawg OOS.

Tekst Prognozy zawiera 6 tabel oraz 6 rycin. Materialy zrédlowe wykorzystane przy sporzadzaniu

prognozy zestawiono w przypisach.
Zrédha aktéw prawnych przywotanych w tekscie:

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672).

» Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2016
r. poz. 353)

+ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2015 1. poz. 469)

+ Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1651)

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774)
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+ Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie (t.j. Dz. U z
2014 r. poz. 1789).

= Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21)

= Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 199)

+ Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. 22013 r. poz. 1205)

+ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446)

* Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 71)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w §rodowisku (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 112)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartoéci odniesienia dla
niektdorych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz. 87)

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1482)

« Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié
przy wprowadzaniu Sciekéw do wéd lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego (Dz. U. z 2014 r. poz.1800)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkéw bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty a takze kryteriow wyboru obszarow
kwalifikujacych sie do uznania i wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (t,j. Dz. U. 22014 r. poz.1713)

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakoéw (Dz. U. Nr 25, poz. 133)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 paZdziernika 2014 w sprawie ochrony gatunkowej ro$lin
(Dz. U. 22014 r., poz. 1409)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
grzybdw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1408)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat
(Dz. U. 22014 r., poz. 1348)

« Rozporzadzenie Nr 162 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie obszaru
chronionego krajobrazu Doliny Dolnej Lyny (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 201, poz.
3154)

« Os$wiadczenie Rzadowe z dnia 21 wrzeSnia 2005 r. w sprawie mocy obowiazujgcej Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, sporzadzonej we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. Nr 14, poz.
99)

* Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. U. WE L 206 z 22.07.1992 r. z pdzn. zm.), tzw. Dyrektywa Siedliskowa

» Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. L 327 z dnia 22 grudnia 2000 r.),
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna

» Dyrektywa Rady Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektdre przedsigwziecia publiczne 1 prywatne na srodowisko (Dz. U. UE
nr L 26 z dnia 28 stycznia 2012 1.)

+ Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992 r. z p6zn. zm.)

+ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (wczesniej Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa; Dz. Urz. WE L 103 z 25.04.1979 r. z pézn. zm.)

+ Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz.
U. L 135 z dnia 30 maja 1991 r. z pézn. zm.)
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« Konwencja o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie miedzynarodowe zwlaszcza jako
srodowisko Zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzona w Ramsar w dniu 2 lutego 1971 r. (Dz. U. z 1978
r. Nr 7, poz. 241 25)

* Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, sporzadzona w Bonn w dniu 23 czerwca
1979 1. (Dz. U. Nr 2 z 2003 r., poz. 17)

« Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, sporzadzona
w Bernie w dniu 19 wrzesnia 1979 r. (Dz. U. z dnia 25 maja 1996 r. Nr 58, poz. 263), tzw. Konwencja
bernenska

* Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji w dniu 20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. z
dnia 29 stycznia 2006 r. Nr 14, poz. 98)
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Streszczenie Prognozy sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

[Zawartoéé, gtéwne cele projektowanego dokumentu i jego powigzania z innymi dokumentami

Ocenie w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko poddano projekt dokumentu
zatytutowanego Strategia Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022 (SRMB \ub Strategia). Misjq sformulowang
w projekcie Strategii jest systematyczne podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw oraz tworzenie sprzyjajacych warunkow
dla rozwoju przedsiebiorczosci i aktywizacji spofecznosci lokalnej. Realizacja misji zostanie osiggnieta poprzez
wypetnienie zalozer okre$lonych dla czterech obszaréw strategicznych: Infrastruktura miejska, Zréwnowazona
gospodarka miasta, Poprawa jakosci zycia i Aktywizacja spoleczenstwa. W ramach kazdego obszaru zaproponowano
kilka szczegotowych celéw operacyjnych.
Projekt SRMB obejmuje nastepujgce zagadnienia: opis sfer przestrzenno-przyrodniczej, gospodarczo-finansowej
i spoteczno-kulturowej, analize spdjnosci projektowanego dokumentu z europejskimi, krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi, analize stabych i mocnych stron Miasta Bartoszyce oraz szans i zagrozen dla jego rozwoju,
zatozenia Strategii i jej realizacji oraz monitoringu i oceny, jak rowniez propozycje finansowania z wieloletnim planem
inwestycyjnym. W tekscie Prognozy w tabeli 1 zestawiono cele operacyjne oraz odpowiadajace im kierunki i propozycje
dziatan. Siedemnastu celom operacyjnym przypisano ponad 60 propozycji dziatan.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w Prognozie nalezy dokonac analizy spdjnosci projektowanego dokumentu
z innymi opracowaniami o charakterze strategicznym, obowigzujgcymi zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym
czy unijnym. W Progrozie nie powielano ustalen dotyczacych spéjnosci SRMB z dokumentami strategicznymi dokonanych
w Projekcie SRMB, tzn. wylaczono z ponownej analizy: Strategie Furopa 2020, Strategie Rozwoju Kraju 2020, Krajowa
Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Strategie rozwoju
spofeczno-gospodarczego Polski Wschodnief do roku 2020, Strategie rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewodztwa
warmirisko-mazurskiego do roku 2025, Regionainy Program Operacyjny Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na fata
2014-2020. Analize spéjnosci uzupetniono o nastepujace dokumenty:
- dla poziomu lokalnego: Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta Bartoszyce, Program Ochrony Srodowiska Miasta Bartoszyce, ZafoZenia do Planu Zaopatrzenia
w Ciepfo, Energie Elektrycznag i Paliwa Gazowe dla Miasta Bartoszyce, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Miejskiej Bartoszyce, Program Rewitalizacji Miasta Bartoszyce;,
- dla poziomu regionalnego i wojewddzkiego: Program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa
Warmirisko-Mazurskiego, Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Warmnirisko-Mazurskiego,
Program ochrony srodowiska przed hatasem dla terendw poza aglomeragami, pofoZonych wzdfuz
drog krajowych oraz wojewddzkich na terenfe wojewddziwa warmirisko-mazurskiego, o obcigzeniu
ponad 3 min pojazdow rocznie (...), Program ochrony powietiza dla strefy warmirisko-mazurskief ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pyfu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
(...}, Strategie Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego;
- dla poziomu krajowego i unijnego: Krajowy plan dziafari w zakresie energii ze Zrodef
odnawialnych, Strategie Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, Strategiczny plan adaptacyi dia
sektorow [ obszarow wraZliwych na zmiany klimatu, Unijna strategia ochrony roZnorodnosci
biologicznej, Program ochrony i zrownowazonego uZytkowania roznorodnosci biologiczney.
W podsumowaniu dokonanej analizy stwierdzono, ze projektowany dokument ukierunkowany jest gtéwnie na rozwdj
spoteczno-gospodarczy miasta a tematyka ochrony Srodowiska naturalnego jest sygnalizowana w podstawowym
zakresie. Najwiekszy zakres zgodnosci stwierdzono w odniesieniu do dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia
energii oraz ograniczanie emisji atmosferycznych ze zrédet energetycznych. Aspektem stabo akcentowanym jest
natomiast ochrona zasobdw przyrodniczych i waloréw krajobrazowych, czy kulturowych; w projektowanej Strategii majg
one charakter towarzyszacy lub wtdrny w stosunku do proponowanych dziatan, podczas gdy podkresla sie jednoczesnie,
ze np. zasoby przyrodnicze to jeden z bardzo istotnych waloréw obszaru, stanowigcy o jego atrakcyjnosci turystycznej
(warunkujacej planowany rozwéj gospodarczy i spoteczny). Projekt Strategii nie porusza zagadnien zwigzanych
z biordznorodnoscig. Analizowany dokument nie porusza zagadnien dotyczacych problematyki zmian Klimatycznych i jej
skutkdw.

‘Wielko$é i usytuowanie przedmiotowego obszaru

Analizowany obszar obejmuje Miasto Bartoszyce (- pow. bartoszycki, woj. warmirnsko-mazurskie). Potnocna granica
gminy wiejskiej Bartoszyce stanowi granice panstwowg z Obszarem Kaliningradzkim. Miasto zajmuje powierzchnie 11,79
km2. Usytuowane jest przy jednym z najwazniejszych szlakéw drogowych w wojewédztwie - DK51, biegnacej do
przejécia granicznego z Rosjg w Bezledach. Wedtug danych z 2013 roku Bartoszyce zamieszkiwato ok. 24,5 tys. oséb
(41% mieszkancéw powiatu), Grunty zabudowane i zurbanizowane w Bartoszycach zajmujg ok. 50% powierzchni
miasta, uzytki rolne 35%, lasy, grunty zadrzewione i zakrzewione ok. 10%, grunty pod wodami ok. 3%.

Miasto nalezy do Euroregionu Battyk i jest czionkiem Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Baltyk. Bartoszyce s3 tez
siedzibg Stowarzyszenia Samorzadéw Przygranicznych Euroregionu tyna-kawa, zrzeszajgcego spotecznosci lokalne
powiatdw wojewodztwa warmirnsko-mazurskiego i rejonéw obwodu kaliningradzkiego.
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Stan srodowiska, z uwzglednieniem obszaréw objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem

Bartoszyce lezg na Rowninie Sepopolskiej, ktéra jest czescig Niziny Staropruskiej na Pobrzezu Wschodniobattyckim.
Réwnina Sepopolska to rozlegta niecka wznoszaca sie na obrzezu do 100 m n.p.m. a obnizajgca sie ku Srodkowi do 40 m
n.p.m. Jest pozostatoscig po rozleglym jeziorze zastoiskowym, czego skutkiem sa urodzajne gleby (w przewadze III
klasy) i staby rozwdj form lodowcowych (m.in. prawie zupetny brak jezior). W podiozu wystepujg giownie gliny zwatowe
i grunty piaszczysto-zwirowe,

W dolinie Lyny i jej doptywdéw wystepujg grunty piaszczysto-2wirowe i piaski drobne oraz pyly piaszczysto-ilaste.
Gléwng rzekg regionu jest tyna, ktéra silnie meandrujac wcina sie w podioze na gteb. do 30 m, tworzac malownicza
doling. Krajobraz charakteryzuje sie na wiekszoéd obszaru wysokimi walorami widokowymi. Teren zwigzany z doling
tyny zostat uznany za obszar chronionego krajobrazu ochrony wzmozonej. Dolina kyny peli funkcje korytarza
ekologicznego o znaczeniu krajowym. Potencjalnymi korytarzami o znaczeniu lokalnym sa doliny doptywdow tyny. Tereny
doliny tyny i —w mniejszym stopniu — dolin jej doplywdw spetniajg tez funkcje uktadéw wentylacyjnych i retencji wod
gruntowych. W trakcie wezbran tyna okresowo wylewa i zalewa tereny tarasu zalewowego. Ostatnie badania jakosci
waéd kyny powyzej Bartoszyc i przy granicy pafistwa w Stopkach wykazaly umiarkowany stan ekologiczny (III klasa wéd
w skali V-stopniowej). Stan chemiczny wod tyny w Stopkach okreslono jako dobry. Na ptynqcej przez Bartoszyce rzece
Suszycy (prawobrzezny doptyw kyny) znajduje sie jaz pietrzacy, ktéry tworzy Jeziorko Miejskie, tzw. Mleczarskie,
z kapieliskiem miejskim. Innym zbiornikiem wod stojacych na terenie miasta jest tzw. Jeziorko Bartbetowskie, petniace
réwniez funkcje rekreacyjna.

Zaopatrzenie w wode pitng opiera sie na ujeciu miejskim (9 studni i stacja uzdatniania wody). Wedtug danych
Sanepidu na terenie miasta nie wystepowaly problemy z utrzymaniem wtasciwych parametréw mikrobiologicznych wody.
Ogdlny stan wodociggu réwniez oceniany jest jako dobry. Pid.-wsch. czesé Gminy Miejskiej Bartoszyce jest objeta
zasiegiem Gléwnego Zbiornika Wéd Podziemnych Nr 205 o zasobach dyspozycyjnych 60 tys. m3.

Bartoszyce lezg w regionie rolniczym. Lesisto$¢ obszaru gminy wynosi ok. 17%, a wiec jest prawie dwukrotnie
nizsza od $redniej krajowej. Lasy gminy sg natomiast bardzo zyzne. W granicach miasta najwigkszy kompleks lesny
stanowi las miejski we wschodniej czesci; mniejsze kompleksy zielone zlokalizowane sa wzdhuz tyny, petniac wazina
funkcje ochronng dla gleb na stromych zboczach rzeki, narazonych na erozie wodng. Pozostate tereny zielone tworza
parki spacerowo-wypoczynkowe, zielerice, zielef uliczna i osiedlowa oraz zywoptoty.

Najcenniejsze zbiorowiska roslinne wymienione w Dyrektywie Siedliskowej znajdujace sie na obszarze Bartoszyc to:
Grad subkontynentalny, teg olszowo-jesionowy oraz Naturalne eutroficzne zbiorniki wodne. Chronione gatunki typowe
i czeste na analizowanym obszarze to kocanki piaskowe, grzybienie biate, ptonnik pospolity. Wéréd gatunkéw rzadszych
spotykane sa wawrzynek wilczelyko, gnieznik leny, podkolan zielonawy, torfowiec spiczastolistny, widtak jatowcowaty,
bobrek tréjlistkowy. Giéwna grupe cennych gatunkéw z okolicy Bartoszyc stanowia porosty rosngce na drzewach
w miejscach otwartych, gtéwnie wzdhuz ciggdw komunikacyjnych.

Pospolicie wystepujgca na terenie miast fauna bezkregowa to $limak winniczek, owady z rodzaju biegacz, pszczota,
trzmiel. Przedstawicielami gatunkéw chronionych prawem migdzynarodowym sa motyl czerwonczyk nieparek i chrzaszez
pachnica debowa. Przedstawicielami ptazw sj wszystkie gatunki stwierdzane na terenie kraju (ropuchy, Zzaby,
grzebiuszka, rzekotka, kumak oraz traszki). Wszystkie objete sg ochrong gatunkowa, a kumak i traszka grzebieniasta
chronione sa w ramach programu Natura 2000. Na opisywanym terenie najczestsze s 3 spoéréd 8 gatunkéw gadéw
notowanych w Polsce (jaszczurki zwinka i zyworodna oraz padalec zwyczajny). Wszystkie podlegaja ochronie. W rejonie
Bartoszyc wystepuje wigkszoS¢ gatunkow ptakéw spotykanych na terenie Polski. Moga tu gniazdowaé réwniez gatunki
rzadziej spotykane, jak bfotniak stawowy, orlik krzykliwy, lerka, zuraw, bak, dzieciot czarny, czy gasiorek. Zwraca uwage
liczna populacja bociana biatego. Niemal wszystkie gatunki ptakéw objete s3 w Polsce ochrona gatunkowa. Tereny
otwarte z niewielkimi zadrzewieniami s miejscem wystepowania myszy polnej, nornicy rudej, nornika Zwyczajnego,
zajaca, lisa, sarny. Na obszarach zalesionych notowane sg fo$, jelen, daniel, dzik, sarna, lis, borsuk, jenot, kuna lesna,
zajac, norka amerykanska, tchorz. Do gatunkéw naziemnych ssakéw chronionych wystepujacych pospolicie w siedliskach
na terenie podmiejskim naleza: jez, ryjéwka aksamitna, wiewiorka, asica, kret. Na terenach podmokiych wzdiuz tyny i w
rejonie niezabudowanych akwendw spotyka sie dwa gatunki ssakéw chronionych prawem miedzynarodowym: bobra
europejskiego i wydre. W rejonie Bartoszyc Zyje 8 gatunkow nietoperzy (wszystkie chronione).

W granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Bartoszyce znajduja sie dwie obszarowe formy ochrony przyrody:
Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej tyny (w granicach miasta obejmujacy praktycznie tylko koryto rzeki) oraz
Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Ostoja Warminska (niewielki fragment terenu miasta w czesci wschodniej; por. z ryc.
1 w tekécie Prognozy). W granicach miasta znajduje sie jeden pomnik przyrody - dab szyputkowy o obwodzie 380 cm
i wysokosci 28. W rejonie Bartoszyc znajdujg sie cenne aleje przydroznych drzew typowane do ochrony jako element
krajobrazu kulturowego (por. z ryc. 2 i 3 w tekscie Prognozy).

Klimat Bartoszyc ma cechy kiimatu przejsciowego, morsko - kontynentalnego, z charakterystyczng duzg zmiennoscig
stanéw pogody (dobowg i roczng). Teren Gminy Miejskiej Bartoszyce znajduje sig w dzielnicy mazurskiej i wschodniej —
obie naleza do najchtodniejszych w Polsce. Srednia roczna temperatura wynosi ok. 6°C. Dominujacg forma zasilania
atmosferycznego s opady deszczu, z przewagg opaddw letnich. Roczne sumy opadéw wynosza ok. 500 mm. Dominujg
wiatry potudniowo-zachodnie oraz zachodnie i pétnocno-zachodnie.

Jako&¢ powietrza na terenie miasta ksztattowana jest przede wszystkim poprzez zanieczyszczenia emitowane ze
zrodet komunikacyijnych, energetycznych i z sektora bytowo-komunalnego (tzw. emisja niska). Wyniki badar
monitoringowych prowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie pozwalajg jednak
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wnioskowaé, ze w przypadku miast innych niz najwigksze miasta wojewddztwa stan powietrza atmosferycznego
w granicach miast jest dobry. Sytuacje niepomysine dla zdrowia mieszkaricdw majg charakter lokalny i wynikajg
z sgsiedztwa ruchliwych drég lub stosowania indywidualnych urzadzen grzewczych w sezonie cieptowniczym (zwiaszcza
opalanych weglem). Podstawowym Zrédtem hatasu, decydujacym o klimacie akustycznym w miescie jest komunikacja
drogowa. Na terenie miasta odbywa sie ruch lokalny, regionalny i tranzytowy (w kierunku przejécia granicznego). Do
podstawowego ukfadu komunikacyjnego miasta naleza dwie drogi krajowe i dwie drogi wojewddzkie. Sg one przyczyna
lokalnych uciazliwosci akustycznych. Hatas przemystowy ma charakter lokalny a jego przekroczenia siegajg 5-10 dB.
Przeprowadzone w 2009 r. badania pdl elektromagnetycznych na terenie Bartoszyc i Bezled nie wykazaty w zadnym
z punktéw pomiarowych przekroczenia wartosci dopuszczalnej.

W granicach administracyjnych Bartoszyc znajduje sie wiele zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru i
ewidengji Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie. Do najcenniejszych obiektéw zabytkowych w
Bartoszycach naleza: Brama Lidzbarska, koscioly pw. Sw. Jana Ewangelisty, $w. Jana Chrzciciela, $w. Brunona oraz
rynek Starego Miasta a takie Kamienne Baby. Wediug danych Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w granicach
terytorialnych miasta stwierdzono 3 stanowiska archeologiczne.

Potencjalne zmiany stanu $rodowiska w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

Projektowana Strategia nie jest dokumentem, ktérego giéwnym celem lub przedmiotem s3 dziatania ukierunkowane
bezpoérednio na ochrone érodowiska. Niektore z przewidzianych w Strategii dziatan infrastrukturalnych beda stuzyty
poprawie stanu i jakosci srodowiska, ale nie oznacza to, ze brak tego dokumentu wyklucza mozliwos¢ realizagi tych
dziatar. Poniewaz jednak wdrazanie projektow z udziatem finansowych Srodkdw pomocowych wymaga wykazania ich
spgjnoéci m.in. z lokalnymi dokumentami strategicznymi, posiadanie przez Gmine wiasciwych dokumentdw
porzadkujacych kierunki rozwoju gospodarczego i spotecznego jest niezbedne. Brak realizacji projektowanego
dokumentu ocenia sie jako niekorzystny z punktu widzenia realizacji dziatan, ktérych skutkiem powinny by¢ rowniez
korzystne zmiany w Srodowisku naturalnym.

Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu

Analiza stanu i jakosci $rodowiska na obszarze Bartoszyc, jak rdwniez dokumentdw o charakterze strategicznym oraz
obowigzujacych przepisow prawnych i zaleceft zawartych w pismach organéw opiniujacych (Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie) pozwolity
sporzadzi¢ liste potencjalnych probleméw ochrony $rodowiska, do ktdrych zaliczono: zagrozenie dla réznorodnosci
biologicznej zwiazane z dziatalnoscig inwestycyjna, zagrozenie dla lokalnego krajobrazu zwigzane z dzialalnoscig
inwestycyjng oraz zagrozenie dla wod powierzchniowych (zwlaszcza dla ekosystemow rzecznych), zwigzane z rosngcy
presja cziowieka. Sa to potencjalne zagrozenia typowe dla niemal kazdego obszaru miejskiego podlegajgcego rozwojowi.

Réznorodnosé biologiczna — obok krajobrazu — stanowi jeden z cennigjszych waloréw woj. warminsko-mazurskiego.
Dzialania inwestycyjne w miastach, zwlaszcza na obszarach niezurbanizowanych, stanowig zagrozenie dla elementow
decydujacych o ich przyrodniczej réznorodnosci. Wérdd zagrozen zwigzanych zazwyczaj z realizacja nowych inwestycji
nalezy wskaza¢: ograniczanie powierzchni biologicznie czynnej wskutek zabudowy nowych terendéw, pogarszanie stanu
siedlisk wynikajace ze zmiany stosunkdw wodnych w zlewniach (w tym osuszanie terenéw trwale podmokiych), zmiany
w szacie roslinnej (w tym wprowadzanie obcych gatunkéw roslin), zwiekszong presje cziowieka na wody powierzchniowe
i ich sasiedztwo oraz na obszary lesne, dzielenie przestrzeni wskutek rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej
i tworzenie przeszkod dla swobodnego przemieszczania sie fauny i flory skutkujgce m.in. izolacjq zwierzat. W tym
kontekscie uwage zwracajg nastepujace propozycje dziatan zawarte w projektowanej Strafegii: zagospodarowywanie
nieuzytkéw w zwigzku z rewitalizacja terenow miejskich, zagospodarowanie miejskich zasobéw przyrodniczych w celu ich
uatrakcyjnienia dla mieszkancow i turystéw (chociaz w Strategii obwarowano to dziatanie warunkiem realizacji zgodnej z
osiggnieciem zafozen zréwnowazonego rozwoju miasta), przebudowa istniejgcych ulic, budowa nowych ulic i przeprawy
mostowej przez Lyne, rozbudowa sieci technicznych, wyznaczanie nowych terendw inwestycyjnych w miescie (m.in. pod
nowe zaklady pracy), rozwdj bazy noclegowej i gastronomicznej, dziatania inwestycyjne skierowane na poprawe
warunkow technicznych i zagospodarowania terenu majgce na celu wykorzystanie potencjatu przeplywajgcej przez
miasto Lyny, rozwdj budownictwa wielorodzinnego. Jak juz sygnalizowano w analizie spdjnosci projektu SRGE z
dokumentami o charakterze strategicznym, projekt Strategii nie porusza zagadnien zwigzanych z biordznorodnoscig ani
w czesci opisowej, ani w czesci strategicznej.

Walory krajobrazowe Roéwniny Sepopolskiej, a w szczegdlnosci doliny rzeki tyny to najcenniejsze atuty
analizowanego obszaru. Poniewaz w projektowanej Strategii mozna znalezc liczne propozycje dzialan skutkujgcych
dziataniami inwestycyjnymi, takze na obszarach dotad niezagospodarowanych, nalezy rozwazy¢ ich skutki krajobrazowe.
Dziatania, ktore w szczegdlny sposéb przyczyniaja sie do zmian w krajobrazie to: zmiany uksztattowania terendw
wskutek prac niwelacyjnych (w tym wypetianie i niwelowanie naturalnych zagfebien), zabudowa terendéw cennych
biocenotycznie sprzyjajaca stopniowej utracie siedlisk gatunkéw rzadkich i chronionych, wycinanie alei przydroznych,
ogtawianie drzew w ramach ,zabiegow pielegnacyjnych”, wprowadzanie do nasadzeri gatunkéw obcych, chaotyczna
zabudowa na obszarach zurbanizowanych. W SRMB podkresla sie znaczenie krajobrazowe doliny tyny, lasu miejskiego,
terendw zieleni i niewielkich akwenéw. Podobnie jednak, jak w przypadku bioréznorodnosci, cze$¢ strategiczna
dokumentu nie zawiera konkretnych propozycji majacych na celu ich ochrone. Jako jedyne dziatanie (posrednie) mozna
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traktowac propozycje dziatania dotyczacego ,ochrony izachowania cennych gatunkow przyrodniczych na terenie
miasta”.

Zagrozenia dla wdd powierzchniowych na obszarach, ktére podlegajg zmianom odnoénie do sposobu
zagospodarowania i wykorzystania terendw zwigzane sg z dziataniami podejmowanymi w zlewniach - zwlaszcza
bezposrednich, a w szczegdlnosci w strefie brzegowej (zardwno od strony ladu jak i wody). W tym kontekécie uwage
zwracajq proponowane w projekcie Strategii propozycje dziatan dotyczace ,wykorzystania potengatu przeptywajacej
przez miasto rzeki tyny, o charakterze inwestycyjnym, skierowane na poprawe warunkow technicznych
/ zagospodarowania trenu”. Dopetnieniem tego zapisu sa kierunki dzialah uszczegdlowione w Studium, tzn. budowa
stanicy kajakowej nad tyng i zagospodarowanie dla potrzeb rekreacji przywodnej terenéw nad zbiornikiem powstatym
w wyniku spietrzenia rzeki tyny we wschodniej oraz zachodniej czesci miasta. W praktyce moga one skutkowad
niekorzystnymi zmianami w ekosystemie rzecznym oraz ekosystemach lokalnych akwendw. Wéréd typowych
niekorzystnych skutkow ww. zmian wskazuje sig: umacnianie brzegéw (likwidacja naturalnej linii brzegowej dla potrzeb
przystani, miejsc do cumowania sprzetu wodnego), utwardzanie stref nadbrzeznych w celu udostepnienia do celéw
rekreacyjnych i turystycznych (Sciezki piesze i rowerowe), likwidowanie rodlinnosci w strefie przejéciowej woda - lad,
usuwaniem szuwaru, powstawanie nowych Zrodet zanieczyszczer spltywajacych do wdd, wzrost presji turystycznej
wedkarskiej i wodnej-rekreacyinej.

Cele ochrony érodowiska ustanewione na szczeblu migdzynarodowym, wspéinotowym i krajowym

Wskazane w oparciu o analize zapisow projektowanej Strategii cechy $rodowiska, ktére dokument ten uznaje za
najistotniejsze to walory krajobrazowe wynikajace z wysokiej lesistosci i obecnoéci malowniczej doliny rzecznej objetej
ochrong prawng oraz wysoka jakos¢ Srodowiska wynikajaca z dobrej jakosc wéd podziemnych i powierzchniowych oraz
powietrza atmosferycznego (Zielone Pluca Polski). W zwigzku ztym, jako istotne cele ochrony érodowiska dla
omawianego obszaru wskazuje sig ochrone $rodowiska przyrodniczego (w tym bioréznorodnosci), ochrone krajobrazu,
ochrong zasobow wodnych i ochrone powietrza, ale rowniez - ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznych
warunkéw zamieszkania - ochrone klimatu akustycznego. Cele te znajduja odzwierciedlenie w prawodawstwie oraz
innych regulacjach obowigzujacych na poziomie krajowym i miedzynarodowym, co obszernie opisano w tekicie
Prognozy.

Podstawowe prawne narzedzia szeroko rozumianej ochrony przyrody to Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony
sledlisk naturainych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. Dyrektywa Siedliskowa oraz Dyrektywa 2009/147/WE w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa, tzw. Dyrektywa Ptasia. Uzupetnieniem sg liczhe konwencje, wérdd ktérych najwazniejsze to:
Konwencja o obszarach wodno-blotnych, Konwencja o ochronie wedrownych gatunkdw dzikich zwierzat oraz Konwencia
o0 ochronie gatunkdw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk. W krajowym porzadku prawnym zasadniczym
aktem prawnym jest ustawa o ochironie przyrody. Analizowany obszar obejmuje elementy, ktére stanowig cel ochrony
$rodowiska na szczeblu miedzynarodowym. Na niewielkiej czesci miasta znajduje sie teren wigczony do obszaru
Important Bird Areas ,Ostoja Warmifiska” PLO33. Na poziomie krajowym jako wazne dopetnienie ochrony przyrody
wskazuje sig korytarze ekologiczne, ale na obszarze Bartoszyc brak jest korytarzy migracyjnych systemu Econet-Polska.

Akty prawa migdzynarodowego | wspdlnotowego okreslajace cele ochrony krajobrazu to Dyrektywa Siedliskowa oraz
Europejska Konwencja Krajobrazowa. Dziedzictwo kulturowe i krajobrazowe jest przedmiotem regulacji kilku konwencii,
m.in. Konwengji dotyczacej ochrony swiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, Konwengi w sprawie
ochrony dziedzictwa architektonicznego  Europy, Europefskiej konwencii w sprawie ochrony dziedzictwa
archeologicznego oraz Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Wéréd aktéw prawa krajowego regulujacych zagadnienia
ochrony krajobrazu nalezy wymieniC ustawg o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu oraz ustawg o ochronie przyrody, jak réwniez ustawe o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami i ustawe
0 zZagospodarowaniu przestrzennyim.

Na poziomie wspdlinotowym cele dla ochrony wdéd definiuje Dyrektywa 2000/60/EC ustanawiajaca ramy
wspdinotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna. RDW uznaje Srodowisko
naturalne za rownoprawnego uzytkownika wod, jak ludnos¢, przemyst, rolnictwo itp. Stad RDW rozszerza zakres ochrony
na Zycie biologiczne zalezne od wody, czyli np. ekosystemy wodne i bagienne. Wérdd przepiséw prawa krajowego
regulujgcych zagadnienia zwigzane z ochrong zasobéw wodnych nalezy wymienié ustawe Prawo wodne wraz z wydanymi
na jej podstawie aktami wykonawczymi. Ponadto, Polska przystepujac do Unii Europejskiej zobowiazata sie do
wypetnienia wymogow dyrektywy dotyczgcej oczyszczania sciekdw komunalnych (Aglomeracja Bartoszyce wypetnia jej
zatozenia).

Podstawowym europejskim aktem prawnym odnoszacym sie do problematyki ochrony przed hatasem jest
Dyrektywa 2002/49/WE w sprawie oceny | zarzgdzania poziomem hafasu w sSrodowisku. W oparciu o strategiczng mape
akustyczng Panstwa Czlonkowskie przyjmuja Plany Dziatafi zmierzajace do: ,zapobiegania powstawaniu hatasu
w Srodowisku i obnizania jego poziomu tam, gdzie jest to konieczne”. W krajowym porzadku prawnym to ustawa Prawo
ochrony srodowiska reguluje zagadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska przed hatasem. Oceny stanu akustycznego
$rodowiska i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach paristwowego monitoringu $rodowiska. Dla terenéw, na ktdrych
poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny, tworzy sig programy ochrony Srodowiska przed hatasem. W zakresie
ochrony przed hatasem istotng role odgrywajg dzialania planistyczne: w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego nalezy uwzglednia¢ potrzeby ochrony przed hatasem.
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Wsréd wspdlnotowych aktéw prawnych w dziedzinie ochrony $rodowiska istotne znaczenie dla ochrony powietrza
w zakresie emisji majg: dyrektywa 2001/81/WE w sprawie krajowych poziomow emisji dla niektorych rodzajow
zanieczyszczenia powietrza, dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisii przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola), dyrektywa 2000/76/WE w sprawie spalania odpadow. Polskie priorytety we wspdipracy
miedzynarodowej prowadzonej w ramach globalnych konwencji ekologicznych, dotyczace ochrony powietrza, nie
stanowia waznego punktu odniesienia w kontekscie omawianego dokumentu (nie planuje sie realizacji dziatah mogacych
mieé¢ znaczacy wptyw na powietrza atmosferyczne w skali ponadlokalnej). Podstawowe polskie akty prawne zwigzane
z ochrong powietrza to ustawa Prawo ochrony srodowiska oraz odpowiednie akty wykonawcze. Prawo ochrony
Srodowiska dazy do zapewnienia jak najlepszej jakosci powietrza poprzez utrzymanie poziomow substancji w powietrzu
ponizej dopuszczalnych lub zmniejszanie poziomdw substancji, co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie s one
dotrzymane.

W praktyce zgodnos¢ planowanych dziatan (projektéw) ze sformutowanymi w aktach prawnych celami ochrony
érodowiska jest ,kontrolowana” na etapie uzyskiwania pozwolen na realizacje przedsiewzie¢ (postepowanie w sprawie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w przypadku inwestycji znaczaco oddziatujacych na Srodowisko
rozszerzane o procedure w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko). Inwestycje bedace przyczyng istotnych
jakosciowo i ilosciowo emisji do $rodowiska podlegajg dalszej kontroli na etapie uiytkowania, poprzez regulacie
w zakresie pozwolen, zezwolen lub obowigzkowych zgtoszen. Waznym narzedziem w planowaniu zmian w sposobie
zagospodarowania terendw sg réwniez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktdre takze podlegaja
weryfikacji w zakresie zgodnoéci ustaleri z celami ochrony Srodowiska w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko. Zgodnie z Politykg Ekologiczng Paristwa cyt.: ,Konieczne jest egzekwowanie wymogow
ochrony przyrody w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz rygorystyczne przestrzeganie zasad
ochrony srodowiska”.

Przewidywane znaczace oddziatywania na Srodowisko w wyniku realizacji zalozen projektu Strategii

W celu zidentyfikowania potencjalnych znaczacych oddzialywan dokonano podziatu dziatann planowanych w ramach
SRMB na te o charakterze infrastrukturalnym oraz nieinfrastrukturalne, tzn. nie powodujace znaczacych bezposrednich
oddziatywart na elementy $rodowiska podlegajace analizie wplywu. Dziatania infrastrukturalne poddano nastepnie
analizie pod katem mozliwosci wystapienia znaczacych oddzialywan na srodowisko wskutek ich realizacji i eksploatacji.
Dla 18 spo$réd 65 proponowanych kierunkow dziatah wskazano potengalng mozliwos¢ wystapienia znaczacego
oddzialywania na S$rodowisko (budowa nowej infrastruktury lub rozbudowa przedsigwzigc istniejacych w skali
powodujgcej przekroczenie progéw ilosciowych okreSlonych w przepisach). Dodatkowym kryterium powodujgcym
kwalifikacje proponowanych dziatan do rodzaju mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko byty dziatania w korycie
rzeki kyny, objetej ochrong ustawowa. Dalsza analize znaczacych oddziatywan ukierunkowano na wskazanie elementow
$rodowiska, ktére mogg by¢ najbardziej narazone na oddziatywanie wskutek wdrozenia dziatan.

Ustalono, Ze nasilona ingerencia w $rodowisku bedzie miata miejsce w fazie realizacyjnej przedsiewzied, zwlaszcza
na obszarach dotychczas niezagospodarowanych oraz na obszarach cennych przyrodniczo/krajobrazowo. Faza ta zostata
wskazana jako zaznaczajgca si¢ w sposGb negatywny w wielu elementach Srodowiska, ale nalezy podkreslic, ze
oddziatywania na tym etapie majg charakter okresowy, przemijajacy i najczesciej lokalny. Przy odpowiednim nadzorze,
ktéry w przypadku inwestycji na obszarach cennych przyrodniczo i krajobrazowo powinien uwzglednia¢ réwniez nadzér
specjalisty, negatywny wplyw tej fazy procesu inwestycyjnego moze by¢ skutecznie minimalizowany. W fazie
uzytkowania oddzialywania negatywne beda dotyczyly giownie inwestycji realizowanych na terenach chronionej
przyrody/krajobrazu, poniewaz skutki ingerencji budowlanej na obszarach zurbanizowanych s3 znacznie mniejsze.
Inwestycje na obszarach chronionej przyrody powinny podlegac przed realizacj szczegotowej analizie i ocenie wplywu
na wszystkie przedmioty ochrony przyrody. Wéréd elementéw Srodowiska narazonych na najwieksze oddziatywanie
wyroznialy sie te, ktdre jednoczesnie stanowig o atrakcyjnosci turystycznej analizowanego obszaru. Jest to wskazanie do
podejmowania dodatkowych dziatai majacych na celu eliminowanie lub minimalizowanie negatywnych oddziatywan.

Wskazano réwniez korzystny wplyw planowanych dziatan na Srodowisko, majacych na celu jego ochrone oraz
poprawe warunkéw i komfortu zycia i zamieszkania. Korzysci te beda mialy réwniez wymiar ponadlokalny poprzez
stworzenie warunkéw do wypoczynku i rekreacji.

W przypadku analizy oddziatywan skumulowanych kluczowym zagadnieniem jest rozpatrzenie zamierzen
inwestycyjnych w ujeciu lokalizacyjnym, tzn. z mozliwoscig uwzglednienia istniejacych sposobow uzytkowania terenu, co
w przypadku Strategii nie jest mozliwe. Wskazano wiec typowe oddziatywania, ktdre ulegajg kumulacji w Srodowisku
w przypadku intensywnego wzrostu stopnia zagospodarowania terenéw, jak np.: zmiana lokalnych warunkéw wodnych
wskutek zwiekszenia udziatu powierzchni szczelnych w zlewni, pogorszenie jakosci powietrza atmosferycznego w wyniku
kumulagii zanieczyszczen ze Zrdet istniejacych i nowych, pogorszenie jakosci powietrza wskutek budowy nowych
obiektéw generujacych ruch pojazdéw, zmiana jakosci klimatu akustycznego zwigzana z pojawianiem si¢ nowych Zrédet
hatasu (glownie komunikacyjnego), zmiana warunkéw mikroklimatu wskutek zwigkszania powierzchni szczelnych
kosztem powierzchni biologicznie czynnych, zmiany w strukturze gatunkowej fauny i flory powodowane likwidowaniem
sledlisk pod tereny inwestycyjne. Skala i zasieg wynikajacych z kumulacji oddzialywan w kazdym przypadku powinny
podlega analizie i ocenie w ramach procedur indywidualnych, ale rowniez na etapie strategicznego planowania sposobu
zagospodarowania terendw, co jest dokonywane w miejscowych planach zagospodarowania.
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Rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensagje przyrodnicza negatywnych
oddziatywali na érodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu

Strategia Rozwoju Miasta Barfoszyce to dokument, ktdry w sposéb kompleksowy laczy dziatania o charakterze
infrastrukturalnym oraz nieinwestycyjne, ktdrych wymiar ,techniczny” jest mniejszy (lub znikomy), ale rola i znaczenie
dla rozwoju miasta réwnie istotne. W dokumencie podkresla sie réwniez, ze istotna role w realizacji przyjetej misji
odgrywac powinno srodowisko naturalne. W tym celu w projekcie Strategii wskazuje sie szereg dziatari ukierunkowanych
na szeroko rozumiang ochrong Srodowiska, nie tylko poprzez dziatania ograniczajgce negatywne oddziatywania, ale
réwniez zapobiegajace im. Dziatania te zawarto w dedykowanym celu operacyjnym L5, ale réwniez w ramach innych
celéw operacyjnych w obszarach strategicznych: 1. Infrastruktura miejska oraz 1. Zrdwnowazona gospodarka miasta.
Peing liste proponowanych w projekcie Strategii kierunkéw dziatan stuzacych ochronie érodowiska przytoczono w tekécie
Prognozy.

Elementem stabo akcentowanym w projekcie Strategii jest ochrona $rodowiska przyrodniczego, szczegélnie ochrona
réznorodnosci  biologicznej, pomimo iz odnotowuje sie i podkresla znaczenie elementdw decydujacych o walorach
krajobrazowych Bartoszyc. Ochrona bioréznorodnosci jest obecnie bardzo mocno podkreslana w wiekszoéci dokumentéw
strategicznych. Kolejnym elementem, ktdry wymaga uwypuklenia w proponowanej Strategii jest problematyka zmian
Klimatu. Przy zalozeniu, ze Sirategia moze by¢ jednym z waznych punktéw odniesienia w planowaniu dziafan
inwestycyjnych na terenie miasta, dokument ten nie powinien pomijac tej szczegélnie mocno akcentowanej tematyki,
zaréwno w dokumentach strategicznych poziomu unijnego jak i krajowego.

Ze wzgledu na strategiczny charakter analizowanego dokumentu, co rzutuje w sposéb oczywisty na wysoki poziom
ogélnosci jego zapiséw, przedstawienie propozycji dziatan kompensacyjnych bylo niemozliwe.

Rozwiazania alternatywne do rozwiazan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem
ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku
rozwiazan altematywnych. Wnioski i rekomendacje

W celu dostosowania Projektu SRMB do celéw i kierunkow formutowanych w nadrzednych dokumentach strategicznych
oraz w celu podkreSlenia znaczenia i wagi Srodowiska naturalnego dla dalszego rozwoju miasta wskazano pewne
modyfikacje w zapisach projektowanego dokumentu. Propozycje zmian wskazano dla konkretnych zapiséw, zaznaczajac
propozycje zmian pogrubiong czcionka (przytoczono je w petnym brzmieniu):

Cel 1.1. Odnowa przestrzeni publicznej

- Podejmowane bedg dzialania zmierzajgce do kompleksowej rewitalizacji terenéw miejskich,
uwzgledniajacej potrzeby réznych grup mieszkaficéw miasta oraz zasady ochrony $rodowiska,
w tym ochrone zdrowia i bezpiecznych warunkéw Zycia czlowieka.

- Zagospodarowywane beda tereny zamieszkane a takze nieuzytki pod katem poprawy warunkéw
funkcjonalnych i estetycznych a takze rewitalizacji terenéw zdegradowanych i poprzemystowych.
W zagospodarowaniu  nieuzytkéw i terenéw diugotrwale niewykorzystywanych
gospodarczo nalezy uwzglednia¢ koniecznos¢ ochrony elementéw decydujacych o ich
bioréznorodnosci.

- Zagospodarowane zostang miejskie zasoby przyrodnicze, aby stawaly sie one miejscami atrakcyjnymi
zaréwno dla odwiedzajacych miasto turystow jak i jego mieszkaricéw. Tego typu inwestycje prowadzone
beda w celu osiagnigcia zalozen zréwnowazonego rozwoju miasta, w szczegélnosci
z uwzglednieniem zasad ochrony réznorodnosci przyrodniczej (ochrong powinny byé
obejmowane takze cenne aleje i szpalery drzew).

Cel 1.2. Rozwdj komunikacji
- W celu niwelowania probleméw komunikacyjnych, podejmowane bedq dziatania zmierzajace do rozwoju
sieci ciggéw komunikacyjnych w miescie, miedzy innymi poprzez budowe nowych ulic i przepraw
mostowych przez rzeke tyne. Przy wytyczaniu nowych ulic nalezy minimalizowaé potencjalng
fragmentacje siedlisk oraz dazy¢ do maksymalnej ochrony istniejacej zieleni wysokiej.

Cel 1.5. Ochrona Srodowiska naturalnego i kulturowego

- Prowadzone beda dziatania majace na celu ochrone i zachowanie cennych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych na terenie miasta oraz pozostatych elementéw $rodowiska decydujacych
ojego przyrodniczej réznorodnosci (np. tereny podmokle, oczka wodne,
zadrzewienia, zakrzewienia itp.).

- Podjete zostang dziafania majace na celu ograniczanie emisji do atmosfery szkodliwych
substancji, w szczegélnosci ze Zrédet emisji niskiej, oraz emisji hatasu, w szczegélnosci
komunikacyjnego.

- Organizowane bedy projekty majace na celu edukacje ekologiczng, podnoszace Swiadomosé
ekologiczng wszystkich mieszkaficéw miasta i propagowanie postaw proekologicznych, np.
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w zakresie ograniczania zuzycia materialéw opakowaniowych oraz zwiekszenia
udzialu opakowan podlegajacych tanszemu recyklingowi (np. papier, szkto, zamiast
aluminium i tworzyw sztucznych), dotyczace szkodliwosci spalania odpadow w
kotlowniach domowych, sposobéw ograniczania emisji gazow cieplarnianych,
ograniczania zuzycia energii i wody, ograniczania odplywu woéd opadowych
z posesji).

- Dazenie do zwiekszenia lokalnej retencji na terenie miasta poprzez zwiekszanie

powierzchni obszardéw zieleni i terenéw wypetnionych woda.

Wdrazanie zasady dbalosci o estetyke krajobrazu w zagospodarowaniu terenéw.

Dochowanie zasad kontynuacji tradycyjnych wartosci kultury uzytkowania

przestrzeni i kultury materialnej oraz przywracania wartosci miejscowej tradycji

architektonicznej.

Ll

Cel I1.1. Wspieranie przedsiebiorczosci

- Gléwnym zatoZzeniem w realizacji niniejszego celu jest tworzenie optymalnych i atrakcyjnych
jednoczesnie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci miescie, w tym, migdzy innymi tworzeniu
i wyznaczaniu nowych terenow inwestycyjnych w miescie, aby na ich miejscu mogty powstawac nowe
zaklady pracy, co bezposrednio wplynie na ozywienie gospodarcze i poprawe sytuacji na rynku pracy.
Przy wyznaczaniu nowych terendw inwestycyjnych nalezy uwzglednia¢ czynniki ryzyka
wynikajace ze zmian klimatycznych. W zagospodarowaniu nowych terenéw inwestycyjnych
nalezy ograniczaé uszczelnianie powierzchni.

- Planowany jest réwnoczesnie rozwoj i podnoszenie atrakcyjnosci istniejacych terendw inwestycyjnych,
poprzez miedzy innymi ich uzbrajanie w niezbedng infrastrukture techniczng, oraz stwarzanie
atrakcyjnych warunkéw dla potencjalnych inwestoréw. Budowa nowej infrastruktury technicznej
musi uwzglednia¢ rozwigzania zmniejszajace ryzyko narazenia na skutki zmian
klimatycznych (np. podtopienia wskutek deszczy nawalnych, brak zasilania wskutek silnych
wiatréw lub burz, powstawanie osuwisk).

Cel I1.4. Rozwaj turystyki
- Podjete zostang dziatania majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej i wykorzystanie
potencjatu przeplywajacej przez miasto rzeki tyny, przy zachowaniu jej waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych oraz znaczenia hydrologicznego.

Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspéiczesnej wiedzy

Nie wskazano luk wynikajgcych z niedostatkéw techniki czy wspolczesnej wiedzy, kiére spowodowaly trudnosci
w ustaleniu wplywu rozwigzan proponowanych w analizowanym dokumencie na $rodowisko na przyjetym poziomie
ogdlnosci.

Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowieni projektowanego
dokumentu oraz czestotliwosgci jej przeprowadzania

Jako gtéwne narzedzie stuzace analizie skutkéw realizacji inwestydji infrastrukturalnych, bedacych réwniez docelowo
przedmiotem Strategsj, wskazano w FPrognozie System Panstwowego Monitoringu Srodowiska. W wojewodztwie
warmifisko-mazurskim monitoringiem $rodowiska zajmuje si¢ Warmirisko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska obecnie zgodnie z Programem Pafistwowego Monitoringu Srodowiska Woj. Warm,-Maz. na lata 2016-2020.

Jako rozwigzanie stuzace skuteczniejszej ocenie pro-Srodowiskowego charakteru projektowanej Strategii
zaproponowano uwzglednienie wérdd wskaznikdw monitorowania Strategii nastepujacych kwestii: diugos¢ wybudowanej
kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz liczba wykonanych urzadzen podczyszczajgcych Scieki deszczowe, ilos¢ obiektéw
poddanych termomodernizacji, ilos¢ instalacji OZE oddanych do uzytku, ilos¢ akcji informacyjno-edukacyjnych
przeprowadzonych przez Miasto Bartoszyce lub objetych patronatem Miasta.

Informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na érodowisko

W projekcie Strategii nie przewiduje sig realizacji inwestycji, ktdre mogtyby spowodowaé wystapienie oddziatywan
o charakterze transgranicznym.
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Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy

Procedura strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko w przedmiotowym przypadku objeta nastepujace etapy:
zapoznanie sig z przediozong do oceny wersja projektu Strategii oraz ustalenie stopnia jej zgodnoéci z zalozeniami
i wytycznymi zawartymi w innych, istotnych dokumentach o charakterze strategicznym, opis stanu Srodowiska oraz
probleméw ochrony srodowiska na analizowanym obszarze, okredlenie zakresu projektowanego dokumentu
korespondujacego z przedmiotem oceny, identyfikacje elementdw srodowiska najbardziej wrazliwych na wplywy ustalen
projektowanego dokumentu, ocene istotnosci zidentyfikowanych oddziatywar ze wskazaniem potencjalnych znaczgcych
negatywnych oddziatywar, propozycje dziatari eliminujacych lub ograniczajacych wystapienie przewidywanych
znaczacych negatywnych oddzialywan, przedstawienie propozycji uzupetniajacych zapisy Strateglj majacych na celu
zwigkszenie stopnia ochrony istotnych elementéw $rodowiska, sporzadzenie prognozy w formie dokumentu wymaganego
ustawg OOS. Tekst FPrognozy zawiera 6 tabel oraz 6 rycin. Materialy zrodtowe wykorzystane przy sporzadzaniu prognozy
zestawiono w przypisach.
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UZASADNIENIE DO PROJEKTU
STRATEGII ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

1. PODSTAWY PRAWNE

Zgodnie z art. 42 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale Spoleczeristwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Organ
opracowujacy projekt dokumentu Wymagajacego udziatu spoteczefistwa dolgcza do przyjetego dokumentu
uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spofeczefistwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb
zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku
z udziatem spoleczenistwa.

2. UDZIAL SPOLECZENSTWA W POSTEPOWANIU

W dniu 06.09.2016 r. zostala podana do publicznej wiadomosci informacja o mozliwodci
zapoznania si¢ z: projektem Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022 wraz z Prognozg
oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii.

Przedmiotowy dokument wylozony zostat do publicznego wgladu w Urzedzie Miasta Bartoszyce,
ul. Boh. Monte Cassino 1 w Bartoszycach, pokéj nr 14 (sekretariat) i byt dostepny w godzinach pracy
urzedu (poniedziatek w godz. 8.00-16.00, od wtorku do pigtku w godz. 7.00 - 15.00), tel. 695 930 028.

Ponadto dokument zostat poddany do publicznej wiadomosci na stronie BIP Urzedu Miasta
Bartoszyce, zakladka ,,Strategie, plany, raporty, opracowania”, podzakiadka ,Strategia Rozwoju Miasta
Bartoszyce na lata 2016-2022”

Osoby zainteresowane mialy mozliwogé zapoznania si¢ z projektem dokumentu wraz z Prognozg
oraz sktadania uwag i wnioskéw.

Uwagi i wnioski mozna bylo sktadaé w terminie od 6 wrzesnia 2016 r. do 27 wrze$nia 2016 t. na
wypetnionym i podpisanym formularzu zglaszania uwag, w jednej z nastepujacych form:

- droga pocztowa na adres: Urzad Miasta Bartoszyce, ul. Boh. Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce,

- w Biurze Obstugi Interesanta Urzedu Miasta Bartoszyce, ul. Boh. Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce,

- za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej na adres e-mail: monikarejf@bartoszyce.pl, bez
konieczno$ci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w ustawie

z 18 wrzesnia 2001 roku o podpisie elektronicznym. \ )
()
“ e

1
Strona 176
Id: 100E8074-B65A-4D21-9E41-BA1FD6A7065D. Uchwalony



3

UWAGI I WNIOSKI ZGLOSZONE W ZWIAZKU Z UDZIALEM SPOLECZENSTWA

LISTA UWAG ZGLOSZONYCH W RAMACH KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU MIASTA
BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022 WRAZ Z PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA PROJEKTU STRATEGII

Lp Data Czgé¢ dokumentu Propozycja zmiany, Uwagi, opinie Rozstrzygnigcie
. zgloszenia
5 15.09.2016r Wieloletni Plan Zmiana tresci zadania na ,, Rewitalizacja parku, | Nie uwzgledniono.
Inwestycyjny placu Boh. Westerplatte” Nazwa zadania w WPI to ,,Rewitalizacja parku, placu
Boh. Westerplatte z budowg amfiteatru”
Wylgczenie z zadania budowy amfiteatru uniemozliwi
jego ewentualng realizacje. Ostateczny zakres zadania
bedzie wynikat z uchwaty budzetowej zabezpieczajacej
srodki na ten cel.
6 15.09.2016r Wieloletni Plan Zmiana zapisu kwoty dot. zadania ,, Modernizacja | Uwzgledniono w czedci dotyczacej kwoty mozliwej do
Inwestycyjny targowiska miejskiego” oraz kwoty mozliwej do | pozyskania z UE. W projekcie WPI zatozono
pozyskania z UE mozliwoéé pozyskania 85% dofinansowania, podczas
gdy dofinansowanie jest mozliwe w wys. 63,63%,
Srodki przeznaczone na realizacje zadania wynikaja ze
sporzadzonej dokumentacji, dlatego nie uwzgledniono
uwagi dotyczacej ich zmiany.
6 15.09.2016r Wieloletni Plan Zmiana okresu realizacji zadamia ,, Rewitalizacja | Nie uwzgledniono.

Inwestycyjny

Jjeziorka miejskiego przy ul. Ketrzyhskiej”
z lat 2020-2022 na lata 2017-2018.

Na lata 2017-2018 na zadania przewidziano najwicksze
naklady =z budzetu nmiasta. Zadanie zostato
przeznaczone do realizacji w latach nastgpnych tak aby
mozna bylo w budzecie miasta do roku 2022 moc
realnie zabezpieczy¢ $rodki na realizacje zadan
wynikajacych ze strategii.
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PODSUMOWANTIE

STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO STRATEGII
ROZWOJU MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

1. PODSTAWY PRAWNE

Zgodnie z art. 51 ust. 1, w powigzaniu z art. 46 ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i Jjego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (tj. Dz. U. 2016 r.) - zwanej dalej ustawg QOS - projekty polityk, strategii lub
programow wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko, ktéra obejmuje:

- sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko po wczesniejszym uzgodnieniu z organami
wlasciwymi do opiniowania dokumentu stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie,

- uzyskanie wymaganych ustawa opinii,
- zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczefistwa w postepowaniu.

Zgodnie z art. 43 ustawy 0OS$ »Organ opracowujgcy projekt dokumentu wymagajacego udziatu
spoleczenstwa podaje do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach
zapoznania si¢ z jego tre$cig oraz z:

- uzasadnieniem zawierajagcym informacje o udziale spoleczefistwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone
w zwigzku z udziatem spoleczenstwa,

- podsumowaniem zawierajgcym uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych a takze informacje, w jaki sposéb zostaly wzigte pod
uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione.

Zgodnie z art. 55 ustawy 0OS, do przyjetego dokumentu, tj. do Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na
lata 2016-2022, zwanej dalej Strategiq, zalacza si¢ pisemne podsumowanie zawierajgce m.in. informacje,
w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:
1. ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
2. opinie wlasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy OOS, t. Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Warmifisko-Mazurskiego Parfistwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego;

3. zgloszone uwagi i wnioski;

4. wyniki postepowania transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli zostalo
przeprowadzone;

5. propozycje dotyczace metod i czgstotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.

Przedmiotem Prognozy oddziatywania na Srodowisko byt projekt Strategii, przygotowany zgodnie
z wymogami ww. ustawy QOS.
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2. PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

- Zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w Prognozie oddzialywania na Srodowisko
uzgodniono z nastepujgcymi jednostkami administracji panstwowe;j:
1. Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska, Wydziat Spraw Terenowych w Elblagu -
pismo z dnia 28.06.2016 1., znak WSTE.411.29.2016.GK;

2.  Warminsko-Mazurskim Parfistwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym — pismo z dnia
28.06.2016 1., znak ZNS.9022.2.82.2016. KM.

- Opracowano Prognoze oddzialywania na Srodowisko projektu Strategii, zwang dalej Prognozq. Zakres
Prognozy oddzialywania na srodowisko jest okreslony w art. 51 ust. 2 ustawy OOS oraz uwzglednia
zalecenia zawarte w pismach organow, o ktérych mowa wyzej.

3. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
Projekt Strategii jest dokumentem obejmujacym nastepujace zagadnienia:
° opis sfer: przestrzenno-przyrodniczej, gospodarczo-finansowej i spoteczno-kulturowe;,
. analiza spdjnosci projektowanego dokumentu z europejskimi, krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi,
. analiza SWOT,
. zalozenia Strategii i jej realizacji,
. zalozenia monitoringu Strategii i jej oceny,
. finansowanie oraz wieloletni plan inwestycyjny.

Misje (cel gléwny) dla Miasta Bartoszyce sformulowano w projekcie Strategii nastgpujaco:

Misja Miasta Bartoszyce jest systematyczne podnoszenie jakosci Zycia mieszkancéw oraz tworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju przedsi¢gbiorczosci i aktywizacji spolecznoSci lokalne;j

Misja zostanie osiggnigta poprzez wypelnienie zalozen okreslonych dla czterech obszaréw
strategicznych, ktérym przyporzadkowano cele operacyjne:
I. Infrastruktura miejska:
Odnowa przestrzeni publicznej
Rozw6j komunikacji
Nowoczesna infrastruktura techniczna
Wysoki standard obiektow uzytecznosci publicznej
QOchrona $rodowiska naturalnego
II. Zréwnowazona gospodarka miasta:
Wspieranie przedsigbiorczosci
Skuteczna promocja miasta
Kadry dla rynku pracy
Rozwdj turystyki
111. Poprawa jakosci zycia:
Rozw6j mieszkalnictwa
Poprawa bezpieczenstwa i zdrowia
Bogata oferta kulturalna i sportowo-rekreacyjna
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Nowoczesny system edukacji
IV.Aktywizacja spoleczenstwa
Rewitalizacja spoleczna
Aktywni mieszkancy i rozw6j wielokulturowego spoteczenistwa
Rozwdj przedsigbiorczosci i ekonomii spotecznej
Wsparcie organizacji pozarzadowych.

W granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Bartoszyce znajdujg si¢ dwie obszarowe formy ochrony

przyrody:
* Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Lyny - w granicach miasta obejmujacy
praktycznie wylacznie koryto rzeki,
* Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Ostoja Warmifiska PLB280015 (fragment obszaru na

terenie miasta).

Obszary chronionego krajobrazu

OChK Doliny Dolnej Wisly zajmuje obszar o powierzchni 16,4 tys. ha. Zlokalizowany jest na terenie
powiatéw olsztyfiskiego (Dobre Miasto, Jeziorany), bartoszyckiego (Sgpopol, Bartoszyce) i lidzbarskiego
(Kiwity, Lidzbark Warminski). Obszaru tego rodzaju obejmujg tereny chronione ze wzgledu na
wyrozniajacy sie krajobraz, o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwoséé
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem lub peiona funkcjg korytarzy
ekologicznych.

Obszary specjalnej ochrony ptakéw

Bartoszyce lezag na obrzezach ostoi PLB280015 »Ostoja Warmifiska” o pow. 145 tys. ha. Ostoja
Warminiska zostala zaproponowana jako obszar Natura 2000 przede wszystkim dla ochrony jednego
gatunku - bociana biatego, ktéry osiaga tu najwigkszg liczebno$¢ i najwieksze zageszczenie w kraju. Jest
to jednak réwniez bardzo wazna ostoja dla wielu innych gatunkéw ptakéw, wystepuja tu bowiem az 93
gatunki ptakéw waloryzujgce obszary Natura 2000 (w tym 81 gatunkoéw legowych i prawdopodobnie
legowych). Jest wéréd nich 38 gatunkéw z zafgeznika 1 Dyrektywy Ptasiej i 15 gatunkéw z Polskiej
Czerwonej Ksiegi Zwierzat. Za najcenniejsze walory awifaunistyczne Ostoi uznaje sie:

*  najliczniejsza w Polsce lokalng populacje bociana bialego wystepujacego w liczbie ok. 1000
par, w najwyzszym w kraju zageszczeniu 71 par na 100 km?,

* liczng populacj¢ legowg rzadkich w kraju gatunkéw: orlika krzykliwego i zurawia,

* potwierdzone gniazdowanie skrajnie nielicznych w kraju gatunkéw: gadozera i tabedzia
krzykliwego,

°  gniazdowanie nielicznych w kraju gatunkéw: baka, bociana czarnego, gagola, bielika, blotniaka
takowego, puchacza, zielonki, dzieciota bialogrzbietego i wasatki,

¢ mozliwe gniazdowanie skrajnie nielicznego w kraju orlika grubodziobego,

* mozliwe gniazdowanie bardzo rzadkich gatunkéw: podgorzalki, gegawy, kani rudej, kani
czarnej, rybolowa, kropiatki, puszczyka uralskiego, wiochatki, kulika wielkiego, rybitwy
biatoskrzydlej, dzigciola tréjpalczastego i dzigciota biatoszyjego,

*  gniazdowanie lokalnie rzadkich gatunkéw jak: zausznik, rycyk i dudek,

* do$¢ liczng populacje legows takich gatunkéw waloryzujgcych jak derkacz, przepiorka
1 gasiorek.

Projektowana Strategia formutuje dlugofalowe ramy rozwoju spofeczno-gospodarczego miasta
Bartoszyce, z uwzglednieniem misji, obszaréw priorytetowych i gléwnych celéw. Nie jest to wiec
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dokument, ktérego zasadniczym celem lub przedmiotem sg dziatania ukierunkowane bezposrednio na
ochrone $rodowiska (jak np. w programach ochrony érodowiska, programach ochrony przed hatasem, czy
planach ograniczania emisji szkodliwych substancji). Niektore z przewidzianych w Strategii dziatan
infrastrukturalnych bedg stuzyty poprawie stanu i jakosci srodowiska, co jednak nie jest réwnowazne tezie,
7e brak tego dokumentu (j. odstgpienie od jego uchwalenia) wyklucza mozliwos¢ realizacji tych dziatan.
Poniewaz jednak wdrazanie projektéw z udzialem finansowych srodkéw pomocowych wymaga wykazania
ich spojnosci m.in. z lokalnymi dokumentami strategicznymi, posiadanie przez Gming wiasciwych
dokumentéw porzadkujacych kierunki rozwoju gospodarczego i spolecznego jest niezbedne. Brak
realizacji projektowanego dokumentu mozna wigc oceni¢ jako niekorzystny z punktu widzenia realizacji
dziatan, ktérych skutkiem powinny by¢ réwniez korzystne zmiany w $rodowisku naturalnym.

4. OPINIE WEASCIWYCH ORGANOW, O KTORYCH MOWA W ART. 57 i 58
USTAWY

Na podstawie art. 57 ust.2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach

oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. 2016 r. poz. 353), organy:

1.Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Wydzial Spraw
Terenowych w Elblagu - pismo znak: WSTE.410.38.2016.GK z dnia 6.09.2016r

oraz

2. Warminsko-Mazurski Pafnstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie — pismo znak:
ZNS.9022.2.98.2016.KM z dnia 22.08.2016r

- pozytywnie zaopiniowali projekt Strategii.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w swojej opinii na podstawie analizy skutkow
realizacji ustalen projektu dokumentu oraz ich wplywu na poszczegélne komponenty $rodowiska nie
stwierdzil potrzeby podjecia dziatah majgcych na celu zapobieganie, ograniczenie i kompensacje
negatywnego oddziatywania. Jednakze, przed realizacj¢ konkretnych dzialan nalezy rozwazy¢, czy nie
naleza one do przedsiewzig¢ ujetych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (dz. U. z 2016 r., poz. 71) w celu
przeprowadzenia procedury ocen oddzialywania na $rodowisko, ktéra w ostatecznosci zdecyduje
o warunkach i mozliwosciach ich realizacji. Przedtozony projekt ,,Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na
lata 2016-2022” oraz prognoza oddzialywania na $rodowisko spelnia zasadnicze kryteria wymagane
przepisami prawa. Zgodnie z zapisami prognozy, w wyniku realizacji postanowien projektu dokumentu
przewiduje sie korzystny wplyw planowanych dziatan na srodowisko, majacych na celu jego ochrong oraz
poprawe warunkéw i komfortu Zycia i zamieszkania. Korzysci bedg mialy réwniez wymiar ponadlokalny
poprzez stworzenie warunkéw do wypoczynku i rekreacji. W Prognozie oddziatywania na srodowisko
zwrdcono uwage, iz w projekcie dokumentu nie ujgto tematyki ochrony bior6znorodnoéci i zmian
klimatycznych w celach strategicznych IInfrastruktura miejska i Il.Zréwnowazona gospodarka
miasta. Celem dostosowania dokumentu do celéw i kierunkéw formutowanych w nadrzednych
dokumentach strategicznych oraz w celu podkreslenia znaczenia i wagi srodowiska naturalnego
autorzy prognozy zaproponowali zmiany do konkretnych zapiséw. W ocenie RDOS propozycje
tych zapiséw powinny by¢ zweryfikowane przez samorzad miasta Bartoszyce.
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Zgodnie z pozytywng opinig Warmifisko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Olsztynie ustalenia projektu Strategii nie budza zastrzezen natury sanitarno-
higienicznej, pod warunkiem, ze zostang zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
z zakresu ochrony $rodowiska oraz zdrowia ludzi.

W zwiazku z opiniag Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Wydzial Spraw
Terenowych w Elblggu w dokumencie uwzgledniono zapisy wynikajace z Prognozy oddzialywania na
srodowisko.

5. ZGLOSZONE UWAGI I WNIOSKI

Projekt Strategii wraz z Prognozq zostaty poddane konsultacjom spotecznym, w mys] art. 54 ustawy
0O0S. Konsultacje przeprowadzone zostaly zgodnie z Rozdzialem 3 ustawy 0OS.

Burmistrz Miasta Bartoszyce poinformowal mieszkaficéw Bartoszyc o przystapieniu do
opracowania Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022. Opracowanie Strategii poddane
zostato szerokim konsujtacjom spotecznym, dzigki ktérym mozliwe byto wyznaczenie kierunkéw ToZwoju
miasta w perspektywie najblizszych lat. Do prac nad Strategig zostal powolany Zesp6l, w wydzielonych
trzech grupach roboczych: ds. przestrzennych, ds. gospodarczych oraz ds. spofecznych. Pierwszym
etapem prac nad Strategig byta opracowana Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej miasta Bartoszyce.

Z dokumentem Diagnozy mozna bylo zapoznac si¢ stronie BIP Urzedu Miasta Bartoszyce,
zakladka ,,Strategie, plany, raporty, opracowania”, podzaktadka ,,Strategia Rozwoju Miasta Bartoszyce na
lata 2016-2022”. W dniach od 1 do 20 wrzesnia 2015r. odbyly si¢ konsultacje spoleczne »Diagnozy
sytuacji spofeczno-gospodarczej miasta Bartoszyce”, podczas ktérych mozna byto skladaé uwagi i opinie.
W przedmiotowej sprawie wniesiono uwagi, ktére zostaly wyszczegélnione w niniejszym podsumowaniu.

W dniach 9 i 10 wrzesnia 2015r. odbyly sie spotkania grup roboczych przy udziale przedstawicieli
roznych Srodowisk. W dniach 5 pazdziernika, 11 i 22 grudnia 2015r. odbyly sie kolejne spotkania
konsultacyjne, podczas ktorych opracowano zatozenia strategii, Misj¢ i Wizjg, oraz cele strategiczne
wyznaczajagce kierunki poszczegélnych dzialan. W dniu 29 kwietnia 2016r. na kolejnym spotkaniu
Zespotu rozpoczgto prace nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym. Prace nad projektem dokumentu
zakoriczone zostaly na poczatku czerwca br., nastepnie dokument byt procedowany zgodnie z ustawg
00S.

W dniu 06.09.2016 r. Burmistrz Miasta Bartoszyce podat do publicznej wiadomosci informacje
o mozliwosci zapoznania si¢ z: projektem Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022 wraz
z Prognozg oddzialywania na srodowisko dla projektu Strategii.

Przedmiotowy dokument wyltozony zostat do publicznego wgladu w Urzedzie Miasta Bartoszyce i byt
dostgpny w godzinach pracy urzedu. Ponadto dokument zostat poddany do publicznej wiadomosci na
stronie BIP Urzedu Miasta Bartoszyce, zakladka »Strategie, plany, raporty, opracowania”, podzakiadka
»Strategia Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022”

Osoby zainteresowane mialy mozliwosé zapoznania si¢ z projektem dokumentu wraz z Prognozg oraz
skladania uwag i wnioskéw. Organem rozpatrujacym uwagi i wnioski jest burmistrz miasta.

W przedmiotowej sprawie wniesiono uwagi, ktére zostaly wyszczegélnione w niniejszym podsumowaniu.
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6. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO, JEZELI ZOSTALO PRZEPROWADZONE

W projekcie Strategii nie przewiduje sie realizacji inwestycji, ktore mogtyby spowodowac wystgpienie
oddzialywan o charakterze transgranicznym. Zaklada si¢ W tym miejscu, ze efektem wdrozenia zatozefi
Strategii nie bedzie budowa przeszkéd hydrologicznych na Lynie. Nie beda rowniez realizowane
inwestycje infrastrukturalne, ktérych zasi¢g oddziatywania na powietrze atmosferyczne czy klimat
akustyczny mogtby powodowaé skutki poza granicami kraju,

7. PROPOZYCJE DOTYCZACE CZESTOTLIWOSCI 1 METOD PRZEPROWADZANIA
MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

Zesp6t do spraw opracowania Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce bedzie nadzorowat prace zwigzane
z monitoringiem i oceng realizacji strategii. Podstawg prac Zespotu w tym zakresie bedg dwa rodzaje
dokumentow:
® Raporty z realizacji strategii, przygotowywane w cyklach dwuletnich. Raporty beda
przygotowywane przez Urzad Miasta w Bartoszycach, weryfikowane przez Zesp6t do spraw
opracowania strategii oraz poddawane dyskusji podczas obrad Rady Miasta Bartoszyce.
Monitorowanie strategii bedzie odbywato si¢ na poziomie oceny ogélnej (wskazniki kontekstowe
obrazujgce sytuacj¢ spofeczno-gospodarcza Bartoszyc) oraz oceny realizacji poszczegblnych
celow (wskazniki dla podejmowanych w ramach strategii dziatan).
° Raporty ewaluacyjne - ich przygotowanie planuje si¢ na lata 2020 oraz 2023. Okres pierwszego
raportu bedzie uzalezniony od podjetych dziatafi w ramach strategii. Raport w 2023 roku bedzie
miat za zadanie podsumowanie i ocene dziatafi za caty okres strategiczny.
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