UCHWALA NR V/36/2019
RADY MIASTA BARTOSZYCE

z dnia 28 lutego 2019 1.

w sprawie : przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Bartoszyce na lata 2019 — 2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018
r., poz. 994 z p6ézn. zm) oraz art. 6 ust. 2, pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) Rada Miasta Bartoszyce uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ ,,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Miasta Bartoszyce na lata 2019 — 2023”, ktory stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej uchwatly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bartoszyce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 1
do uchwaty nr V / 36 / 2019
Rady Miasta Bartoszyce
z dnia 28 lutego 2019 r.

Bartoszyce

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Bartoszyce na lata 2019- 2023

Bartoszyce 2019
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I. WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowa komorka spoleczna ktora ksztattuje cztowieka, przygotowuje go do zycia
w spoleczenstwie. Spetnia zatem najwazniejsze w zyciu kazdego czlowieka funkcje, zaspakajajac potrzebg
bezpieczenstwa, mitosci, uczac wzajemnego do siebie szacunku. Przekazuje ponadto obowigzujace
w spoleczenstwie normy, wartosci oraz wzorce zachowan. Nie zawsze jednak powyzsze staje si¢ norma.
Kiedy zachwiane zostaja: poczucie bezpieczenstwa, mito$¢ i wzajemny do siebie szacunek - pojawia sig
strach, niepewnos¢, upokorzenie a w $lad za nimi alkohol, przemoc, bdl i cierpienie. Rodzina wowczas
przechodzi kryzys i staje si¢ zrédlem traumatycznych przezy¢ do ktérych moze dotaczyé tez przemoc.

Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Bartoszyce na lata 2019- 2023 obejmuje zadania, ktoére na Miasto Bartoszyce
naktada ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Realizacja Programu, w szczego6lnosci
w obszarach profilaktyki, ochrony i wsparcia osob dotknietych przemoca oraz oddziatywan wobec 0sob
stosujacych przemoc jest nastawiona na redukowanie zjawiska przemocy w rodzinie wsréd mieszkancow
oraz na wzrost efektywnosci podejmowanych dziatan. Gtéwnym celem niniejszego Programu jest
okreslenie dziatan, jakie Miasto Bartoszyce podejmuje i be¢dzie podejmowaé w celu realizacji zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz efektywnej ochrony ofiar przemocy poprzez
skuteczne promowanie oddziatywan profilaktycznych i wsparcia dla ofiar przemocy na kazdym etapie ich
powrotu do normalnego zycia. Przemoc w rodzinie stanowi powazny problemem spoteczny, ktory jest
niezwykle trudny do zdiagnozowania, dlatego konieczne jest podjecie odpowiednich dziatan, ktore beda
precyzyjnie dobrane do potrzeb ofiar przemocy w rodzinie. Zjawisko przemocy w rodzinie dotykajace
spotecznos$¢ lokalng jest $ci§le powigzane z innymi problemami spolecznymi, dlatego ich rozwigzywanie
powinno by¢ wspolnym interesem wzajemnie uzupelniajacych si¢ dziatan specjalistow, instytucji
1 organizacji, m. in: placowek opiekunczo-wychowawczych, shuzby zdrowia, pomocy spotecznej, instytucji
porzadku publicznego, czy tez organizacji pozarzadowych. Kazdy z wyzej wymienionych podmiotoéw ma
do czynienia z réznym aspektem zjawiska przemocy. Dzialajac osobno nie prowadzi to do zwigkszenia
jakosci wsparcia spotecznego w obszarze przemocy wewnatrzrodzinnej. W zwigzku z powyzszym
konieczne jest zintegrowanie wszelkich zasoboéw jednostek i organizacji do realizacji zadan Programu, ktore
przyczynia si¢ do stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia skutecznosci
udzielanej pomocy. W realizacje Programu zaklada si¢ aktywne wiaczenie wszelkich stuzb, podmiotow
1 organizacji majgcych styczno$¢ w codziennej pracy z rodzina.
Cele, dziatania i zadania Programu bedg podlega¢ ewaluacji i odpowiadaé na potrzeby mieszkancoéw miasta
w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Miasta Bartoszyce na lata 2019- 2023 zaktada przede wszystkim skuteczng profilaktyke skierowang na
najwazniejsze czynniki ryzyka, ktére wystepujg zarowno w rodzinie, jej najblizszym otoczeniu jak
1 w otoczeniu spolecznym. Niniejszy Program zaktada takze efektywng interwencj¢ 1 wsparcie w sytuacji
wystepowania przemocy jak réwniez optymalizowanie systemu wsparcia jako nieodtacznego elementu
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w zapewnianiu pomocy ofiarom przemocy. Doskonalenie obecnego systemu przy jednoczesnym
zapewnieniu statej i odpowiednio dopasowanej oferty pomocy i wsparcia w zakresie podejmowanych
dziatan interwencyjnych zaréwno wobec osdb doswiadczajacych przemocy oraz sprawcOw przemocy,
zastosowanie oddzialywan dlugoterminowych w rodzinie oraz doskonalenie opracowanych procedur
i polityk dotyczacych przemocy w rodzinie powinno przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszej integracji systemu
pomocowego na rzecz rodziny. Niezwykle waznym elementem wspierania i optymalizowania systemu
ochrony i pomocy jest dwutorowe dzialanie ukierunkowane zaréwno na kompleksowe wsparcie 0sob

zagrozonych przemoca oraz z drugiej strony na reintegracje i prace nad sprawcg stosujacym przemoc.

I.1. Podstawa prawna Programu

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Bartoszyce na lata 2019- 2023 realizowany bedzie na podstawie obowigzujgcych aktéw prawnych:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r., o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z p6zn. zm.)

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1390).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r., w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty" oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209, poz. 1245 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi ( Dz. U. z 2018, poz. 2137 z p6zn. zm )

Niniejszy Program wpisuje si¢ w realizacje m.in. Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020. Ponadto program jest zgodny z Narodowym Programem Zdrowia na lata

2016 — 2020 oraz Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020.

|.2. Zadania Gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla nastgpujace zadania dla samorzadu
gminnego:
1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dzialanie stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.
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Il. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Rodzina jest podstawowym elementem struktury spoteczne;j. Jest niepowtarzalnym srodowiskiem
ksztattujacym osobowos¢, poglady, styl zycia, system norm i wartos$ci. Wazna role w rodzinie odgrywaja

wzajemne relacje pomiedzy cztonkami rodziny, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan. Relacje
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczeg6lnych cztonkéw rodziny

staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoleczenstwie i dotyka rodzin o réznym
statusie spotecznym. Jest zar6wno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy ja
zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie. Mimo, ze w relacjach
migdzyludzkich istniata od zawsze, niestety mowiono o niej niewiele. Przemocy domowej nie postrzegano
jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, to jest takiego, ktoére prowadzi do powaznych
naruszen norm moralnych i prawnych, czasem tragicznych skutkéw, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw. Ujawniano jedynie wyjatkowo okrutne i budzace sprzeciw spoteczny
pojedyncze zdarzenia z historii rodzin, w ktérych doszto do tragedii zapominajac, ze dla wielu ludzi dom
rodzinny jest miejscem zagrozenia, ponizenia, terroru, leku, rozpaczy, a dramaty ktore przedostaty sie¢ do
wiadomosci publicznej sg skutkiem wieloletnich cierpien, tym bolesniejszych, ze rozgrywanych przy
ogoblnej spotecznej akceptacii.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe, dajac

o0 sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowe;.

I1. 1. Przemoc w rodzinie w $wietle polskiego prawa

Przemoc w rodzinie to kazde dziatanie jednego z cztonkéw rodziny lub zaniedbanie, ktore zagrazajq
zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci innego czlonka tej samej rodziny bgdz powaznie

szkodzq jego (jej) osobowosci.

W Polsce regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie odbiegajg od
standardow miedzynarodowych. Naczelnym aktem prawnym obowigzujacym w Polsce jest Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.). Rozdziat drugi
Konstytucji w catosci jest poswigcony ,,Wolnosciom, prawom i obowigzkom cztowieka i obywatela”.
Zgodnie z art. 33 Konstytucji - ,,kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa \i>

zZyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym”. Rowniez art. 40 Konstytucji mowi - ,,nikt nie

4

Id: CBE5S5FD8-42E7-4169-B445-A576F6B59B3F. Uchwalony Strona 4



moze by¢ poddany torturom, ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu Zakazuje
sie stosowania kar cielesnych. Konstytucja mowi rowniez o ochronie praw dziecka, czego dowodem jest
utworzenie instytucji Rzecznika Praw Dziecka (art. 72), a w celu ochrony wolnosci i praw czlowieka
1 obywatela zostal powotany urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry ma za zadanie badanie, czy
wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji zobowigzanych do przestrzegania
i realizacji wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela, nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspoétzycia
i sprawiedliwo$ci spotecznej. Ale wiekszo$¢ zachowan sktadajgcych sie na przemoc w rodzinie jest
kwalifikowana zazwyczaj w oparciu o artykut 207 Kodeksu karnego, gdzie przemoc czesto jest niezbyt
stusznie utozsamiana wiasnie z tym artykulem. Nie wszystkie akty przemocy kwalifikuja sie jako czyn
zabroniony w rozumieniu kodeksu karnego, gdyz obok zng¢cania si¢ w rodzinie dochodzi takze do innych

przestepstw takich jak:

v’ uszkodzenie ciata (art. 156 k.k. lub art. 157 §11i2 kk.);

v pozostawienie osoby, co do ktorej istnieje obowigzek sprawowania opieki, w sytuacjach
bezposrednio zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 §2 k.k.);

v’ grozenie popelnieniem przestepstwa na szkode innej osoby lub osoby najblizszej, jesli grozba

wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze zostanie spetniona (art. 190 k.k.);

<\

zmuszanie do okreslonych zachowan (art. 191 § 1 k.k.);

<\

zgwalcenie (art. 197 k.k.);

v'naklanianie i zmuszanie do czyndéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zalezno$ci (art. 199
k.K.);

v doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do obcowania piciowego lub zmuszenie do poddania

si¢ innej czynnosci seksualnej lub utrwalanie tresci pornograficznych z udziatem matoletniego (art.

200 k.k.);

kazirodztwo (art. 201 k.k.);

strgczycielstwo i sutenerstwo (art. 204 k.k.);

<]

v’ rozpijanie matoletniego w drodze dostarczania napoju alkoholowego, utatwiania lub naktaniania do

spozycia takiego napoju (art. 208 k.k.);

<\

uporczywe uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.);

<\

porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym lub fizycznym whbrew
woli osoby powotanej do opieki czy nadzoru (art. 211 k.k.);

zniewaga (art. 216 § 1 k.k.);

naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.);

kradziez na szkode osoby najblizszej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradziez z wtamaniem (art. 297 k.k.);
przywlaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie mienia (art. 288 k.k.).

NEENENIN

Przepisy prawa cywilnego zawarte w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym réwniez reguluja sytuacje
0s6b doznajacych przemocy w rodzinie. W 2005 roku weszta w zycie ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (j. t. Dz.U. z 2015r. poz. 1390), ktora okresla zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec o0sob doznajacych przemocy
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w rodzinie oraz 0so6b stosujacych przemoc. Ustawa ta umozliwia rowniez stosowanie, w toku postgpowania,
wobec 0s6b podejrzanych, specyficznych $rodkéw ograniczajacych mozliwos¢ ich kontaktu
z pokrzywdzonymi.

Uchwalono, zZe jesli zachodza przestanki do aresztowania sprawcy przemocy wobec rodziny, zamiast
aresztu mozna zastosowa¢ dozoér policyjny, ale pod warunkiem opuszczenia przez sprawce lokalu
zajmowanego wspolnie z ofiarg przemocy. Ustawa stanowi, ze w przypadku zawieszenia kary wobec
sprawcy w rodzinie, sad okresli sposob kontaktowania si¢ skazanego z pokrzywdzonym, moze tez zakazaé
zblizania si¢ skazanego do pokrzywdzonego w okreslonych okoliczno$ciach. Sad moze nakazaé sprawcy
poddanie si¢ leczeniu lub uczestnictwu w programach edukacyjno-korekcyjnych. Ustawa stanowi rowniez,
7ze gmina jest zobowigzana do tworzenia wlasnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia oraz prowadzenia gminnych/miejskich
osrodkow wsparcia dla rodzin dotknigtych przemoca.

Réwniez procedura ,Niebieskie Karty” jako ogdét czynnosci podejmowanych wobec przemocy
w rodzinie moze by¢ realizowana przez rézne podmioty, tj. nie tylko Policje, ale takze jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej, Gminne/Miejskie Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawicieli ochrony zdrowia i o§wiaty. ,,Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy
w rodzinie, ktora sktada si¢ z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku
stwierdzenia badz podejrzenia wystgpowania przemocy. Obowigzuje ona w policji od 1998 roku, w pomocy
spotecznej od 2004 roku. Jest zalecana takze do stosowania przez miejskie i gminne komisje rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, w przypadku, gdy w rodzinie wystgpuje rowniez problem alkoholowy.
Glownym celem ,,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej
przez przedstawicieli roznych stuzb w srodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkow do systemowego,
interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing. Podstawa skuteczno$ci procedury i oferowanej pomocy jest
wspotpraca przedstawicieli roznych stuzb na rzecz oséb doznajacych i stosujacych przemoc w rodzinie.

Rozpoznanie przemocy i wypetnienie ,,Niebieskiej Karty” przez policjanta czy pracownika socjalnego
to poczatek procesu pomagania. Kazda z tych stuzb ma w swoich ustawowych zapisach mozliwos¢
1 obowigzek korzystania z pomocy innych osob, instytucji i organizacji, a takze podejmowania wspotpracy,
gdy zostanie o to poproszona. W przypadku przemocy w rodzinie dziatania indywidualne nie przynosza
pozadanych efektow. Dokumentacja ,,Niebieskie Karty” dla poszczego6lnych stuzb rozni sig, cho¢ zatozenia
i cele procedury sa wspolne. Roznice wynikaja z tego, ze kazda z wyzej wymienionych instytucji ma
okreslone kompetencje i mozliwosci. Zbiera informacje dostosowane do specyfiki pomocy, jakiej moze
udzieli¢. Po zebraniu informacji, ustalany jest plan dziatania, a kolejnym krokiem jest wlaczenie do procesu

pomagania przedstawicieli innych shuzb.

11.2. Rodzaje i dynamika przemocy

Przemoc w rodzinie to zjawisko spoleczne zachodzace, gdy cztonek rodziny lub inna osoba wspdlnie

mieszkajaca probuje zdominowac fizycznie lub psychicznie innego cztonka rodziny lub osobg wspolnie
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mieszkajaca lub gospodarujaca. Jest to zamierzone 1 wykorzystujace przewage sity dziatanie skierowane

przeciw cztonkom rodziny, ktore narusza ich prawa i dobra osobistel. Przemoc cechuje:

v' intencjonalnos¢ - jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie i pod-
porzadkowanie ofiary;

V' asymetrycznos¢ sil - jedna ze stron ma przewage nad druga;

v' naruszenie praw i dobr osobistych ofiary;

v’ narazenie ofiary na bol i cierpienie.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ przede wszystkim faktem, ze pomiedzy sprawcg, a ofiarg
istnieje bliska wigz. Mozna wigc mowi¢ m.in. o przemocy rodzicoOw wobec dzieci, przemocy wobec partnera

w zwigzku, przemocy wobec 0sob starszych oraz niepelnosprawnych w rodzinie.

Ze wzgledu na forme¢ oddzialywania na osobe¢ krzywdzong wyrdzni¢ mozna przemoc bezposrednia,
gdy osoba doznaje przemocy czynnej lub biernej oraz przemoc posrednig, gdy osoba jest $wiadkiem
przemocy wobec innych ponoszonych przez nich konsekwencji.

Przemoc przyjmuje rozne formy. Wyréznia si¢ nastepujagce odmiany przemocy:

* przemoc fizyczna - w swej czynnej postaci przybiera dziatania bezposrednie z uzyciem sity,
ktérych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwladnienie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg r¢ka, piescig lub przedmiotami, duszenie,
oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni. Forma bierna przemocy fizycznej
przejawia si¢ w zakazach mowienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb fizjologicznych lub
zamknigciu os oby doznajacej przemocy w areszcie domowym.

« przemoc psychiczna - to dzialanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasnej
osoby, wykorzystujace réznorodne mechanizmy psychologiczne, np. wysmiewanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wilasnych pogladéw, ciggla krytyka, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktow z innymi ludzmi, stosowanie grozb, szantazowanie. Przemoc psychiczna
moze polega¢ rdwniez na niszczeniu przedmiotow majgcych wartos¢ dla osoby ponizane;.
Przemoc psychiczna nie pozostawia §ladow widocznych ,,gotym okiem” , nie ma dla niej skali aby
mozna bylo ustali¢ rozmiar krzywdzenia psychicznego.

* przemoc seksualna - to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnos$ci seksualnej wbrew jej woli, bez
pytania o jej zgodg, jak rowniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmowié¢ sprawcy. Przymus polega na
bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez sprawce, na grozbach uzycia sily lub emocjonalnym
szantazu.

» przemoc ekonomiczna - dziatanie majace na celu doprowadzi¢ do catkowitego uzaleznienia
finansowego ofiary od sprawcy. Przykladem takiej przemocy ekonomicznej bedzie odbieranie

zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie ofierze podjecie pracy, niezaspokojenie podstawowych
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potrzeb materialnych rodzinie, okradanie, zmuszanie do zaciggania kredytow badZz pozyczek

wbrew woli np. wspdtmatzonka.

* zaniedbanie- to zjawisko spoleczne odnosi si¢ w szczegdlnosci do relacji dziecko- rodzic. Bedzie to

ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych dziecka oraz brak

zapewnienia wlasciwej uwagi i troski rodzicielskiej m.in. w zakresie:

emocjonalnego kontaktu i wiezi;
reagowania na trudnosci, ktore przezywa dziecko;

okazywania wsparcia, troski, zainteresowania i opieki;
otwartosci na potrzeby dziecka;

zapewnienia odpowiednich warunkéw materialnych, socjalnych;
wlasciwego ubioru, ktory bedzie dostosowany do wieku i pory roku;

opieka medyczna i edukacja;

odpowiednie pokierowanie rozwojem.

Zaniedbanie nie wiaze si¢ z uzyciem sity, jednak moze powodowa¢ powazne szkody psychiczne

oraz uszczerbek na zdrowiu.

Wsrod innych form przemocy wymienia si¢ tez przemoc symboliczng (polegajaca na

narzucaniu sposobu rozumienia rzeczywisto$ci) oraz cyberprzemoc (przemoc z uzyciem Internetu

1 telefonow komorkowych).

Przemoc jest procesem posiadajagcym swoja dynamik ¢ w danym okresie czasu. Ponizej

przedstawiono etapy charakterystyczne dla poszczegolnych rodzajow przemocy.

Dynamika przemocy seksualnej:

— uwodzenie,

— ostra przemoc,

— utrzymywanie tajemnicy,

— Ujawnienie tajemnicy,

— zaprzeczenie.

Dynamike przemocy fizycznej (tzw. kolo przemocy):

— narastanie napigcia,

— ostra faza przemocy (pobicie),

,miesigc miodowy”.

Dynamika przemocy psychicznej:

— izolacja,
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— monopolizacja uwagi ofiary na sytuacji sprawcy,
— zmgczenie ofiary,

— demonstrowanie wszechmocy,

— przerzucenie odpowiedzialnosci na ofiare,

— sporadyczne okazywanie pobtazliwosci,

— degradacja,
— grozby,

— imputowanie partnerowi zaburzen/choroby psychiczne;j.

11.3. Mechanizmy przemocy w rodzinie

Charakteryzujac ofiary przemocy zauwaza si¢, ze ich zachowanie czgsto bywa niezrozumiate,
irytujace, a wrecz zniechecajace do pomocy. Ofiary bardzo czgsto wycofuja ztozong skarge, nie chca
ukarania sprawcy, sprawiaja wrazenie, ze same nie wiedza czego chca. Istotnymi powodami, dla ktérych
osoby krzywdzone nie sa $wiadome stosowanych wobec nich aktow przemocy i nie podejmuja dziatan
zmieniajacych ich sytuacje, sa tzw. mechanizmy przemocy. Naleza do nich:

«» Zjawisko ,,prania mozgu ”- polega na systematycznym, $wiadomym i celowym oddziatywaniu na

czlowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczu¢, potrzeb. W konsekwencji osoby doznajace
przemocy maja znieksztatcony obraz wlasnej osoby, tracg poczucie wlasnej wartosci, poczucia kontroli nad
swoim zyciem oraz podporzadkowuja si¢ sprawcy. Metody stosowane w ,,Praniu mozgu” to: izolacja,
ponizanie i degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie leku
1 depresji, naprzemiennosc¢ kary i nagrody.

% Syndrom wyuczonej bezradnosci - ofiara staje si¢ bezbronna i bezradna, poddaje si¢, traci wole

nie tylko ,,walki”, ale i wol¢ zycia. Wyuczona bezradno§¢ wynika z przekonania o bezskuteczno$ci
jakichkolwiek dziatan.

«» Zespol stresu pourazowego PTSD - zaburzenia Igkowe PTSD wystgpuja u 0sob narazonych na

utrate zdrowia i zycia, ktore przezyly katastrofe, jak rowniez byly ofiarami napadéw, gwattow i innych
traumatycznych wydarzen. Objawami PTSD sg m. in. zaburzenia snu, drazliwos$¢, wybuchy gniewu, ztosci,
czujno$c¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

« Proces wiktymizacii - to inaczej przyjecie tozsamosci sprawcy. W wyniku doznawania przemocy,

podejmowania nieskutecznych prob obrony siebie, a takze w wyniku wtornego zranienia spowodowanego
nieprawidlowymi reakcjami otoczenia, osoba krzywdzona nabiera przekonania, ze naprawdg zastuguje na
takie zachowanie.

+« Syndrom sztokholmski - traumatyczna wiez tgczaca ofiare ze sprawca, patologiczna wdzigcznos$é

za to, co sprawca mogt zrobic, a czego nie zrobit. Ofiary przemocy w rodzinie sg wdzigczne sprawcom za

drobne przywileje, ktore jeszcze majg, za "miodowe miesigce", za chwile spokoju i namiastke uczucia,
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a czasem nawet za to, ze zyja.

% Mechanizm "psychologicznej putapki' - ofiara nie jest w stanie zrezygnowac ze zwigzku iz tego,

w co tak duzo zainwestowata czasu, energii. Trwa ona w zwiazku, ktory przynosi jej cierpienie, w ktérym
jest upokarzana i nie respektuje si¢ jej praw. Ciagle zyje nadzieja, ze jesli bardziej si¢ postara, to bedzie
lepiej. Mechanizmy przemocy obrazuja, ze sytuacja ofiar przemocy w rodzinie nie jest taka jak si¢ pozornie
wydaje. To nie wola czy sktonnosci masochistyczne powoduja, ze osoby doznajace przemocy w rodzinie
trwaja w toksycznym dla nich zwigzku, mimo ogromu doznawanych szkdd. Mechanizmy przemocy oplataja

ofiare jak pajeczyna, z ktorej trudno bez wsparcia z zewnatrz si¢ wydostac.

11.4. Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwate problemy
ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.

* Konsekwencje do$wiadczania przemocy przez osoby dorosle

U o0s6b poddawanych dlugotrwatej przemocy wystepuja powazne problemy fizyczne i emocjonalne.
Do najczestszych objawow bedacych skutkami przemocy naleza: powazne obrazenia ciata, wzrost czgstosci
choréb somatycznych zwigzanych ze stresem (bole glowy, zotadka, w krzyzu lub w stawach oraz inne
dolegliwos$ci) przygngbienie, smutek, oboje¢tnos¢, popadanie w depresj¢, niepokoj, niekontrolowane
wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji, zmienno$¢ nastrojow, decyzji, niepewnos¢, stany lekowe, w tym lgk
przed bliskoscig, nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, klopoty z zasypianiem, koszmary
nocne, ktopoty z koncentracjg, zwickszone spozycie srodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie
sig, bezradno$¢, adaptacja do przemocy. Ofiary czgsto zachowuja si¢ niezrozumiale, niejednokrotnie
zmieniaja zdanie i wycofujg zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sa
w psychologii ttumaczone najczesciej wystepowaniem: wyuczonej bezradnosci, zjawiska ,,prania mozgu”
czy stresu pourazowego. Wycofanie si¢ z aktywnych dziatan stuzacych zmianie sytuacji i wyjsciu
z przemocy moze wynika¢ z przekonania o bezskutecznosci dziatan, popartego wczesniejszymi
doswiadczeniami. Bierno$¢ i rezygnacja sa rOwniez czgsto wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiara
byta poddawana ze strony sprawcy, technik majacych utrwali¢ w niej niskg samooceng i wzbudzi¢ poczucie
winy.

* Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci

Na szczego6lnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci. Czgsto sg one
bezposrednimi ofiarami lub/i §wiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen cielesnych przemoc domowa
powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciggltego strachu i zagrozenia, pozbawione mitosci, zaufania
i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb wptywa na dalszy rozwoj dziecka i jest
przyczyng wielu schorzen psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego
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wykazuja wysoki poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli samobojcze, zaburzenia snu,
nadpobudliwo$¢, agresje, obnizenie samooceny i poczucie bezwartosciowos$ci. Maltretowanie psychiczne
niekorzystnie wptywa na rozwoéj dzieci. Moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (brak
poczucia bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z rowiesnikami),
deficytéw intelektualnych (deficyty w zakresie mozliwosci poznawczych, rozwigzywaniu konfliktow
i kreatywnosci) problemow afektywno- behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd i poczucie
winy, wrogos¢ i gniew, pesymizm i negatywizm).

Skutki przemocy pojawiajace si¢ podczas trwania zachowan przemocowych sa zaledwie
poczatkiem destrukcyjnego wplywu przemocy domowej. Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ czgsto
réwniez po dtugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy
objawiaja si¢ w postaci réznych form niedostosowania spotecznego. Trudnosci w nauce, wagarowanie,
ucieczki z domu, udziat w nieformalnych mtodziezowych grupach przestgpczych, wysoki poziom agresji,
naduzywanie alkoholu, branie narkotykow to tylko niektére ze sposobow ucieczki od problemu przemocy
w rodzinie. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wptyw na cate doroste zycie. Ofiary przemocy,
zwlaszcza seksualnej, majg problemy z nawigzaniem i utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi
osobami. Ponadto, zachowania przemocowe sg dziedziczone i powielane. Mtodzi chtopcy wychowujacy sie
w rodzinach, gdzie mezczyzna zngca si¢ nad kobiets, uczg si¢ agresji wobec kobiet, dziewczynki zas
postrzegaja bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w role kobiety. Doswiadczanie
przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stang si¢ krzywdzacymi
rodzicami.

* Spoleczne konsekwencje przemocy w rodzinie

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale nade wszystko powoduje
niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktore najczesciej przez lata doswiadczaja zngcania sig,
wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna
sita niszczy caty system rodzinny, rozsadza go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczefistwa i mozliwosé
prawidlowego rozwoju najmtodszym cztonkom rodziny. Niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci
zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym Zyciu. Nie zwalczana przemoc przybiera na sile,
utrwala si¢ i eskaluje niosagc negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nig rodzin i dla calego
spoteczenstwa.

Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatan majacych na celu zapobieganie
1 zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdziatania
przemocy, ktorego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonali$ci niosacy pomoc

osobom dotknietym przemoca domowa.
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I11. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie nalezy do zjawisk, w ktorych obiektywna diagnoza spoteczna jest utrudniona.
ZYozony kontekst czynnikow kulturowych i spolecznych sprawia, ze zrodta informacji o problemie ukazuja
jedynie fragment rzeczywistego obrazu zjawiska. Skalg zjawiska przemocy w rodzinie jest niezwykle trudno
oszacowac, poniewaz nie wszystkie akty przemocy oraz sytuacje przemocowe sa ujawniane. Oficjalne
statystyki, prowadzone przez Komende Giowng Policji, uwzgledniajg te przypadki, wobec ktorych
uruchomiono procedurg Niebieskiej Karty. W 2014 r. procedure Niebieskiej Karty wszczeto 63 467 razy,
tj. 0 12 533 (19,7%) razy wigcej niz w roku poprzedzajacym. W 2014 r. przemocy w rodzinie doswiadczyty
105 332 osoby, w tym 72 786 kobiet, 11 491 mgzczyzn, 21 055 - matoletnich. O stosowanie przemocy
wobec cztonkéw rodziny w 2014 r. podejrzewano 78 489 osob, z czego 72 791 - mezczyzn, 5 301 - kobiet
i 397 - matoletnich. Z danych, uzyskanych podczas badania przeprowadzonego w 2014 r. w ramach projektu
»Diagnoza 1 poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie” wynika, ze 36,9% badanych znato
w swoim otoczeniu rodziny, w ktorych dochodzito do réznych form przemocy wobec kobiet, natomiast
20,2% - ze wobec mezczyzn. Uzyskane wyniki w stosunku do badania z 2010 r. w ramach diagnozy
zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec m¢zczyzn sg nizsze odpowiednio o 23,2%
i 11,6% jednak jak wskazuja sami autorzy badania nie nalezy wnioskowa¢ o zmianach trendu. Z danych
przytoczonych wyzej wynika, ze sprawcami przemocy w rodzinie sg najczesciej mezczyzni, a ofiarami -

kobiety.

I11. 1. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Bartoszycach na podstawie dostepnych
danych statystycznych

Ponizej przedstawiono informacje, ktore pozyskane zostaty z instytucji majacych swoja siedzibe
w Bartoszycach zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw spolecznych, w tym probleméw zjawiska
przemocy. Informacje statystyczne niezb¢dne do opracowania diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie miasta Bartoszyce pozyskane zostaly z jednostek zlokalizowanych w miesécie. Istotng role
w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie odgrywa policja. Wspolpracuje ona w powyzszym zakresie
z Miejska Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
Prokuratura Rejonowa, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz pedagogami szkolnymi i kuratorami
sadowymi.
Ponizej przedstawiono dane dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w Bartoszycach w oparciu o dane

pozyskane z:
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a) Komenda Powiatowa Policji.

L.p. Przemoc w rodzinie 2017r. 2018r.
1. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 219 204
a) Powiat Bartoszycki 219 2014
b) Miasto Bartoszyce Brak danych
2. Liczba interwencji Policji w zwigzku z przemoca | 219 204
w rodzinie
3. Liczba zatrzymanych sprawcow przemocy domowej 110 107
a) w tym sprawcOw, ktorzy podczas interwencji
znajdowali si¢ pod wptywem alkoholu.
4, Liczba wszczgtych postepowan w zwigzku z przemoca
w roQZ|n|e : 68 68
Powiat
Miasto 32 24

W Komendzie Powiatowej Policji w Bartoszycach zagadnienia zwigzane z procedurg Niebieskiej

Karty koordynowane sg na poziomie powiatowym, w zwigzku z czym KPP nie prowadzi statystyki dla

poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego ma terenie powiatu bartoszyckiego.

Liczba ofiar przemocy domowej wg statystyk policyjnych.

Liczba ofiar przemocy domowej 2017r. 2018r.

Ogolem: 230 214

w tym kobiet 175 166

W tym mezczyzni 49 37

Dzieci- do 18 r.z. 6 11
Liczba sprawcéw przemocy domowej wg statystyk policyjnych.

Liczba sprawcow przemocy domowej 2017r. 2018

Ogotem: 219 176

w tym sprawcy, ktorzy w trakcie trwania interwencji 141 106

znajdowali si¢ pod dziataniem alkoholu

b) Prokuratura Rejonowa w Bartoszycach
L.p. | Przemoc w rodzinie 2017r. 2018r.

Liczba postawionych aktow
oskarzenia :

w tym z

np. 207 §1 KK (207) 26

26
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np. 209 §1 KK(209) 0 106
np. 201 KK (201) 0 2

2. W wyniku postepowania sadowego umorzono | 1 0

spraw ogolem

3. W wyniku postepowania
sadowego skazano ogdtem
w tym z:
np. 207 §1 KK (207) 29 13
np. 209 §1 KK(209) 1 44
np. 201 KK (201) 1 0

Jak wynika z przedstawionej powyzej tabeli, od 2017r. zmalata liczba 0s6b skazanych z art. 207,
awzrosta zart 209 § 1 kk. Artykuly te moéwiag odpowiednio o tym, Ze kto zne¢ca si¢ fizycznie lub psychicznie
nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzglgdu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci oraz kto uporczywie uchyla si¢ od wykonania ciazacego na nim z mocy ustawy
lub orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
osoby i przez to naraza ja na niemoznoS$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega

grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

¢) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

L.p. Przemoc w rodzinie 2017r. 2018r.
Liczba  os6b  korzystajacych ~ ze  wsparcia 27 19
psychologicznego w MOPS w zwiagzku z przemoca
w rodzinie

2. Liczba interwencji w zwiazku z sygnatami o 16 18
wystepowaniu przemocy.

3. Liczba rodzin, w ktorych zastosowano procedurg 5 5

Niebieskiej Karty.

Inne formy pomocy §wiadczonej przez Osrodek w zwigzku z przemoca w rodzinie:

1) wsparcie dziatalno$ci rejonowych pracownikow w pracy z ofiarami i sprawcami przemocy przez
specjalistow Poradni Konsultacyjno - Terapeutycznej, dziatajacej w strukturze MOPS, w ktorej zatrudnieni
sa, oprocz psychologa, pedagog z uprawnieniami psychologa, socjolog - koordynator pracy z rodzing oraz

prawnik. W ramach biezacej pracy:

- prowadzili doradztwo na rzecz podopiecznych korzystajacych z réznorodnych form wsparcia
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realizowanych przez MOPS,

- brali udziat w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych z ofiarami i sprawcami

przemocy domowej,

- koordynowali dozywianie dzieci i mlodziezy w szkolach oraz prace $wietlic szkolnych w okresie ferii

zimowych i wakacji,

- wspolpracowali z pedagogami szkolnymi, kuratorami, policja w zakresie rozwiazywania problemow

wychowawczych i rodzinnych,

- konsultowali pracownikow Os$rodka w zakresie indywidualnych przypadkoéw, postgpowan

administracyjnych oraz biezacej dziatalnosci.

2) monitorowanie na biezaco przez pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bartoszycach sytuacji w rodzinach objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”. W zalezno$ci od potrzeby,

w danej rodzinie podejmowane byly rowniez dodatkowe dziatania polegajace na:

- biezacej wspotpracy z pedagogami szkolnymi, kuratorami zawodowymi, psychologami oraz terapeutami

uzaleznien,

- motywowaniu o0so6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie do korzystania z poradnictwa
psychologicznego w MOPS, w tym do uzyskania wsparcia psychologicznego w ramach kontaktu

indywidualnego,

- kierowaniu o0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie do poradnictwa prawnego w MOPS oraz

w innych instytucjach na terenie Bartoszyc,

- udzielaniu informacji osobom doznajacym przemocy w rodzinie na temat oferty pomocowej na terenie
Bartoszyc oraz Specjalistycznych O$rodkow Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie

wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

- wskazywaniu sprawcom przemocy w rodzinie mozliwo$ci zmiany zachowan przemocowych poprzez

udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym oraz motywowanie do udzialu w tych zajeciach,

- obejmowaniu rodzin dotknietych przemoca pomoca np. w formie pracy socjalnej, pomoca finansowa,

pomocg w formie obiadow, oraz pomoca w formie zywno$ci w ramach Programu FEAD,

- wspélnych wizytach w srodowiskach pracownikéw socjalnych wraz z pedagogiem MOPS, dzielnicowymi,

psychologiem,

- wnioskowaniu do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bartoszycach,
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- wnioskowaniu do Sagdu Rodzinnego o wglad w sytuacje maloletnich dzieci w rodzinie,

- wnioskowaniu do Sadu Rodzinnego o wydanie orzeczenia zobowigzujgcego rodzine do pracy z asystentem

rodziny.

3) wparcie rodzin pomocg asystentow rodziny, ktorzy realizowali swojg prace poprzez:

- udzielanie pomocy rodzinom w zdobywaniu umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego;

- udzielanie pomocy w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, w tym finansowych, mieszkaniowych,
poprzez miedzy innymi wsparcie przy sporzadzaniu pism i wnioskow, towarzyszeniu przy zatatwianiu

spraw, trening budzetowy;

- udzielanie pomocy przy rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych oraz wychowawczych z dzie¢mi,
m.in. poprzez wsparcie w uzyskaniu specjalistycznych porad i leczenia, dzialania edukacyjne, a takze

poprzez prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

- wspieranie aktywno$ci spotecznej rodzin, poprzez udzielanie informacji o mozliwych kotach

zainteresowan, zajeciach pozalekcyjnych, przedstawianie oferty imprez rodzinnych, itp.;

- motywowanie cztonkdéw rodziny do podniesienia kwalifikacji zawodowych oraz udzielanie pomocy
w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zawodowej poprzez przekazywanie informacji
o dostepnych szkoleniach zawodowych czy ofertach pracy, towarzyszenie przy tworzeniu dokumentéw
aplikacyjnych i wysytaniu ich do potencjalnych pracodawcow, wspieranie przy podejmowaniu decyzji

o podjeciu pracy;

- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin
w sytuacjach razacych zaniedban w zakresie opieki nad dzie¢mi, prawidtowego odzywiania czy sytuacji
zdrowotnej, a takze w przypadkach sprawowania opieki nad dzie¢mi przez rodzicow znajdujacych sie pod

wptywem alkoholu czy stosujacych przemoc wobec dzieci;

- wspOlpracowanie z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami, specjalizujagcymi si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny, w tym konsultowanie
si¢ z nauczycielami i wychowawcami w sprawach dotyczacych sytuacji szkolnej i przedszkolnej dzieci,
wspolpracowanie z placowkami stuzby zdrowia celem monitorowania sytuacji zdrowotnej dzieci i podjgcia
dzialan zmierzajacych do objecia dzieci opiekg lekarza rodzinnego, specjalistow oraz pielegniarki

srodowiskowej.

4) realizacja projektu .Badz aktywny” - rozwdj ushug spotecznych szansg na aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznosci lokalnej.
16
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Gloéwnym celem projektu jest zwigkszenie aktywnosci spotecznej w srodowisku lokalnym rodzin i 0os6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym szczegdlnosci:

- rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, zagrozonych lub dotknietych zjawiskiem przemocy
- dzieci z rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, zagrozonych lub dotknigtych zjawiskiem
przemocy,

- rodzin z osobg niesamodzielng

na terenie miasta Bartoszyce, poprzez rozwdj ustug spotecznych dla grupy w/w 0sob oraz ich otoczenia.

W 2018 r. w ramach projektu zrealizowano nastepujace dzialania:

- objecie wsparciem asystenta rodziny 15 rodzin, bioracych udziat w I edycji projektu,

- zajgcia w ramach ,,Szkoty dla rodzicow” w formie warsztatow grupowych z pedagogiem, psychologiem,
terapeuta ds. uzaleznien oraz pielggniarka/higienistka, uczestnicy projektu korzystali takze z konsultacji

indywidualnych z pedagogiem i psychologiem,

- prowadzenie Punktu Konsultacyjnego, w ramach ktorego zaangazowani specjalisci tj. Doradca Pierwszego
Kontaktu, a takze psycholog, prawnik oraz terapeuta ds. uzaleznien realizowali konsultacje indywidualne,

udzielali wsparcia na rzecz osob zagrozonych lub dotknigtych zjawiskiem przemocy,

- prowadzenie zaj¢¢ grupowych i indywidualnych przez psychologa i socjoterapeutke na rzecz 15 osobowej
grupy dzieci w wieku 6-15 lat,

- realizacja ustug majacych na celu wzmocnienie wigzi rodzinnych przy jednoczesnym rozwoju wiedzy lub
ksztaltowaniu postaw, shuzgcych polepszeniu funkcjonowania rodziny poprzez organizacje wyjazdu
rekreacyjnego do Term Warminskich w Lidzbarku Warminskim, wyjazdowych zaje¢ plenerowych (tylko
dla dzieci) do Patacu i Folwarku w Galinach, wycieczki rodzinnej do Konsulatu Swietego Mikotaja
w Ketrzynie oraz wycieczki rodzinnej do Olsztyna, gdzie uczestnicy skorzystali z oferty Parku Trampolin,
zwiedzili Obserwatorium Astronomiczne, obejrzeli seans filmowy oraz wystawe pajakow i1 skorpionow

w Olsztynskim Planetarium, a takze obejrzeli spektakl,, Piotru§ Pan ” w Olsztynskim Teatrze Lalek.

- realizacja ushug wspierajacych integracje rodzin ze srodowiskiem lokalnym, prowadzacych do aktywnego

uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej i podejmowania dziatan na jej rzecz poprzez:

v’ zorganizowanie Rodzinnego Pikniku Integracyjnego (przeprowadzenie gier, zabaw integracyjnych
1 konkursow dla dzieci i catych rodzin), w ktorym udzial wzi¢li uczestnicy projektu oraz ich
najblizsze otoczenie, oficjalni goscie (m.in. przedstawiciele instytucji tj. Powiatowy Urzad Pracy,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
Radni Rady Miasta Bartoszyce), a takze mieszkancy miasta (w tym osoby starsze m.in. z Dziennego

Domu ,,Senior-WIGOR” 1 osoby niepelnosprawne m.in. ze Stowarzyszenia Integracji Osob
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Niepetnosprawnych oraz Srodowiskowego Domu Samopomocy).

v zorganizowanie Miedzypokoleniowych Warsztatow Rodzinnych, ktérych glownym celem

dzialania bylo zachgcenie rodzin do wspdlnego spedzania czasu wolnego, utrzymywania

wlasciwych relacji rodzinnych oraz edukacji rodzin w zakresie form spedzania czasu wolnego.

W trakcie przedsiewziecia zostaly przeprowadzone warsztaty w zakresie wikliniarstwa, makramy,

plastyki oraz decoupage. W trakcie, rodziny (szczegdlnie rodzice - dzieci oraz dziadkowie -

wnukowie) mieli okazje wspolnie, wilasnorecznie wykonaé prace, tj. wyplecenie koszykow,

wykonanie bizuterii lub ozdobieniu przedmiotow. Dla najmtodszych uczestnikoéw zorganizowano

zabawy animacyjne. Do wspdlnej zabawy zachgcano roéwniez rodzicow i dziadkow.

d) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Lp. Przemoc w rodzinie

2017r. | 2018r.

1. | Informacja o formach
pomocy oferowanych
przez PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach realizuje
nastepujace  zadania wynikajagce z ,,Powiatowego  Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2021”°, ktorego gléwnym celem jest
ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu
bartoszyckiego:

-sporzadzanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie ,

-promowanie i wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych,
-propagowanie wzorcow zycia rodzinnego bez przemocy ,

-zapobieganie powielaniu ztych wzorcow rodzinnych i srodowiskowych ,
- organizowanie konferencji i spotkan merytorycznych na temat przemocy
w rodzinie,

-wspoélpraca ze szkotami w zakresie zwigkszenia $§wiadomosci uczniow
i ich rodzicow na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

- opracowanie i upowszechnianie informatora zawierajacego dane
teleadresowe  podmiotdéw  prowadzacych  dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- organizowanie réznych form aktywno$ci umozliwiajacych dzieciom
i mtodziezy konstruktywne spgdzanie czasu wolnego,

- zapewnienie opieki psychologicznej dzieciom i mtodziezy z rodzin
zagrozonych badz dotknigtych przemoca w rodzinie,

- organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy
ukierunkowanych na zdobycie umiejg¢tnoéci radzenia sobie z sytuacja
kryzysowa,

- organizowanie spotkan ze specjalistami z r6znych dziedzin,

- organizowanie szkolen dla kadry z terenu powiatu,

- wspdlpraca z instytucjami i organizacjami zajmujagcymi si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie — wymiana informacji i wiedzy
na temat srodowisk zagrozonych badz dotknigtych przemoca w rodzinie
- upowszechnianie materiatow informacyjnych dotyczacych mozliwosci
uzyskania réznorodnych form wsparcia przez osoby dotknigte przemoca
w rodzinie

-prowadzenie i udostgpnianie ,, Przyjaznego Pokoju Przestuchan’’
-zapewnienie miejsc w pieczy zastgpczej dzieciom z rodzin, w ktorych
wystepuje przemoc

- opracowanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie

- wspotpraca z Zespotami Interdyscyplinarnymi, Policja, Prokuratura,
Sadem przy rekrutacji uczestnikow programow korekcyjno-edukacyjnych
- monitorowanie sytuacji w rodzinach oséb, ktére ukonczyly programy
korekcyjno-edukacyjne
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- prowadzenie poradnictwa i terapii psychologicznej
- prowadzenie poradnictwa prawnego

Liczba oséb
2. | korzystajacych ze 21 17
wsparcia
psychologicznego
Liczba oséb

3. | uczestniczacych w 15 13
programie korekcyjno-
edukacyjnym
Liczba 0sob , ktore

4. | ukonczyty program 7 8

korekcyjno-edukacyjny

Z danych udostepnionych przez PCPR w Bartoszycach wiadomo, ze w poréwnaniu do roku 2017
w roku 2018 zmniejszyta si¢ liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia psychologicznego oraz liczba oséb

uczestniczacych w programie korekcyjno-edukacyjnym.

e) Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Procedura ,,Niebieska Karta” od 2000 roku jest podstawowym instrumentem dokonywania interwencji
w rodzinie, w ktorej dochodzi do przemocy. Do pazdziernika 2011 r. w przypadku stwierdzenia lub
uzasadnionego podejrzenia wystgpowania przemocy w rodzinie ,,Niebieska Karta” funkcjonowala jako
dokument stuzbowy, stosowany jako narzedzie przez funkcjonariusza policji, pracownika socjalnego oraz
cztonka Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Znowelizowana w 2010 r. ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita kilka zasadniczych zmian, m.in. powotanie Zespotow
Interdyscyplinarnych w gminach i umozliwita tworzenie grup roboczych. W $lad za ustawg Burmistrz
Miasta Bartoszyce 25 pazdziernika 2011 r. powotal Zespot Interdyscyplinarny. Z uwagi na 4- letnig
kadencyjnos¢ Zespotu, w pazdzierniku 2015 roku zostal powotany jego nowy sktad.

W sktad zespotu wchodza przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, Komendy
Powiatowej Policji, Prokuratury Rejonowej, Sagdu Rejonowego, Powiatowego Centrum Rozwoju Edukacji,
Szpitala Powiatowego, Strazy Miejskiej, organizacji pozarzadowych, oswiaty i Miejskiej Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Ze statystyk Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
wiadomo, ze od momentu powstania Zespolu Interdyscyplinarnego czyli od pazdziernika 2011 roku do

grudnia 2018r. procedura Niebieskiej Karty wszczgto w 622 rodzinach odpowiednio w latach:
2011r.- 17, 2012r.- 64, 2013r.-112, 2014r.- 111, 2015r.- 78, 2016r.- 97, 2017r.- 63, 2018r.- 80

Od momentu powstania w ramach dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego w Bartoszycach odbyto sie: ponad

1240 posiedzen - grup roboczych wobec 0sob, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca

w rodzinie oraz w sprawie 0s6b, wobec ktorych istniato podejrzenie, Ze stosujg przemoc w rodzinie.
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Wszczecie procedury Niebieskiej Karty nastepuje poprzez wypelnienie formularza A przez
przedstawiciela podmiotéw wymienionych w znowelizowanej ustawie o przeciwdziataniu przemocy
rodzinie i niezwlocznie zostaje przekazany do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego, ktora z kolei

niezwlocznie przekazuje go cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej.

Grupy robocze zajmuja si¢ rozwiazywaniem probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy
w indywidualnych przypadkach, wedtug procedury Niebieskiej Karty. Dokonujg analizy sytuacji rodzinnej-
wypehiajac formularz NK- C, z osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca oraz
NK- D, z osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

Posiedzenia grup roboczych odbywaly si¢ w obecnosci 0sob, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sa
dotknigte przemoca oraz oséb, co do ktdrych istniato podejrzenie, Ze stosujg przemoc. Niestawienie si¢ ww.
0sOb na spotkanie nie wstrzymuje pracy grup roboczych- w takich sytuacjach zaleca si¢ wizyte
w $srodowisku o0sob celem wypethienia NK. Sktad osobowy grup roboczych byt uzalezniony od skali
wystepujacego problemu w rodzinie. W wymienionych posiedzeniach brali udziat:

- przewodniczaca Zespotu,

- pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzacy pracg socjalng w rodzinie,

- przedstawiciel policji- dzielnicowy,

- psycholog,

- terapeuta uzaleznien,

- przedstawiciele o$wiaty: pedagog szkolny, nauczyciel badz wychowawca dziecka

- kuratorzy sadowi zawodowy i kurator sadowy spoteczny,

- przedstawiciel Strazy Miejskiej.

Wszystkie rodziny objgte procedurg Niebieskiej Karty sg systematycznie monitorowane przez
pracownikoéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i dzielnicowych Komendy Powiatowe;j
Policji. Wspdlne odwiedziny w s$rodowiskach maja na celu sprawdzenie bezpieczenstwa o0sob
pokrzywdzonych oraz monitorowanie ustalonych form pomocy. Przedstawiciele o$wiaty wchodzacy
w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego prowadza prace pedagogiczna z pedagogami szkot do ktorych
uczeszczaja dzieci z rodzin dotknigtych przemoca, udzielaja rowniez porad rodzicom. Ponadto jest

zorganizowana pomoc psychologiczna dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie.

Rozmiar zjawiska przemocy w miescie mozna rowniez okre§li¢ na podstawie diagnoz
prowadzonych przez Swietlice Opiekunczo- Wychowawcze. Do placowek trafiaja dzieci z rodzin,
w ktorych rozpoznawane sa problemy uzaleznien, ubdstwa, bezrobocia, samotnego rodzicielstwa,
dtugotrwatej choroby czy niewydolnosci wychowawczej. Dzieci te w 90% sa ofiarami przemocy na wskutek
zaniedbania, ale takze przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej. Ogolnie liczba dzieci uczestniczaca
w zajeciach $wietlicowych organizowanych przez stowarzyszenia dziatajace w sferze pomocy spotecznej

wynosi okoto 350 oséb.
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IV. ZADANIA PODMIOTOW DZIALAJACYCH NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

POLICJA
Do jej podstawowych zadan nalezg m.in.:
» ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra;
* inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popekianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoéldziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzadowymi;

* wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Dzialania chroniace ofiary przemocy domowej podejmowane przez Policje zgodnie z obowigzujacym

prawem to:
* interwencja;

* sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa);
* zatrzymanie sprawcOw przemocy domowej stwarzajacych w sposdb oczywisty zagrozenie dla
zycia badz zdrowia ofiar, a takze mienia;
* wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa;
» zabezpieczenie dowodow popelnienia przestepstwa;
* podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy;
* udzielenie informacji ofiarom o mozliwosci uzyskania pomocy.
Osoby wzywajace Policj¢ maja prawo do:
+ uzyskania od policjantow zapewnienia doraznego bezpieczenstwa;
» uzyskania informacji, kto przyjechat na wezwanie - numer identyfikacyjny policjantéw, nazwa
i siedziba jednostki;
* wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej jako dowodoéw w sprawie karnej przeciw
sprawcy przemocy;

» zgloszenia interweniujgcych policjantdow na §wiadkow w sprawie sadowe;.

PROKURATURA

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popelniono przestepstwo (co ma miejsce po ztozeniu
przez osobe poszkodowang lub §wiadka zawiadomienia o przestgpstwie) prokuratura wspoélnie z Policjg ma

obowigzek:
* wszczaé postepowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie, czy faktycznie popetniono

przestepstwo;
*  wyjasni¢ okolicznosci czynu;
» zebraé i zabezpieczy¢ dowody;
*  ujac sprawce;

* wuzasadnionym przypadku zastosowac srodek zapobiegawczy wobec sprawcy przemocy
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w postaci dozoru policyjnego;

+ tymczasowego aresztowania.

GMINA

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe,

pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie. Mozliwos$ci

dziatan na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych na terenie gmin:

1. udostgpnienie rodzinom, w ktorych wystgpuje przemoc, pomocy psychospotecznej i prawnej

poprzez:

tworzenie i prowadzenie:

punktow informacyjno-konsultacyjnych;
schronisk dla ofiar przemocy domowej;
osrodkow interwencji kryzysowej;
telefonow zaufania;

programow srodowiskowych;

2. inicjowanie powstawania i wspieranie:

organizacji spotecznych pomagajacych ofiarom przemocy domowe;j;

grup wsparcia dla ofiar przemocy domowe;j.

POMOC SPOLECZNA

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie

osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sg w stanie pokonac,

a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej udziela si¢ takze w przypadku:

ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii, bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyja¢ wystepowaniu przemocy wobec bliskich bagdz z niej

wynika¢. W strukturach lokalnych dziataja Miejskie lub Gminne Os$rodki Pomocy Spoteczne;j.

Bezposrednia pomoca rodzinom i osobom potrzebujacym zajmuja si¢ pracownicy socjalni dzialajacy

zgodnie z ustalong rejonizacjg.

W ramach swoich kompetencji i zadan pomoc spoteczna:

przeprowadza wywiad §rodowiskowy umozliwiajacy diagnozg sytuacji rodziny lub osoby

przygotowuje wszechstronny plan pomocy;

monitoruje efekty podjetych dziatan;

pomaga w zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych;

udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego, lub wskazuje

miejsca gdzie mozna uzyskac takg pomoc;

udziela informacji o przystugujacych $wiadczeniach i formach pomocy;

w uzasadnionych przypadkach:

udziela pomocy finansowej w formie zasitkow statych, okresowych, celowych;

udziela pomocy rzeczowej, np. przekazanie odziezy, zywnoSci;
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* udziela zasitkow 1 pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie sig;

* informuje o mozliwosciach uzyskania pomocy w §rodowisku lokalnym;

» wskazuje miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym
mozliwosci otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach, osrodkach;

* wrazie potrzeby badz na zyczenie zainteresowanych zwraca si¢ do Policji o podj¢cie dziatan
prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z jej kompetencjami;

» w przypadku stwierdzenia badZ podejrzenia popelnienia przestgpstwa powiadamia organy
$cigania;

* moze organizowac i prowadzi¢ np. punkty informacyjne, osrodki pomocy, grupy wsparcia
dla ofiar przemocy domowe;j, §wietlice dla dzieci;

*  wspolpracuje z innymi instytucjami i organizacjami

SEUZBA ZDROWIA

Zjawisko przemocy domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami
zdrowotnymi, gdyz po pierwsze - bardzo czesto towarzyszg mu wyrazne uszkodzenia zdrowia
somatycznego, po drugie - wystepujg powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego. W dziedzinie pomocy
ofiarom przemocy domowej oprocz zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej,
istotne jest:

* rozpoznanie sygnatdow Swiadczacych o wystgpowaniu przemocy, szczegodlnie gdy ofiary badz
swiadkowie probuja to ukry¢;

* umiejetnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form przemocy
1 czestotliwosci jej wystgpowania;

» poinformowanie ofiar o mozliwo$ciach szukania pomocy;

» wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach;

» poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukc;ji;

» w przypadku stwierdzenia takiej koniecznos$ci lub na prosbe poszkodowanych powiadomienie
innych stuzb, np. pomocy spotecznej, Policji, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych;

» w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popetnienia przestgpstwa, np. sladow
ciezkiego uszkodzenia ciata, $ladow podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego,

powiadomienie organow §cigania.

ORGANIZACJE POZARZADOWE
W zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej organizujg telefony zaufania, punkty

informacyjno-konsultacyjne, $wietlice dla dzieci. W ramach swojej dziatalnosci oferuja m. in.:

* pomoc psychologiczng, w grupie i kontakcie indywidualnym,;
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* pomoc prawng, w tym pisaniec pozwow, wnioskow;

* pomoc socjalna;

s grupy wsparcia;

* pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci;

» udzial w pracach zespotéw pomagajacych ofiarom przemocy, np. przy gminnej komisji

czy o$rodku pomocy spoteczne;j;
* pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych i innych.

V. ZASODY INSTYTUCJONALNE DZIALAJACE W OBSZARZE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE BARTOSZYC

W strukturach lokalnych dziata:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, ktory wykonuje zadania gminy z zakresu pomocy
spotecznej 1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Bezposrednia pomoca rodzinom i osobom
potrzebujacym zajmuja si¢ pracownicy socjalni dziatajacy zgodnie z ustalona rejonizacjg. W ramach swoich
kompetencji 1 zadan pomoc spoteczna wykonuje dzialania w szczegolnosci polegajagce m.in. na:
przeprowadzaniu wywiadoéw s$rodowiskowych umozliwiajacych diagnoze sytuacji rodziny lub osoby;
pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych; przyznawaniu i wyptacaniu
zasitkow celowych; pracy socjalnej; prowadzeniu poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie; udzielaniu informacji o przystugujacych $wiadczeniach i formach pomocy,
o mozliwosciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym; wskazuje miejsca zajmujace si¢ pomaganiem
ofiarom przemocy domowej; w razie potrzeby zwraca si¢ do policji o podjecie dziatan prewencyjnych
wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji; w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popetnienia
przestepstwa powiadamia organy $cigania; wspotpracy z innymi instytucjami i organizacjami.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej
1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie; do zadan tych nalezy w szczeg6lno$ci m.in. prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa, udzielanie informacji o prawach, uprawnieniach, szkolenie i doskonalenie
zawodowe kadr z terenu powiatu, prowadzenie punktow interwencji kryzysowej, a takze opracowywanie
i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Miejska Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w wickszosci przypadkow
zajmuje si¢ problemami naduzywania alkoholu, jednakze nie pomija sytuacji pozostatych cztonkéw rodziny
alkoholowej i doswiadczania przez nich ewentualnej przemocy.

W Punkcie Informacyjno - Konsultacyjnym dla oséb z problemem alkoholowym i ich rodzin,
ofiar przemocy w rodzinie prowadzone jest wsparcie i poradnictwo psychologiczne.

Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji udziela wsparcia i pomocy psychologiczno-
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pedagogicznej dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom. Pomoc ta ma charakter wszechstronny, min.
ukierunkowana jest na rozw6j dzieci i mtodziezy, podnoszenie efektywnos$ci ich uczenia si¢, nabywania
i rozwijania umiejetnosci negocjacji, rozwigzywania konfliktéw i problemoéw oraz nabywania innych
umiejetnosci z zakresu komunikacji spotecznej. Zajmuje si¢ takze problematyka uzaleznien i innych
problemow dzieci i mtodziezy, udzielaniem pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mtodziezy
z grup ryzyka. edukacja prozdrowotna ucznidow, rodzicow i nauczycieli. Dziata takze na rzecz wspomagania
wychowaweczej funkcji rodzin.

Przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne- szkota obok funkcji
edukacyjnej jest zrodtem wsparcia dla rodzicow w wychowaniu dziecka miedzy innymi poprzez
dostarczanie wiedzy dotyczacej problematyki wychowania z zakresu komunikacji interpersonalnej
pomiedzy rodzicami i dzie¢mi, profilaktyki zagrozen, racjonalnego spgdzania czasu wolnego, ksztaltowanie
umiejetno$ci wychowawcezych poprzez zajecia warsztatowe, udzielanie pomocy materialnej, takiej jak
bezptatne obiady, bezptatne podreczniki, stypendia, wzmacnianie wiezi wewnatrzrodzinnych, prowadzenie
zaj¢¢ edukacyjnych z zakresu wychowania do zycia w rodzinie w gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych, a takze w najstarszych klasach szkol podstawowych. Pedagog szkolny organizuje
w szkotach i placowkach pomoc psychologiczng i pedagogiczng dla dzieci i mtodziezy, ktorej celem jest
wspomaganie rozwoju psychicznego i efektywnoS$ci uczenia si¢ poprzez pomoc wychowawcom klas
i wspotdziatanie z nauczycielami, rodzicami (opiekunami prawnymi), pielegniarkg szkolng, organami
szkoly oraz instytucjami pozaszkolnymi. Przeciwdziata skrajnym formom niedostosowania spolecznego
miodziezy, udziela informacji dotyczacej uzyskania pomocy specjalistycznej, wspotpracuje z kuratorami,
prowadzi szeroko rozumiang profilaktyke, organizuje spotkania mtodziezy ze specjalistami itp.

Sad Rejonowy jako jednostka sadownictwa najblizsze sa obywateli, rozpatruja wszystkie sprawy
z wyjatkiem zastrzezonych dla sadu okrggowego.

Komorka organizacyjng Sadu jest Zespél Kuratorskiej Sluzby Sadowej, w ramach ktorej kuratorzy
sadowi wykonuja zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.

Zadania kuratoréw sagdowych dla nieletnich :

1 O sprawowanie nadzorow w sprawach, w ktorych sad ograniczy! rodzicom wtadze rodzicielskg nad
maloletnimi dzie¢mi,

2 O sprawowanie nadzoroéw nad nieletnimi wykazujacymi oznaki demoralizacji i/ lub dokonujacymi
czynow karalnych oraz nadzoréw tymczasowych,

3 O sprawowanie nadzoré6w nad osobami dorostymi zobowigzanymi do leczenia odwykowego,
wobec ktorych ustanowiono na czas leczenia nadzor kuratora sagdowego,

4 O okresowe kontrole osob matoletnich i pelnoletnich (ubezwlasnowolnionych catkowicie), nad

ktoéremu sad ustanowit opieke prawng,
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5 O wspolpraca z jednostkami pomocy spotecznej w sprawach opiekunczych matoletnich

umieszczonych w $rodowisku =zastgpczym (w rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo-

wychowaweczej),
6 0 udzial w ustanowionych przez sad kontaktach rodzicow z maloletnimi dzie¢mi,
7 o przymusowe odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej oraz umieszczeni w rodzinie

zastepezej lub placéwce opiekunczo - wychowawczej,

8 o wywiady $rodowiskowe przeprowadzane w postepowaniu wyjasniajacym w sprawach nieletnich
1 W postepowaniu rozpoznawczym w sprawach matoletnich (o zezwolenie na zawarcie zwiazku
malzenskiego), o rozstrzygnigcie w istotnych sprawach rodziny, w sprawach opiekunczych oraz w sprawach
0 rozwod i separacje,

9 o wywiady srodowiskowe do spraw objetych postegpowaniem wykonawczym.

Zadania kuratorow sagdowych dla dorostych :

1 O realizowanie na terenie wlasciwosci Sadu Rejonowego w Bartoszycach okreslonych

przez prawo zadan w charakterze wychowawczo - resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
i kontrolnym zwiazanych z wykonywaniem orzeczen Sadu - zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku
o kuratorach sagdowych oraz przepisami wykonawczymi,

o kuratorzy sadowi wykonujg swoje zadania w siedzibie zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, a takze
w srodowisku podopiecznych, na terenie zamknigtych zakladow i placowek ich pobytu, w zwigzku
z orzeczeniami w sprawach karnych (dozory, kara ograniczenia wolno$ci oraz sprawy z natozonymi
obowigzkami),

1 o kontrolowanie prawidtowosci i efektywno$ci sprawowania dozoréw oraz innych czynnosci
zleconych sgdowym kuratorom spotecznym, przedstawicielom stowarzyszen, organizacji i instytucji oraz
osobom godnym zaufania,

2 O wspolpraca z wlasciwym samorzadem i organizacjami spolecznymi, ktore statutowo zajmujg si¢
opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i $wiadczeniem pomocy spotecznej w $rodowisku
otwartym;

3 O przeprowadzanie wywiadow $rodowiskowych na zlecenie sadu, prokuratury, policji oraz innych
uprawnionych organow.

Prokuratura Rejonowa- art. 207 § 1 k.k. ,znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg
najblizszg lub nad inng osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo
nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - polega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat i jest Scigany z urzedu”.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze (Dz. U. z 2002 Nr 21, poz. 206 ze zm.)
zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad $ciganiem przestepstw.

Obowigzki okreslone w zacytowanym przepisie realizowane sg w biezacej praktyce rowniez w zakresie
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zwalczania przemocy w rodzinie poprzez prowadzenie lub nadzorowanie postgpowan przygotowawczych
w sprawach karnych o przestgpstwa opisane w art. 207 k.k. (zngcanie si¢), ktore $cigane sg z urzedu oraz
sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadem w tej kategorii spraw. Wymienione dziatania
wykonywanie sg w oparciu o przepisy kodeksu karnego, kodeksu postgpowania karnego oraz ustawy z dnia
29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 Nr 180 poz. 1493).

W przypadku ujawnienia w toku w/w postepowan okolicznoséci $§wiadczacych o patologii w rodzinie,
niezaleznie od sposobu ich zakonczenia (akt oskarzenia, umorzenie), prokurator podejmuje na podstawie
ustawowych upowaznien dzialania poza karne w tym:

0 Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 Nr 247 poz. 1231 ze zm.) kieruje wnioski do sadu
0 zobowigzanie sprawcOw czynow do poddania si¢ leczeniu. Dotyczy to sprawcow, ktorzy w zwiazku
z uzaleznieniem od alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego, demoralizacj¢ matoletnich, uchylajg sie
od pracy albo systematycznie zaktocaja spokdj lub porzadek publiczny,

1 0 Na podstawie art. 109 kodeksu rodzinnego i opiekunczego kieruje wnioski do sadu opiekunczego
o0 ograniczenie lub pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, w wypadku zagrozenia dobra dziecka migdzy innymi
przez stosowanie wobec niego przemocy,

2 0 Na podstawie art. 572 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego zawiadamia wlasciwy sad
opiekunczy o nienalezytym wykonywaniu wtadzy rodzicielskie;j.

Zgodnie z § 32 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 1992 Nr 38
poz. 163 ze zm.) w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury sa przyjmowani interesanci
przez kierownikow tych jednostek, ich zastepcow oraz innych prokuratorow. W ramach tych czynnosci na
biezaco udzielana jest miedzy innymi pomoc prawna ofiarom przemocy w rodzinie.

Komenda Powiatowa Policji - zgodnie z Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, do
podstawowych zadan policji naleza: ochrona zycia i zdrowia ludzi, ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, inicjowanie i organizowanie dziatah majacych na celu zapobieganie popetianiu, przestepstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie, w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, w tym prowadzenie interwencji w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie, zapewnianie
ofiarom doraznego bezpieczenstwa, informowanie ofiar 1 $wiadkéw o przystugujacych prawach,
mozliwos$ciach i miejscach uzyskania pomocy, prowadzenie dziatan prewencyjnych wobec sprawcow.

Zaklady Opieki Zdrowotnej (publiczne i niepubliczne) udzielaja pomocy medycznej, a takze,
w przypadku wystepowania u pacjenta sygnatéow $wiadczacych o wystepowaniu przemocy domowej,
informujg o mozliwosciach uzyskania pomocy, wystawiajg na prosbe osoby pokrzywdzonej zaswiadczenie

lekarskie o stwierdzonych obrazeniach i podjetym leczeniu.
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VI. CELE PROGRAMU

CEL GL(’)WNY:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar

przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE;:

Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie;
Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy;

Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy;

A wnp e

Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania informacyjno —

edukacyjne.
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VII.

ZADANIA PROGRAMU

Lp.

ZADANIE

OPIS ZADANIA

REALIZATOR

Prowadzenie przez Zespot

Interdyscyplinarny zintegrowanych

i skoordynowanych dziatan

w zakresie przeciwdziatania przemocy)

W rodzinie

1. Podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemocsg
w rodzinie, majacych na celu zapobieganie zjawisku

2. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

3. Inicjowanie srodowisku dotknietym przemoca]
W rodzinie

4. Opracowanie i
przypadkach

5. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciachl
udzielania pomocy w srodowisku lokalnym

6. Inicjowanie dziatah w stosunku do o0so6b stosujacych przemoc
W rodzinie

7. Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych istnieje zagrozenie

interwencji w

realizacja planu pomocy w indywidualnych

wystapienia przemocy oraz rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
8. Prowadzenie dokumentacji dziatan podejmowanych wobec rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

* MOPS
*Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego

lUzaleznien

°ePelnomocnik Burmistrza ds.

Profilaktyki

Udzielanie pomocy i wsparcia
osobom doznajacym przemocy

1. Zwigkszenie liczby osoéb objetych poradnictwem psychologicznym,
pedagogicznym, prawnym, medycznym, socjalnym i popularyzacja tych
form pomocy.
2. Stosowanie jednolitej procedury postgpowania podczas interwencji
lkryzysowej osoby doznajacej rodzinie.
3. Popularyzacja dziatalnosci juz istniejagcych grup pomocowych,
terapeutycznych dla osob dorostych, dzieci i mtodziezy doznajacych

wobec przemocy w

przemocy w rodzinie, ukazanie skuteczno$ci dzialania tych grup.
4. Udostepnienie mieszkancom informacji o instytucjach udzielajacych
pomocy w sytuacjach do§wiadczania przemocy w rodzinie.

» Zespot Interdyscyplinarny

[Uzaleznien

* MOPS

* Sad, Prokuratura, Policja
* MKRPA

* Placowki stuzby zdrowia

» Organizacje pozarzadowe

°ePelnomocnik Burmistrza ds.

Profilaktyki

*Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji
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Ochrona przed dalszym krzywdzeniem
przez sprawce

1. Powszechne stosowanie istniejgcych rozwigzan prawnych majgcych nal
celu odseparowanie sprawcy przemocy od ofiary (zakaz kontaktowania
si¢ z osobg pokrzywdzong, tymczasowe aresztowanie, nakaz opuszczenia
mieszkania, zatrzymanie w Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych,
orzeczenie eksmisji, stworzenie warunkéw do jej egzekucji).
2. Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” w lecznictwie odwykowym.

* MKRPA
» Sad, Prokuratura, Policja
» Organizacje pozarzadowe

» Poradnia Odwykowa

Podniesienie poziomu wiedzy

1 umiejetnosci osob realizujacych
zadania zwigzane

z przeciwdziataniem przemocy
W rodzinie

1. Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc, w tym

procedury Niebieskiej Karty i prowadzenia interwencji kryzysowej.

W tym celu przeprowadzane beda obok szkolen resortowych wspdlne
szkolenia stuzb, udziat w szkoleniach, konferencjach tematycznych.

2. Organizowanie spotkan majacych na celu wymiang do$wiadczen
migdzy pracownikami instytucji wchodzacych w sktad lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy

3. Organizowanie interdyscyplinarnych

szkolen z  zakresu

przeciwdzialania przemocy

szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacjile Zespot Interdyscyplinarny

* Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki
[Uzaleznien

> MOPS

* MKRPA

» Stuzba Zdrowia
* Oswiata

» KPP

Zmiana postawy mieszkancow
wobec przemocy w rodzinie poprzez
dziatania informacyjno —

edukacyjne, a w szczegolnosci:

1. Rozpowszechnianie materiatdw edukacyjnych (broszur, ulotek,
plakatow itp.) dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wsrod lokalnej
spotecznosci

2. Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy)
li wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie

3. Umieszczenie informacji na stronach internetowych UM i MOPS
w Bartoszycach

4. Spotkania informacyjne z mieszkancami.

* MKRPA

* MOPS

* Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki
[Uzaleznien

» Zespot Interdyscyplinarny

Dziatalno$¢ punktu informacyjno—
konsultacyjnego dla 0sob z problemem
alkoholowym i ich rodzin oraz ofiar
przemocy, peliagcego rolg punktu
informacji, wsparcia i pomocy dla osob
dotknietych przemocg w rodzinie

1. Praca specjalistow w zakresie diagnozy i pomocy psychologicznej,
poradnictwa prawnego.
2. Dyzury/ spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego

* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow|
IAlkoholowych

*MOPS

» Zespot Interdyscyplinarny

» Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki
[Uzaleznien
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7. |Budowanie wlasciwych postaw oraz
poszerzanie wiedzy dzieci 1 mtodziezy
wzgledem problemu przemocy.

wynikajacych z przemocy w rodzinie i w szkole.

2.0pracowanie 1 realizacja programow edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy w zakresie psychologii konfliktow, sposobow radzenia sobie
ze stresem i agresja wlasng oraz rowiesnikow.

3. Poradnictwo indywidualne i grupowe w zakresie radzenia sobie ze
stresem, agresja, konfliktem.
4. Promowanie pozytywnych postaw wzmacniajacych role rodziny
poprzez dziatania edukacyjne.

5. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla rodzicow majacych trudnosci
z wychowaniem dzieci.

6. Organizowanie alternatywnych (aktywnych) form spedzania czasu
wolnego (dziatalnos¢ swietlic, klubow itp.).

7. Zorganizowanie szkolen dla kadry pedagogicznej dotyczacych
zachowan agresywnych wsrdd uczniow oraz przemocy w rodzinie.

1. Edukacja uczniow na temat typow i form przemocy oraz zagrozen|* Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki

[Uzaleznien
» Zespot Interdyscyplinarny

3. [Konferencje, seminaria dot. rodziny oraz
problemoéw przemocy w rodzinie

1. Organizowanie i udziat w konferencjach, seminariach.

* Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki
[Uzaleznien
* MOPS

» Zespot Interdyscyplinarny
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VIll. MONITORING | EWALUACJA

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla

Miasta Bartoszyce na lata 2019-2023 bedzie podlegat systematycznej ocenie. Prowadzony monitoring
dzialan oraz ich ocena i uzyskane w ten sposob informacje o skutecznosci i efektywnosci dziatan
programowych, wptywa¢ beda na podejmowanie decyzji o ich dalszej kontynuacji lub wprowadzeniu
zmian. Monitorowania realizacji zadan programowych oraz jego ewaluacji bedzie dokonywat
Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki Uzaleznieh oraz Zesp6t Interdyscyplinarny dS.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie m.in. w oparciu o:

~ liczbe sporzadzonych ,,Niebieskich Kart”

" liczbe posiedzen grup roboczych

" liczbe porad udzielanych w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym

" liczbe 0s0b przeszkolonych w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca.

" liczbe 0s6b objetych programami korekcyjno- edukacyjnymi

Sprawozdanie i1 ocena realizacji poszczegolnych dzialah w roku kalendarzowym beda
opracowywane w oparciu o dane przekazane przez przedstawicieli instytucji oraz podmiotow

realizujacych Program. Naste¢pnie sprawozdanie bedzie przedtozone Burmistrzowi Miasta Bartoszyce.

IX. ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki na realizacje programu moga pochodzié ze:

~ srodkow finansowych na realizacj¢ zadan wiasnych gminy,
~ srodkow finansowych pozyskiwanych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,
~ wykorzystywania zasobow roznych instytucji wlaczonych w program,

~ srodkow finansowe pozyskiwane z szeroko rozumianych programow.

Opracowanie: Katarzyna Siry, Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki Uzaleznien., Przewodniczaca Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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