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1. WPROWADZENIE

Oddajemy w Panstwa rece dokument, ktéry postuzy¢ powinien szczegdlnie tym, ktorym nie

jest obojetny rozwdj turystyki w Bartoszycach i jego okolicach.

Strategia rozwoju turystyki jest strategig dziedzinowg — czgstkowga. Stanowi¢ ma ramy do
realizacji specyficznych dziatan, nie objetych innymi dokumentami podobnego typu, lub tez
pozwoli¢ ma na skoordynowanie dziatan planowanych lub podejmowanych w innych sferach.
Celem utworzenia Strategii Rozwoju Turystyki Transgranicznej jest wskazanie nowych
mozliwosci wzrostu znaczenia Bartoszyc, wynikajacego z rozwoju turystyki oraz ponadlokalnej i
transgranicznej wspotpracy w tym zakresie. Zatem niniejsza strategia rozwoju turystyki bedzie
petnita funkcje uzupetniajgce wobec innych dokumentéw strategicznych, funkcjonujgcych na
obszarze objetym jej ustaleniami. Jedynie regiony przyciggajace turystéw nie tylko ofertg
wypoczynku, ale tez zrdéinicowanym, przemyslanym programem wydarzen, imprez i
produktdw majg szanse na budowe silnej marki turystycznej i uzyskanie dobrego wizerunku

miejsca.

Dazeniem autorow Strategii byto stworzenie dokumentu kreatywnego, ktéry ma za zadanie
wskaza¢ pola dziatania dla wtadz lokalnych i podmiotéw gospodarczych. Ideg wydania
dokumentu jest wskazanie nowych mozliwosci jakie stwarza rozwdj turystyki transgranicznej —
mozliwosci, ktére mogg by¢ silnym impulsem szeroko pojetego rozwoju spotecznego,

gospodarczego i kulturalnego obszaru.

Strategia okresla pola rzeczywistej aktywnosci dla rozwoju obszaru — ukierunkowane na
specyficznej dziedzinie gospodarki - turystyce. Zadaniem Strategii jest umozliwienie realizacji

zamierzen szerszych niz te, ktdre zostatyby zrealizowane bez opracowania zadnej strategii.

Strategia Rozwoju Turystyki Transgranicznej Miasta Bartoszyce na lata 2009 — 2014 wskazuje
mocne strony i mozliwosci ich wykorzystania i rozwoju, ale takze stabe strony — wskazujac
rozwigzania pozwalajgce je zniwelowaé. Strategia jest podstawowym i niezbednym
dokumentem w procesie planowania i prognozowania kierunkdw rozwoju na réznych
szczeblach, systematyzujgc wiedze na temat danego obszaru, ktérego dotyczy, ale rdwniez
wskazuje jego mocne strony i szanse, identyfikuje problemy i zagrozenia, okresla cele oraz

metody.
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Opracowana strategia w wydatny sposéb wskazuje kierunki rozwoju turystyki transgranicznej,
skupiajgc sie w szczegdlnosci na turystach Rosyjskich tak aby nie traktowali miasta jako tylko
pierwszego napotkanego po przekroczeniu granicy z Polskg ale miasta takiego, w ktédrym warto

sie zatrzymac na chwile, a moze i na pare dni.

Nie oznacza to jednak, ze pozostali turysci nie lezg w polu widzenia lokalnych wtadz i pod ich
katem nie sg prowadzone zadne inwestycje. Jest catkiem odwrotnie, miasto Bartoszyce rozwija
sie, inwestuje w infrastrukture i stara sie promowac miasto, atrakcje turystyczne i zaplecze
hotelarsko — gastronomiczne. Takie dziatanie w perspektywie kilku lat Zmudne] i
konsekwentnej pracy z pewnoscig przyniesie efekty. Turysci w wiekszej liczbie zaczng

przyjezdzacé do Bartoszyc.

Oczywiscie samo stworzenie dokumentu nie daje kompletnie zadnych gwarancji na sukces
turystyczny Bartoszyc. Nalezy pamietaé, ze strategia nie jest dokumentem ,na pétke” tylko
typowym drogowskazem wskazujgcym mozliwosci rozwoju branzy turystycznej, ktéra jest
najbardziej dynamicznie rozwijajacg sie dziedzing w ostatnich latach. Ogromng role w
praktycznym zastosowaniu zapisow zawartych w strategii odgrywa samorzad miejski Bartoszyc.
To witasnie Rada Miasta w Bartoszycach wspdlnie z Burmistrzem powinna dba¢ o prawidtowy
postep w realizacji poszczegdlnych zadan strategicznych. Warto wiec juz dzisiaj zastanowic sie
nad takimi rozwigzaniami budzetowymi i organizacyjnymi, ktére pozwolg zrealizowaé jak

najwiekszg liczbe zadan zawartych w ponizszym dokumencie.

Strategia Bartoszyc powstata dzieki wspotpracy wielu zaangazowanych oséb, ktérym zalezy na
rozwoju miasta Bartoszyc jego okolic oraz jak najlepszej wspotpracy z Obwodem
Kaliningradzkim. Strategie opracowano na podstawie literatury, wtasnych analiz, badan na

podstawie dyskusji przeprowadzonych podczas warsztatow.

Organizacja spotkan i samo napisanie dokumentu strategicznego nie bytoby mozliwe gdyby nie

szczegblne zaangazowanie dwdch osdb:

0 Pani Katarzyny Basak — koordynatora projektu pt. ,Transgraniczny Swiat
turystyki, uwarunkowania i perspektywy rozwoju obszaréw przygranicznych”

0 Pani Anety Mazur.
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Oprécz tego, w skfad zespotu opracowujgcego ponizszy dokument weszli przedstawiciele

strony polskiej i rosyjskiej:

Bozena Martul

Irena Sawicka

Lech Darski

Justyna Wasyliszyn

Damian Powierza

Robert Huszcza

Oksana Watutina Michajtowna
Natalia Iwanowa Waleriewna
Ludmita Konszina Nikolajewna
Winnickaja Ludmita

Elena Andrianowa Aleksjewna
Larisa Spietnickaja Michajtowna

Elena Zbrailowa Siergejewna

AN N N N N N VU U N N N N NN

Siergiej Browko Pietrowicz

2. METODOLOGIA

Turystyka jest jedng z najszybciej rozwijajacych sie dziedzin gospodarki na swiecie. Dgzac do
rozwoju gospodarczego, wiele krajéw, prowincji i regiondw rozwija programy rozwoju turystyki
oraz tworzy produkty regionalne. Spdjne, przemyslane dziatania, poparte doktadng analizg
potrzeb rynku i posiadanego potencjatu mogg zaowocowaé pozigdanym wzrostem
zainteresowania i potrzeb rynku w stosunku do regionu. Wysitki wktadane w stworzenie silnej
marki turystycznej dla wiekszych obszaréw i regiondw stanowig najbardziej perspektywiczng

inwestycje w rozwdj turystyki na danym obszarze.

Metodologia sporzadzenia Strategii Promocji i Rozwoju Turystycznego Bartoszyc jest
metodologia wykorzystywang do sporzgdzania audytu turystycznego. Jej najwazniejszym
elementem jest Scista wspotpraca z obszarem projektowym (zastosowanie zasad metody
partycypacyjno-eksperckiej). Polega ona przede wszystkim na statej kooperacji z wiadzami

samorzgdowymi, wybranymi organizacjami pozarzgdowymi, przedstawicielami branzy
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turystycznej i wszystkimi osobami, podmiotami o wysokiej aktywnosci i pozycji spotecznej

(tzw. liderami i lokalnymi autorytetami).

Metoda partycypacyjno-ekspercka tgczy zalety obu podejs¢ metodycznych (eksperckiego

i partycypacyjnego). Zastosowany jest w niej swoistego rodzaju podziat prac:

e cze$¢ prac wykonywana jest w wersji uczestniczgcej (partycypacyjnej)
z udziatem wtadz i przedstawicieli opiniotwérczych kregow,

e cze$¢ prac wykonujg konsultanci i eksperci, do konsultantéw nalezy tez
analizowanie i ewentualne korygowanie materiatéw wypracowanych w trakcie
analizy danych wyjsciowych, a nastepnie rozwijanie lub doskonalenie ich
tresci, wyniki prac konsultantéw sg udostepniane i konsultowane z
samorzgdami, branzg turystyczng i organizacjami pozarzagdowymi,

e niektére dziatania (zebranie i dostarczenie niezbednych informagji,
organizacyjna strona konsultacji spotecznych) wykonywana jest przy

doradztwie konsultantow.

Zastosowanie takiej metodyki dziatania przy opracowaniu analizy eliminuje mozliwos¢
popetnienia bteddéw i gwarantuje wysoki stopien wiarygodnosci i doktadnosci pozyskanych

danych.

Przedstawiony ponizej proces badawczy pozwolit na zebranie kompletnych i aktualnych danych

i informacji dotyczacych zasobow turystycznych Bartoszyc.

Proces analityczno - badawczy

Ponizej przedstawiony zostat proces analityczno-badawczy, ktéry postuzyt sporzadzeniu

niniejszej diagnozy stanu wojewddztwa mazowieckiego. Jego opis zawiera:

- elementy procesu:

e wizja lokalna
e wywiady z przedstawicielami sektora turystycznego

e analizy
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* badanie ankietowe
¢ analiza dokumentéw i opracowan

¢ analiza SWOT

- metody pozyskiwania danych i ich analizy:

» dane pierwotne /ankiety, informacje z hoteli i innych obiektéw turystycznych,
itp./
* dane wtérne /informacje z Urzedu Miejskiego w Bartoszycach,

Bagrationowska, Pionierska, dane statystyczne/

Przyjeto nastepujaca strukture Strategii:

1. Zatozenia wspétpracy trasgranicznej — przedstawiono podstawy prawne,
geneze oraz cele wspdtpracy transgranicznej. Przedstawiono Program
»Fundusz Matych Grantéw Transgranicznych i Miedzynarodowych” jako
instrument finansujgcy wspotprace trangraniczng. Analiza powyzszych
elementéw pozwoli w szerszej perspektywie spojrze¢ na ide wspodtpracy
transgranicznej, co pozwala dostrzec sens podejmowania takiej wspotpracy juz
na najnizszych szczeblach samorzadu terytorialnego.

2. Diagnoza — przedstawiono analize otoczenia biorgc pod uwage charakterystyke
Bartoszyc, Bagrationowska, Pionierska. Szczegdélna uwaga poswiecona zostata
na przedstawienie Bartoszyc z uwagi na role lidera jakg odgrywa we
wspotpracy z partnerami z Obwodu Kaliningradzkiego. Zwrécono uwage, na
problemy rozwoju turystyki transgranicznej oraz przedstawiono Analize SWOT.
Analiza SWOT stanowi swoistego rodzaju podsumowanie diagnozy potencjatu
turystycznego Bartoszyc. Identyfikuje ona mocne i stabe strony miasta i
obszaréw przygranicznych w kontekscie mozliwosci rozwoju turystyki, jak
rowniez szanse i zagrozenia, ktore majg lub mogg mie¢ wptyw na rynek
turystyczny.

3. Cele strategiczne i operacyjne — przeprowadzona analiza pozwolita na

wytyczenie celow Strategii, ktore okreslajg dalszg perspektywe dziatan
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4. Zdania wynikajgce z celéw Strategii — wyznaczenie celéw pozwolito na
wyznaczenie zadan zatozonych do realizacji

5. Monitoring — okreslono zasady, ktére pozwolg na weryfikacje zatozen Strategii.
3. DEFINICIE

Ponizej przedstawiono definicje pojeé, w ktérymi postugiwano sie Strategii.

Cel strategiczny — cel najwyzszego rzedu w Strategii; okresla stan, jaki zamierza osiggnac

w przysztosci, poprzez osigganie celdw operacyjnych.

Cel operacyjny — cel okreslajagcy wycinek Strategii, ktéry powinien by¢ skojarzony z

konkretnymi programami operacyjnymi.

Polityka — opis dziata kierunkowych i zasad postepowania w okreslonej dziedzinie, ktére

postuza do realizacji celow.

Priorytet — cel operacyjny o najwyzszej randze, ktérego realizacja ma przywilej pierwszenstwa

oraz zwigzany z wiekszymi mozliwosciami zasilenia z funduszy Unii Europejskiej.
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4. ZAtOZENIA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Aby w petni zrozumie¢ cele i zatozenia Strategii Rozwoju Turystyki Transgranicznej Miasta
Bartoszyce na lata 2009 — 2014 warto przyjrzeé¢ sie podstawom prawnym wspotpracy
transgranicznej, samemu pojeciu ,wspétpraca trangraniczna”, genezie, celom, perspektywom

na przysztosc.
Podstawy prawne wspotpracy transgranicznej

W polskim prawie podstawg wspodtpracy trangranicznej jest Konstytucja RP. Mdwi o niej art.
172: ,jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i
regionalnymi innych panstw”. Szczegétowo aspekty i zakres tej wspotpracy reguluje Ustawa z
dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576). W ustawie tej
okreslone zostaty: gtéwne cele wspodtpracy zagranicznej,, priorytety geograficzne przysztej
wspotpracy, zamierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych.
Warto zaznaczyé, ze Ustawa moéwi nie tylko o prawie samorzagdéw do podejmowania

wspotpracy, ale takze o obowigzku podejmowania takiej wspdtpracy.

Regulacje prawne odnosnie wspotpracy transgranicznej zawierajg takie dokumenty
miedzynarodowe. Zgodnie z Europejskg Konwencjg Ramowg o wspodtpracy transgranicznej
miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi, dokumentu Rady Europy podpisanego 21 maja
1980 r. w Madrycie (Polska ratyfikowata konwencje w kwietniu 1993 r.) przez pojecie
,Wspotpraca transgraniczna” rozumie sie kazde wspdlnie podjete dziatanie majace na celu
umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow miedzy wspdlnotami i wiadzami
terytorialnymi dwodch lub wiekszej liczby Umawiajgcych sie Stron, jak réwniez zawarcie
porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Konwencja
Madrycka definiuje wspdtprace transgraniczng jako kazde wspdlnie podjete dziatanie majgce
na celu umocnienie i rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wiadzami
terytorialnymi dwdch lub wiekszej liczby stron, jak rdwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Za$ w Europejskiej Karcie Regiondw
Granicznych i Transgranicznych, wydanej w 1981 r. przez Stowarzyszenie Europejskich

Regiondéw Granicznych i zmienionej w 1995 r. jako ,wspodfprace transgraniczng” okresla sie
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wspotprace zaréwno sgsiedzkg — przylegajacych do siebie regiondw granicznych, jak i
zagraniczng — wfadz szczebla regionalnego i lokalnego, organizacji lub instytuc;ji
reprezentujgcych obszary graniczne. Podkresla sie, ze wspdtpraca transgraniczna odnosi sie nie
tylko do dziatan wiadz lokalnych czy regionalnych, lecz takze do wspdlnych inicjatyw

przedsiebiorstw, organizacji i mieszkaricow".
Geneza i cele wspotpracy transgranicznej

Idea wspotpracy lokalnych i regionalnych spotecznosci wykraczajgcej poza granice panstwowe
zrodzita sie w Europie Zachodniej po Il wojnie $Swiatowej. Jej pionierami byly regiony z
pogranicza norwesko — szwedzko - fifskiego, holendersko - niemieckiego oraz niemiecko -
francuskiego. W kolejnych latach idea wspodtpracy transgranicznej stawata sie coraz bardziej
popularna w innych krajach Europy Zachodniej, zas rozwdj wspétpracy transgranicznej w
Europie Srodkowo — Wschodniej umozliwity dopiero przemiany spoteczno — polityczne
zapoczatkowane w 1989 r. Jednakie wcigz wspdtpraca regionéw w Europie Srodkowo —

Wschodniej jest najmniej rozwinieta i spotyka sie z trudnosciami i barierami.

Tendencja taka widoczna jest takze, gdy spojrzymy na rozwdj wspétpracy transgranicznej
Polski. Najlepiej rozwinieta wspétpraca wystepuje z krajami i regionami Europy Zachodnie;j.
Natomiast wciaz stabo rozwinieta jest wspdtpraca z regionami i miastami Europy Srodkowo —
Wschodniej. Dlatego tak wazine sg wszelkie inicjatywy podejmowane w celu podniesienia

jakosci tej wspotpracy.

Cele jakie wyznaczane byly wspodtpracy transgranicznej takze ulegaty zmianom, co wigzato sie
gtéwnie z polityka zagraniczng panstw. | tak po Il wojnie $wiatowej gtdwnym celem wspdtpracy
trangranicznej byto zblizenie sgsiadujgcych panstw i przezwyciezenie barier wywotanych
okresem wojny. W miare rozwoju wspotpracy transgranicznej zaczeto przenosi¢ jg na inne
ptaszczyzny. Jedng z nich byta wspoétpraca gospodarcza. Szybko okazato sie, ze przynosi ona
korzysci ekonomiczne, co przetoiyto sie na zaciesnienie wspodtpracy miedzy graniczgcymi

panstwami, regionami, czy Miastami partnerskimi.

L A. Zelazko, Pojecie wspotpracy transgranicznej samorzadu terytorialnego, BIULETYN, nr 24
(212), 9 czerwca 2004 r. Instytut Spraw Miedzynarodowych, Biuro Analiz.
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Dzis cele wspodtpracy transgranicznej wykraczajg poza ramy wspotpracy politycznej czy

gospodarczej. Obejmuje ona bowiem dziatania w dziedzinach:

e ochrony srodowiska,

* transportu,

e wspotpracy naukowo-badawczej,

e w zakresie bezpieczeistwa miedzynarodowego,
e kultury,

e turystki.

Wazne jest takze, by zwrdéci¢ uwage na rozwdj tych aspektow, ktére mogg dac rzeczywisty
wydzwiek wspotpracy. Tak jest w przypadku wspotpracy Miasta Bartoszyce z miastami:
Bagrationowsk oraz Pioniersk, ktore lezg w Obwodzie Kaliningradzkim. W ramach wspotpracy

miedzy tymi miastami szczegdlng uwage zwrdcono na rozwaj turystki.

Aby wspédtpraca transgraniczna przynosita zamierzone zatozenia i pozwolita na osiggniecie
postawionych sobie celdw niezwykle istotna okazuje sie zaréwno znajomos$¢ czynnikéw
sprzyjajacych rozwojowi wspdtpracy transgranicznej, jak i czynnikéw stanowigcych bariery w
rozwoju. Potgczenie znajomosci tych dwodch grup czynnikédw pozwoli na podejmowanie
skutecznych dziatan, ktére umozliwig wykorzystanie czynnikéw rozwojowych i niwelowanie

barier.

Czynniki sprzyjajgce wspdtpracy transgranicznej:

e rosngca wspotzaleznos¢ sgsiadujgcych panstw — cecha ta ma zastosowanie zaréwno na
poziomie lokalnym, regionalnym, jak i parnstwowym

e rozwodj kontaktéw w ramach wspdtpracy transgranicznej w ochronie Srodowiska,
transporcie, oraz wspotpracy naukowo-badawczej i w zakresie bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

e zjawisko regionalizacji i wspotpracy transgranicznej — zwiekszony dostep do informacji
z catego swiata, zmiany w technologii, gospodarce i wzrost konkurencji powoduja nie
tylko otwarcie na $wiat, lecz takze chec¢ wiekszej integracji na nizszym poziomie — w

swoim blizszym otoczeniu.
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e zmiana funkcji granic - przestaty one odgradzaé, stajac sie przede wszystkim granicami
administracyjnymi - tatwos¢ przemieszczania sie jest wazna ze wzgledow nie tylko
spotecznych, lecz takze gospodarczych i politycznych. Pomaga w przezwyciezaniu
historycznych podziatéw i staje sie elementem stosunkéw miedzy panstwami oraz
czynnikiem rozwoju spotecznogospodarczego obszaréw pogranicza.

e wzrost znaczenia regiondw w Europie, co wynika z postepujgcego procesu
decentralizacji oraz ze wzrostu Swiadomosci i aktywnosci regionalne;.

e Wsparcie finansowe wspétpracy transgranicznych ze srodkéw funduszy zewnetrznych

Czynniki ograniczajace rozwodj wspdtpracy transgranicznej:

¢ odmiennos¢ systemdw gospodarczych i tempa transformacji systemowej,

e silnie zréinicowany poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania
przestrzennego obszaréw przygranicznych,

e stabo rozwinieta infrastruktura transgraniczna, a zwtaszcza mata ilos¢ przejsé
granicznych i ich standard techniczny,

¢ staba dostepnos¢ komunikacyjna przejs¢ granicznych

e ograniczenia natury spotecznej np. negatywne stereotypy, staba znajomos¢ jezyka
sgsiadow, nie rozwigzany problem wzajemnego uznawania $wiadectw szkolnych i

matur.

Aby bariery wspodtpracy zostaty przezwyciezone niezwykle wazne okazuje sie podjecie

wspotpracy, ale w tych dziedzinach, ktére mogg przyniesc rzeczywiste rezultaty.

Program ,,Fundusz Matych Grantéw Transgranicznych i Miedzynarodowych jako Instrument

wspierajgcy wspofprace transgraniczng

Aby wspodtpraca transgraniczna mogta przynies¢ rezultaty niezbedne staje sie poniesienie
naktadow finansowych. Czesto okazuje sie jednak, ze budzety jednostek samorzadu

terytorialnego sg niewystarczajgce na pokrycie planowanych do realizacji projektow i zatozen.
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Woéwczas siegajg po zewnetrzne zrédfa finansowania, ktdére pozwalajg na wdrozenie
planowanych projektdw i osiggniecie zaktadanych celdw. Jednym z instrumentéw, ktéry daje
takie mozliwosci jest Program ,Fundusz Matych Grantéw Transgranicznych i
Miedzynarodowych” Program finansowany jest z Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF).
Mechanizmy ustanowione zostaty przez Islandie, Liechtenstein oraz Norwegie w zwigzku z

rozszerzeniem Unii Europejskiej (UE) o 10 kolejnych cztonkéw, co miato miejsce w 2004 r.

Jednym z bezposrednich instrumentéw dziatania jest Fundusz Matych Grantéw - instrument
finansowy wspierajgcy dziatania w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej na poziomie
lokalnym, regionalnym, prowadzone przez takie organizacje jak samorzady lokalne (gminne,

powiatowe, regionalne), jednostki im podlegte, NGO, itp. o charakterze non - profit.

Fundusz Matych Grantéw Transgranicznych i Miedzyregionalnych jest projektem o charakterze
programu, wdrazanym przez Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion Battyk w Elblagu. Ze $rodkéw
Funduszu mozna uzyska¢ wsparcie dziatan pro-rozwojowych w naszych regionach, ktére s3
realizowane przy udziale partnerdw zagranicznych, mogg to by¢ na przyktad wspdlne szkolenia,
wizyty studyjne, wymiana doswiadczen w czasie konferencji, seminariéw, wydawnictwa itp.
Dzieki dofinansowaniu mozliwa jest aktywna wspdtpraca pomiedzy samorzgdami, organami
wtadzy, instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi. Partnerzy beneficjentéw realizujgcych
projekty pochodzg z Obwodu Kaliningradzkiego FR, Ukrainy, Republiki Czech, Niemiec, Litwy,
totwy, Francji, Dania, Anglii, Wtoch. Do wspodtpracy zapraszamy wiadze lokalne i regionalne,
organizacje i instytucje o charakterze niedochodowym z terenu wojewddztwa Pomorskiego i
Warminsko-Mazurskiego.

Fundusz moze wspiera¢ podprojekty, ktdrych celem jest:

e wzmocnienie wspétpracy na lokalnym i regionalnym poziomie administracji publicznej
poprzez transfer wiedzy z regionéw bardziej do mniej rozwinietych,

e wzmocnienie turystyki ekologicznej,

e aktywizacje spotecznych inicjatyw na kilku ptaszczyznach

*  rozwdj systemow informacji.

Wyrdzni¢ mozna dwa gtéwne Obszary Wsparcia:
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1. wspodtpraca transgraniczna

e Rozwdj i wdrozenie inicjatyw wspodtpracy przygranicznej, ukierunkowanych na
wzmocnienie operacyjne samorzaddéw oraz stymulowanie inicjatyw spotecznych w
obszarze ochrony zdrowia oraz przedsiebiorczosci w regionach;

e Wspodtpraca w zakresie przygranicznej eko-turystyki w rozwijajacych sie regionach;
2. wspotpraca miedzyregionalna

e Transfer wiedzy z regiondw bardziej do mniej rozwinietych;

e Promocja regionalnego i lokalnego rozwoju w Polsce;

e Zapewnienie rozwoju komunikacji i rozwoju systemow wymiany informacji;

e Szkolenia personelu instytucji samorzagdowych w celu podniesienia ich profesjonalnych

umiejetnosci;
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5. DIAGNOZA

5. 1. Charakterystyka obszarow objetych Strategiq - analiza otoczenia
5.1. Bartoszyce

PotoZenie

Bartoszyce to miasto potozone w pétnocnej czesci wojewddztwa warminsko — mazurskiego, 14
km od przejScia granicznego na granicy polsko — rosyjskiej z Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej. To witasnie przez Bartoszyce i pobliskie miedzynarodowe przejscie
graniczne Bezledy - Bagrationowsk wiedzie najkrotsza droga do Kaliningradu, dzieki czemu

miasto zyskuje range waznego osrodka tranzytowego.

Przez miasto przebiega droga Nr 51 o znaczeniu miedzyregionalnym i miedzynarodowym:
Olsztynek - Olsztyn - Bezledy, dalej prowadzac ruch do Kaliningradu. Linia kolejowa Korsze -
Gtomno - Kaliningrad, w Korszach witgcza sie w linie | rzedng Olsztyn - Korsze - Skandawa -
Czerniachowsk lub Korsze - Etk - Biatystok. Najblizsze lotniska miedzynarodowe to Kaliningrad,
Gdansk i Szymany. W sgsiedztwie Bartoszyc dziata drogowe miedzynarodowe przejscie
graniczne w Bezledach, kolejowe przejscie graniczne w Gtomnie oraz odleglejsze przejscia w
Braniewie i w Skandawie. w/g Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju -
Polska 2000 plus Bartoszyce lezg na granicy strefy przetamywania recesji i strefy aktywizacji. W
opracowanej przez IUCN Krajowej sieci ekologicznej ECONET — Polska wigczonej do sieci
europejskiej Bartoszyce znajdujg sie w obrebie ekosystemu korytarza krajowego doliny rzeki

tyny, ktéra poprzez Pregote niesie wody do Zalewu Wislanego i Battyku.

Bartoszyce lezg w mezoregionie Roéwnina Sepopolska, ktéry jest czesciag makroregionu Nizina
Staropruska, podprowincji  Pobrzeza  Wschodniobattyckiego i  prowincji  Niziny
Wschodniobattycko-Biatoruskiej. Wszystkie te jednostki fizyczno-geograficzne lezg na Nizu
Wschodnioeuropejskim. Réwnina Sepopolska jest rozlegta nieckg wznoszacy sie na obrzezu do
80-100 m.npm i obnizajgcg sie ku Srodkowi do 40-50 m. npm. Mezoregion ten jest

pozostatoscig po rozlegtym jeziorze zastoiskowym, ktéry utworzyt sie przed cofajgcym sie
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ostatnim zlodowaceniem plejstoceniskim. Konsekwencjg tego jest urodzajna pokrywa glebowa
i stosunkowo staby rozwdj lodowcowych form marginalnych, zwtaszcza w $rodkowej czesci
regionu i prawie zupetny brak jezior. Gtéwng rzekg regionu jest tyna, ktéra ptyngc meandrami
wcina sie w podtoze na gtebokos¢ do 30 — 40 m tworzac malowniczg doline. Réwnina od
zachodu graniczy ze Wzniesieniami Gorowskimi, od wschodu z Kraing Wegorapy i Kraing
Wielkich Jezior Mazurskich, na potudniu znajdujg sie pojezierza: Olsztynskie i Mraggowskie. Na
potnocy, juz poza granicg panstwa Rownina Sepopolska przechodzi w réwnine nad Pregotg. W

granicach Polski Réwnina Sepopolska zajmuje powierzchnie okoto 1160 km2.

Historia miasta

Na przestrzeni wiekéw podziaty administracyjne kraju oraz wojewdédztwa zmieniaty sie a tym
samym i przynalezno$¢ Bartoszyc do danego regionu. Przed wiekiem Xl tereny miasta
wtaczone byty do ziem jednego z plemion pruskich — Bartow. W wieku XIV jako Barsztyn
Bartoszyce stanowity jedno z miast Paristwa Zakonu KrzyZzackiego. Od XVI wieku Bartoszyce
byly juz czescig Ksiestwa Pruskiego stanowigcego lenno Korony (Krdlestwo Polskie). Z wiekiem
XVIII kiedy to nastgpit podziat Ksiestwa Pruskiego Bartoszyce stanowity jedno z miast Prus
Wschodnich. Z kolei w 1905 roku Prusy Wschodnie podzielono na pieé rejencji, przy czym
miasto Bartoszyce zostato przydzielone do rejencji krélewieckiej. Po | wojnie Swiatowej na
mocy traktatu pokojowego z 1919 roku miasta i powiaty Warmii, Mazur i Powisla pozostaty w
granicach Panstwa Niemieckiego. Po Il wojnie Swiatowej zgodnie z ustaleniami na konferencji
jattanskiej Bartoszyce wraz z innymi ternami stanowigcymi 2/3 powierzchni Warmii, Mazur i
Powisla wigczono do Polski. Od 1945 roku Bartoszyce wraz z Braniewem, Gizyckiem, ltawg,
Ketrzynem, Lidzbarkiem Warm., Moragiem, Nidzicg, Olsztynem, Ostrddg, Pastekiem, Piszem,
Reszlem, Suszem, Wegorzewem zostaty wigczone do Okregu Mazurskiego, ktéry w 1946 roku
zostat przemianowany na wojewdédztwo olsztynskie. Z uwagi na zmiany granic wojewddztwa,
ktore nastgpity w kolejnych latach, zmiany w przynaleznosciach miast i powiatéw do
wojewddztwa a takze likwidacje powiatow, zniesienie urzeddéw starostow, burmistrzéw czy
wéjtéw, zatracito sens uzywanie nazwy regionu: Warmia i Mazury. Od 1998 roku w miejsce
prezydiow rad narodowych utworzono na nowo powiaty oraz przywrécono samorzady

miejskie i wiejskie oraz wprowadzono nowy podziat administracyjny aktualny do dzi$ dnia.
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Potozenie Miasta Bartoszyce na terenach, ktére na przestrzeni wiekdw przynalezaty do réznych
narodowosci wptyneto niewatpliwie na jego wielokulturowosé. Punktem zwrotnym w historii
miasta podobnie jak i innych miast, miasteczek i wsi wojewddztwa warminsko - mazurskiego
byt rok 1945 kiedy to nastgpit proces masowej wymiany ludnosci. Na miejsce zamieszkujacych
tu Warmiakow, Mazuréw, Niemcdédw, sprowadzona zostata ludnos¢ z Polski centralnej, kreséw
wschodnich, Ukraincy przesiedleni w ramach akcji ,,Wista” stad tez od zakorczenia Il wojny
Swiatowe] na terenie miasta Bartoszyce wyrdznia sie 4 grupy ludnosci: 1. Niemcy — dawni
mieszkancy Prus Wschodnich, 2. Ludnos¢ z centralnej i wschodniej Polski, 3. Przesiedlency z
kreséw wschodnich 1l Rzeczypospolitej (Wilenszczyzna, Wotyn), 4. Ukraincy (akcja , Wista”).
Kazda z tych grup wprowadzajgc swoje obyczaje, tradycje i kulture przekazywang z pokolenia

na pokolenie, tworzy osobliwy i wyjatkowy charakter miasta.

Okres Il wojny Swiatowej przynidst wiele zniszczenn miastu szacowanych na okoto 50 %.

Odbudowa miasta trwata wiele lat.

Zasoby kulturowe

Wielokulturowos¢ regionu Bartoszyce w potgczeniu z licznymi zabytkami oraz bogactwem
przyrody i réznorodnoscig krajobrazu tworzy wyjatkowa atmosfere miasta i jego okolic. Zasoby
dziedzictwa kulturowego Bartoszyc to nie tylko obyczajowos¢ i odrebno$¢ zachowan
spotecznych ale takze obiekty zabytkowe i zabytki archeologiczne. Godnymi zobaczenia w
Bartoszycach sa Brama Lidzbarska, Koséciét pw. Sw. Jana Ewangelisty i Matki Boskiej
Czestochowskiej, Kosciét pw. Sw. Jana Chrzciciela, Kosciét pw. Sw. Brunona, Rynek starego

miasta, Spichlerze i kamieniczki mieszczanskie, Bartki — Kamienne Baby.

BRAMA LIDZBARSKA - Najstarszy cenny zabytek architektury swieckiej z okoto 1468 roku, jeden
z nielicznych ocalatych fragmentéw muréw obronnych Bartoszyc, ktérymi otoczono miasto w
potowie XIV wieku. Charakterystyczne, mate okna bramy byly przerabiane wielokrotnie w
wieku XVIII i XIX. Wiekszy dzwon, ozdobiony liSciem akantu oraz tarczg herbowg z literami N.
S., pochodzi z roku 1517, przeniesiono go tu w roku 1819 z wiezy zburzonego wdéwczas ratusza
bartoszyckiego. Mniejszy dzwon z ornamentem rocaille odlano w 1767 roku. Wnetrze Bramy

wielokrotnie przebudowywane i tynkowane nie posiada cech zabytkowych. Brama Lidzbarska
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ocalata by¢ moze dlatego, ze miescito sie w niej wiezienie od 1881 roku miescito sie w niej

wiezienie.

KOSCIOt PW. SW. JANA EWANGELISTY | MATKI BOSKIE) CZESTOCHOWSKIEJ - Najstarsza
zachowana budowa sakralna. Przypuszcza sie, ze budowe rozpoczeto w roku 1332, chod
pierwsza posiadana wzmianka o nim pochodzi z roku 1345. Przebudowano go w roku 1676, za$
w roku 1732 wzniesiono wieze kosciota w jej obecnym ksztatcie. Koscidt ten do dzi$ zachowat
swoj pierwotny charakter tréjnawowej bazyliki, o znacznie nizszych nawach bocznych. Korpus
kosciota pozostat bez zmian od XIV w., jednak jego sylwetka z biegiem czasu zmieniata sie w
wyniku dobudowywania do kosciofa réznego rodzaju kaplic przez osoby prywatne i instytucje
$redniowieczne. Kaplica Swietej Marii Dziewicy zostata zbudowana w roku 1406. Pierwsza
wzmianka o kaplicy Swietej Anny pochodzi z 1414 roku. W latach 1519-1521 dobudowano do
prezbiterium kaplice ufundowang przez biskupa warminskiego. Przylegajacg do niej od strony
wschodniej kaplice ufundowat w roku 1624 bartoszycki aptekarz Adam Retting. Hetm
sygnaturki pochodzi z XVII wieku, gérna cze$¢ wiezy i latarnia z 1732 roku, $ciana zewnetrzna
kaplic przy nawie potudniowej oraz kruchta miedzy nimi z XIX wieku. W czasie Il Wojny
Swiatowej kosciét ulegt czesciowemu zniszczeniu. Szkody poniosto gtéwnie jego gwiazdziste
sklepienie. Sklepienie to zrekonstruowano na podstawie dokfadnej dokumentacji historycznej

w latach 1946-1958.

KOSCIOt SW. JANA CHRZCICIELA - Potozony w pétnocno - wschodniej czeéci miasta na lewym
brzegu tyny. Jest to jednonawowy koscidt, zatozony na planie prostokata. Prezbiterium nie jest
wydzielone, od potudnia znajduje sie kruchta a od potnocy zakrystia. Najstarszg czescig ottarza
gtéwnego w tym kosciele jest ceglana mensa gotycka. Rzezby oftarzowe przedstawiajgce Pasje,
odnowione w latach 1860 i 1913, pochodzg z roku 1720, z kregu Krausa. Po obu ich stronach
wznoszg sie jonizujgce kolumny na cokotach, miedzy nimi zas figury Mojzesza i Jana Chrzciciela,
po bokach Chleb i Wino, powyzej oddzielone architrawem i gzymsem dwa anioty z narzedziami
Meki, w nasadce miedzy czterema kolumnami postacie Aarona i Jana Ewangelisty, w

zwieAczeniu Chrystus Triumfator.
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KOSCIOt POD WEZWANIEM SW. BRUNONA - Kosciét znajduje sie przy ulicy Ketrzyriskiej.
Powstat w latach 1882-1883. Jest budowlg w stylu neogotyckim, w tym samym stylu zostato
wykonane w yposazenie wnetrza, witraze oraz prezbiterium. Obecnie znajduje sie w nim jedno
z sanktuariéw Archidiecezji Warmiriskiej - Sanktuarium Swietego Brunona z Kwerfurtu, Biskupa

i Meczennika.

STARE MIASTO | SPICHLERZE - Stare miasto charakteryzuje sie doskonale zachowanym
uktadem urbanistycznym, ktdéry podlega ochronie konserwatora zabytkéw. Ochronie
konserwatora podlega réwniez szachownica ulic oraz budynki i kamieniczki mieszczanskie
starego miasta. Kamienice sg przyktadem zabudowy miasta z przetomu XIX i XX wieku.
Charakterystycznym elementem starego miasta sg spichlerze. Pochodzg z przetomu XVIII i XIX
wieku, Swiadczg o dawnym znaczeniu miasta w handlu zbozem. Niektdre z nich zostaty
wzniesione na murach miejskich. Dzisiejsze przeznaczenie tych budynkéw, z ktérych
najokazalej prezentujg sie spichlerze przy ul. Bema i Strzeleckiego to obiekty uzytecznosci

publiczne;j.

KAMIENNE BABY — ,,BARTKI” - Dwa kamienne posagi, umieszczone wraz z kamienng misg na
skwerze przy zbiegu ulic Marii Curie-Sktodowskiej i Bohateréw Warszawy sg najstarszymi
bartoszyckimi zabytkami. Posagi te popularnie nazywane sg ,,Bartkami” lub imionami Bartek i
Gustebalda albo Kamienne Baby. Posagi te nie mogg réwnacd sie artyzmem z dzietami dtuta
znakomitych mistrzéw. Sg jednakze interesujgce chocby z tego powodu, ze niewatpliwie nalezg
do najstarszych pomnikéw na ziemiach polskich. Niemal na pewno pochodzg z pierwszego
tysigclecia naszej ery, liczg sobie bez mata tysigc lat a moze i wiecej. Pochodzenie "bartkéw"
jest mato znane. Z dawnych kronik nie mozna niczego wywnioskowa¢ w tej sprawie.
Rzeczoznawcy stwierdzajg, ze do wykonania posagéw trzeba byto zuzy¢ duzo pracy po to by
otrzymaé w rezultacie dzieto mato doskonate. ,,Bartki” mogty by¢ wiec wykonane tylko przez
rece mato wprawne i uzbrojone w bardzo prymitywne narzedzia. Hipoteza o poganskim
pochodzeniu ,,bartkéw”, gruntujgca sie w umystach, zostata potwierdzona przez badania nad
pochodzeniem podobnego posagu, znalezionego na dziedzincu krzyzackiego zamku w
Barcianach. | ten posag w tradycji ludowej nosit takze nazwe Bartel. Twarz ma podobng
wiekszemu "bartkowi", w rece trzyma rég. Obecnie znajduje sie na podwdrzu zamku w

Olsztynie, zostat tam przeniesiony po 1945 roku.
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Turystyka

Podstawowym elementem wptywajgcym na zainteresowanie turysty danym terenem jest baza
noclegowa i towarzyszaca jej infrastruktura, przygotowana z myslg o uatrakcyjnieniu
i urozmaiceniu pobytu. Dotyczy to gastronomii i réznego rodzaju obiektéw jak np. sauna,
solarium, basen kapielowy, sitownia, kort tenisowy, wypozyczalnia sprzetu sportowego,

ptywajacego, rowerdw, sale konferencyjne, boiska sportowe, place zabaw dla dzieci.

Interesujgcym poszerzeniem oferty s3: ciekawe trasy turystyczne, stadniny koni, mariny,
przystanie zeglarskie, wiaty i parkingi lesne, wyciag narciarski, statki turystyczne, towiska ryb,
zabytki techniki, zabytki architektury swieckiej i sakralnej. Te elementy infrastruktury, obok
naturalnych warunkéw geograficzno-przyrodniczych, decydujg o randze i jakosci lokalnego
produktu turystycznego, ktérego sg sktadnikiem. Niestety w tym zakresie wystepuje wiele
brakéw. Od atrakcyjnosci i niepowtarzalnosci tych produktdw zalezy zainteresowanie naszym

miastem i regionem.
Dzisiejszy obraz Bartoszyc wyglagda nastepujgco:

e 11 hoteli w Bartoszycach w réznym standardzie
e 29 obiekty gastronomiczne /kawiarnie, bary, restauracje/

e 11 gospodarstw agroturystycznych
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Na tle innych miast wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego sytuacja bazy noclegowej nie

wyglada najlepiej. Bartoszyce plasujg sie na jednym z odleglejszych miejsc w tej statystyce

WOJEWODZTWO WARMINSKO - MAZURSKIE
TURYSTYKA
ROZMIESZCZENIE BAZY NOCLEGOWEJ W MIASTACH | GMINACH

10 - 100 miejsc noclegowych
. 101 - 500 miejsc noclegowych
. 501 - 1000 misjsc noclegowych

1001 - 2000 misjsc noclegowych

zia{glovip ' 2001 - 3000 miejsc noclegowych
Plosic /
A D brak bazy 501 - 1000 misjsc noclegowych
10 - 100 miejsc noclegowych 1001 - 2000 miejsc noclegowych
powyzej 5000 miejsc noclegowych
g powy2ej 2000 misjsc noclegowych
il — D 101 - 500 mijsc noclegowych .
een.

/patrz mapka ponizej/.

Wychodzac na przeciw potrzebom mieszkancéw wiadze miasta prowadzg dziatania
zmierzajace ku rozwojowi turystycznemu miasta. Gtéwne kierunki dziatalnosci zwigzane s3g z
lokalizacjg w poblizu miedzynarodowego przejscia granicznego w Bezledach, istnieniem
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz dobrze zapleczem turystycznym.
Atrakcjg miasta sg imprezy kulturalne, sportowe, rekreacyjne, nierzadko wychodzace poza
teren miasta przyjmujac charakter regionalny oraz miedzynarodowy. "Kaziuki Wilniuki",
"Wigilia Stowa", "Wojewddzki Przeglad Teatrow Mtodziezowych BAKCYL", "Miedzynarodowy
Plener Plastyki", "BART FOLK FESTIWAL", "Wojewddzki Przeglad Zespotéw Artystycznych Szkot
Osrodkéw Specjalnych", "Sptyw na Byle Czym", "Memoriat R. Rysztowskiego w podnoszeniu
ciezaréw" to tylko niektore wydarzenia, ktére co roku zrzeszajg naszych mieszkancow a takze

gosci krajowych czy zagranicznych.
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5.2. Bagrationowsk

Bagrationowsk to miasteczko potozone tuz przy granicy z Polskg, okoto 40 km na potudnie od
Kaliningradu, zwane byto w przesztosci Preussisch Eylau, czyli Pruska ltawa. Zatozone zostato -
podobnie jak inne miasta regionu - na terenie dawnej osady pruskiej. Stanowito przede
wszystkim gréd warowny bronigcy od potudnia dostepu do stolicy regionu - Krélewca. W
historiografii miasto kojarzone jest przede wszystkim z wielkg bitwa, ktéra miata miejsce w
jego okolicach. W okresie wojen napoleoniskich byt to teren ciezkich walk wojsk francuskich i
rosyjskich. W 1807 r. miata tu miejsce wielka bitwa wojsk rosyjskich, dowodzonych miedzy
innymi przez gen. Bagrationa, z wojskami napoleonskimi. Tuz niedaleko przejscia granicznego
znajduje sie 10-metrowy pomnik upamietniajgcy te bitwe. Miasteczko jest niewielkie. W
centrum znajdujg sie stare gotyckie spichlerze i kamienice mieszczanskie godne polecenia

turystom.

Kilka kilometréw za miastem znajduje sie przejscie graniczne prowadzgce w kierunku Bartoszyc

i Olsztyna. W miescie brakuje miejsc noclegowych.

Umowa partnerska miedzy Miastem Bagrationowsk a Miastem Bartoszyce zawarta zostafa

16.02.2001 r.
5.3. Pioniersk

Pioniersk to miasto potozone w Obwodzie Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej w potudniowej
czesci wybrzeza Morza Battyckiego, 37 km od Kaliningradu, 25 km od kurortu Zielenogradsk i
3 km od Swiettogorska, z ktérym tworzy rejon miejski. 10 km na ptd. znajduje sie lotnisko
wojskowe Marienkhof. To uzdrowisko liczy okoto 11,8 tys. mieszkancéw. Wspodtpraca z tym
miastem niesie wymierne korzysci na wielu ptaszczyznach, m.in. kultury, sportu i turystyki
(wymiana imprez lokalnych, wizyt grup twodrczych, itp.). Miastami partnerskimi z ktorymi
zwigzany jest Pioniersk s3: Bartoszyce, Biskupiec Pomorski, Morag w Polsce oraz szwedzkie

miasta Emmaboda i Shimrishamn.

Umowa o partnerstwie miedzy Miastem Bartoszyce a Miastem Pioniersk zawarta zostata w

listopadzie 2000 r.
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6. IDENTYFIKACJA PODSTAWOWYCH PROBLEMOW W ROZWOJU TURYSTYKI
TRANSGRANICZNEJ

Dzisiejsze uwarunkowania geograficzne sprawiajg, ze Bartoszyce sg poczatkiem Zjednoczonej
Europy. To tu znajduje sie pierwsza granica Europy z Rosjg po ktorej przekroczeniu mozemy

podrdzowac juz bez koniecznosci przekraczania kolejnych punktéw granicznych.

Niestety granica w przypadku Bartoszyc jest réwniez jej najwiekszym problemem. Ktopot
z otrzymaniem i konieczno$¢ odptatnosci za wize stawia wysokie wymagania szczegdlnie
obywatelom Federacji Rosyjskiej. Kolejne zmartwienie zwigzane jest z samym przekraczaniem
granicy. Czas oczekiwania niejednokrotnie oscyluje w okolicach kilku,
a nawet kilkunastu godzin co skutecznie zniecheca turystdow, szczegdlnie tych, ktérzy

zamierzajg podréozowac wiasnym transportem.

Z badan ankietowych wynika tez staba identyfikacja Bartoszyc w Obwodzie Kaliningradzkim.
Turysci rosyjscy lepiej rozpoznajg nazwy przej$s¢ granicznych anizeli miasta lezgce w ich

sgsiedztwie, dotyczy to wszystkich miast przygranicznych z Bartoszycami wiacznie.

7. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi swoistego rodzaju podsumowanie diagnozy potencjatu turystycznego
Bartoszyc. ldentyfikuje ona mocne i stabe strony miasta i obszaréw przygranicznych w
kontekscie mozliwosci rozwoju turystyki, jak rowniez szanse i zagrozenia, ktére majg lub moga

mieé wptyw na rynek turystyczny.

SWOT jest jednoczesnie punktem wyjscia do planowania kierunkéw dziatan, a wiec do

opracowania koncepcji rozwoju turystyki w Bartoszycach.

W wyniku prowadzonych spotkan z Grupg Roboczg zidentyfikowano podstawowe problemy w

rozwoju turystyki po stronie polskiej i rosyjskiej.
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Identyfikacja podstawowych probleméw rozwoju turystyki (PL):

obecna oferta Bartoszyc obejmuje w zasadzie tylko sezon letni

* brakuje periodykdéw turystycznych /mapy, przewodniki, opisy szlakow
wodnych/

¢ brak linii kolejowych

¢ brak wspdtdziatania pomiedzy samorzadem a biznesem

¢ niska jakos¢ ustug gastronomicznych i ustugowych

* brak rosyjskich wersji jezykowych w istniejgcych wydawnictwach /np.
www/

¢ brak identyfikacji miasta Bartoszyce w Obwodzie Kaliningradzkim

e brak centrum konferencyjno — szkoleniowego pozwalajgcego na

kompleksowg obstuge szkolen /sprzet/

Identyfikacja podstawowych probleméw rozwoju turystyki (RU):

e brak infrastruktury hotelowej

¢ brak centrum informacji turystycznej

e nieznajomosc polskiego jezyka

e brak matej gastronomii przy drogach, szczegdlnie w rejonach przy granicy

¢ brak informacji przy drogach na temat mozliwosci skorzystania z positkdw
itp

* brak infrastruktury turystycznej /np.: przystankéw dla kajakéw, zajazdy
lesne

i parkingi samochodowe/

Analize SWOT réwniez podzielono na 2 czesci, polska i rosyjska.

Analiza SWOT /PL/

Mocne strony
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potozenie przy granicy z obwodem kaliningradzkim

piekna przyroda i brak zrédet zanieczyszczen

rozwinieta agroturystyka

system oznakowania zewnetrznego obiektéw turystycznych /hotele,
agroturystyka/

dobra baza do rozwoju turystyki wodnej /kajakowej/

fundamenty do tworzenia muzeum Ziemi Bartoszyckiej

wielokulturowos$é mieszkancow

Stabe strony

niska wiedza mieszkaricow n/t uwarunkowan historycznych Bartoszyc

niska $wiadomosé spoteczna, brak inicjatywy, marazm i zniechecenie
mieszkancow, wysoki poziom bezrobocia

brak organizacji tgczacej dziatania branzy turystycznej /LOT/

stabe zagospodarowanie rzeki tyna

brak kierunkéw i kadry ksztatcgcych w szkotach z zakresu turystyki i nauki
jezykéw obcych

brak jednorodnej polityki rozwoju turystyki poszczegdlnych szczebli

administracji samorzgdowej /miasto, gmina, powiat/

Szanse

duza dostepnosé do srodkdéw finansowych UE

wzmochienie wspdtpracy pomiedzy samorzgdem a branzg turystyczng
budowa Centrum Wystawienniczo Rekreacyjnego

usprawnienie systemu komunikacyjnego Bartoszyc

wspieranie inicjatyw lokalnych

rozwoj turystyki szansg na zmniejszenie bezrobocia

Zagrozenia

migracja mtodych ludzi /odptyw kadr/

brak entuzjazmu wsréd mieszkarncéw
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- zaostrzenie przepiséw pozwalajacych uzyskaé wize !!!
- niski przyrost naturalny

- zubozenie spoteczenstwa i wzrost bezrobocia

Analiza SWOT /RU/

Mocne strony

0 dostep do morza, szeroki i urozmaicony, piekne plaze

0 pomniki historii

0 piekna przyroda

0 najwieksze na sSwiecie ztoza bursztynu

0 walory sanatoryjne i uzdrowiskowe nadmorskich miast Obwodu
Kaliningradzkiego

0 zyczliwi ludzie

0 skorelowanie form ksztatcenia z potrzebami turystyki
Stabe strony

0 brak infrastruktury hotelowej
0 brak informacji, reklamy miast /Bagrationowsk, Pionersk/

0 ograniczenia w ruchu przygranicznym do swobodnego poruszania sie
Szanse

0 wzrost zainteresowania inwestordéw i turystow Obwodem Kaliningradzkim
0 budowa infrastruktury morskiej z kompleksem sanatoriéw i hoteli
0 uruchomienie Informacji Turystycznej

0 rozwdj wspodtpracy transgranicznej
Zagrozenia

0 wazrost bezrobocia
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0 trudnosci wizowe

0 polityka na szczeblu centralnym
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8. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Przygotowywanie strategii rozwoju miasta oraz obszaréw przygranicznych jest zadaniem
nie lada skomplikowanym. Powoddéw takiego stanu rzeczy jest kilka. Do tych

najwazniejszych mozna zaliczy¢:

v" ograniczone mozliwoséci samorzadu miejskiego w zakresie finansowania inwestycji
stricte turystycznych

v" wybranie metody pozwalajacej na réwne traktowanie wszystkich podmiotéw z
branzy turystycznej szczegélnie jesli chodzi o te firmy ktére znajdujg sie na
obrzezach miasta

i teoretycznie nie nalezg juz do Bartoszyc, a praktycznie sg z nimi zwigzane.

Z tego tez powodu zatozone cele strategiczne i operacyjne sg tak skonstruowane aby
zapewni¢ rowny dostep do proponowanych zadan wszystkim zainteresowanym bez
wzgledu na to czy ich firmy sg zlokalizowane w Bartoszycach czy tez w innych

miejscowosciach powiatu bartoszyckiego.

Wynikiem takiego podejscia jest:

Cel strategiczny - rozwodj turystyki w regionie transgranicznym Bartoszyc,

Bagrationowska i Pionierska.

Aby osiggnaé cel strategiczny wypracowano 3 cele operacyjne w ramach ktérych
zaproponowano 12 dziatan, ktorych efektem bedg rezultaty pozytywnie wplywajgce na

0goblny rozwadj miasta i okolic ze szczegdlnym uwzglednieniem branzy turystycznej.

Cel operacyjny 1 - ROZWOJ INFORMACJI TURYSTYCZNE)

mapa turystyczna
przewodnik turystyczny
oznakowanie szlakéw turystycznych, drég, obiektéw

rozwdj kadr pracujgcych w IT

A S

stworzenie Lokalnej Organizacji Turystycznej /LOT/
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Cel operacyjny 2 — PROMOCJA TURYSTYCZNA MIASTA

1. opracowanie produktu turystycznego udziat w targach turystycznych — nalezy
przygotowac plan udziatu w tego typu imprezach

2. opracowanie filmu promujgcego Bartoszyce

Cel operacyjny 3 — ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ | GASTRONOMICZNE)

budowa centrum wystawienniczo — sportowego
budowa krytej ptywalni

renowacja i adaptacja bramy lidzbarskiej na potrzeby muzeum regionalnego

H wonhoRE

stworzenie ulg i preferencji dla oséb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg w

branzy turystycznej
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9. ZADANIA WYNIKAJACE Z CELOW OPERACYINYCH

Cel 1 — Rozwdéj informacji turystycznej

MAPA | PRZEWODNIK TURYSTYCZNY
Nazwa zadania

WYTYCZENIE | OZNAKOWANIE SZLAKOW TURYSTYCZNYCH, DROG,

(1,2,3) i i
OBIEKTOW | SZLAKOW KAJAKOWYCH
ROZWOJ TURYSTYKI W
3 REGIONIE
Zadanie w | ROZWOJ Zadanie prowadzi do
TRANSGRANICZNYM
ramach celu | INFORMACII osiggniecia celu
BARTOSZYCE,
operacyjnego TURYSTYCZNEJ | strategicznego:
BAGRATIONOWSK,
PIONERSK

Aby rozpoczg¢ jakiekolwiek zadania zwigzane z promowaniem miasta i
jego walordw turystycznych, historycznych i innych nalezy rozpoczaé

od elementarnych dziatan do ktdrych mozemy zaliczy¢:

e wytyczenie i oznakowanie szlakdw turystycznych, drog,
obiektow, szlakow kajakowych

e opracowanie i wydanie mapy z przewodnikiem turystycznym.

Dziatania te nie sg skomplikowane w swoim rodzaju. Wymagajg
jednak zebrania ogdlnie dostepnej informacji a nastepnie
Opis zadania przetworzenia jej i przelania na odpowiednie nosniki informacji. W
tym przypadku mozna wykorzystaé firmy zajmujace sie na co dzien
realizacjg podobnych zadan Ilub wykorzysta¢c witasne zasoby do
opracowania dokumentacji, a zleci¢ jedynie wykonawstwo

poszczegdlnych podpunktow tego zadania.

Realizacja tego zadania powinna sie rozpoczg¢ od nawigzania
partnerstwa z osciennymi gminami oraz starostwem bartoszyckim tak
aby nie byta to propozycja zamknieta jedynie do granic
administracyjnych miasta Bartoszyce. Tylko wspoétdziatanie w tym

zakresie moze zagwarantowaé produkt turystycznym  ktéry
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zainteresuje potencjalnych odwiedzajgcych zaréwno z kraju jaki i z

zagranicy.

Najbardziej pozigdanym bytoby opracowanie przewodnikow
zawierajgcych tresci historyczne, atrakcje turystyczne, przyrodnicze,
geologiczne /belemnity/, a takze opisanie legend, ktore moga

postuzyc jako inspiracja do wykreowania produktu turystycznego.

Mapa powinna by¢ produktem uzytecznym, tak aby mozna ja byto
wykorzystywa¢ w samochodzie, na rowerze oraz w czasie wedréwek
pieszych. Z uwagi na ogromng popularnos¢ Internetu i szeroki dostep
do tegoz poprzez telefony komdrkowe sugeruje sie stworzenie mapy
interaktywnej z wykorzystaniem urzadzen GPS. Taka mapa pozwoli
mitosnikom aktywnej turystyki poruszaé¢ sie swobodnie w terenie.
Miasto zyska produkt, ktédry moze przyciggnac nie tylko turystéw ale
rowniez mitosnikéw gier strategicznych z  wykorzystaniem

nowoczesnych technik i mozliwosci komputerdéw i urzadzen GPS.

Dzisiejsza sytuacja Polski w kontekscie dostepnosci do réznorodnych
form dofinansowania daje rozwigzania, ktére mogg znaleic
zastosowanie w tym konkretnym zadaniu. W tym celu miasto
powinno rozpocza¢ powinno nawigzac¢ wspétprace, np. z organizacja

pozarzgdowsq i wspdlnie ztozy¢ wniosek aplikacyjny na to zadanie.

Wydziat Promocji i Rozwoju Lokalnego, Gminne Centrum Informacji i
Jednostka

S T Woydziat Techniczno Inwestycyjny, a w momencie utworzenia Lokalnej

.. Organizacji Turystycznej rowniez i ona
za wdrozenie g ) Y3y )

dani
Zadania Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreacji

Szacunkowy
250.000,00 zt.
koszt wdrozenia
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Nazwa zadania
ROZWOJ KADR PRACUJACYCH W BRANZY TURYSTYCZNE)

(4)

ROZWOJ TURYSTYKI W
i REGIONIE

Zadanie w | ROZWOJ Zadanie  prowadzi

TRANSGRANICZNYM
ramach celu | INFORMACII do osiggniecia celu

BARTOSZYCE,
operacyjnego TURYSTYCZNEJ strategicznego:

BAGRATIONOWSK,

PIONERSK

W kazdym przedsiebiorstwie, urzedzie, organizacji pozarzadowej czy
innej stuzbie najwazniejszym czynnikiem jest cztowiek. Pracownik
dobrze wyksztatcony, lojalny, dobrze optfacany jest dla kazdej firmy jej

najwiekszg wartoscia.

Dotychczasowy model edukacji zaktadat ukonczenie szkoty Sredniej
badz studiow w danym kierunku i podjecie pracy. Niestety zycie mocno
zweryfikowato ten model naktaniajagc absolwentéow tychze szkét do
edukacji w rdinych dziedzinach zycia. Takie podejscie pozwala
zajmowac sie réinymi zawodami i w konsekwencji umozliwia

swobodng egzystencje.

Opis zadania
Polski system oswiatowy nie nadgza nad licznymi przemianami

zachodzacymi na rynku pracy. Ewidentnym tego przyktadem jest
wiasnie turystyka, branza rozwijajgca sie bodaj najdynamiczniej ale
borykajgca sie z niedoskonatosciami kadry, tej sredniego ale i tej

wyzszego szczebla rowniez.

Na szczescie po przystgpieniu do Unii Europejskiej Polska zyskata nie
tylko srodki na rozwdj szeroko rozumianej infrastruktury ale przede
wszystkim na rozwdj kadr w regionach, zdobywanie nowych zawodoéw,
podnoszenie badZz zmiane kwalifikacji i wiele innych programéw

inwestujgcych w rodzima kadre.
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W tym nalezy upatrywac szanse rozwoju turystyki i wzmocnienia jej
potencjatu kadrowego. Korzystajgc choéby z najbardziej popularnego
programu jakim jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki mozna
»wWyposazy¢” hotele, pensjonaty i inne obiekty turystyczne w doskonale

przygotowang kadre.

Jednostka

odpowiedzialna
Gminne Centrum Informacji
za wdrozenie

zadania

Szacunkowy Bezptatnie, nalezy wykorzysta¢ potencjat oséb pracujacych w Gminnym
koszt Centrum Informacji badz nawigza¢ kontakt z instytucjami zajmujacymi
wdrozenia sie pozyskiwaniem srodkéw z tego wtasnie programu.

Nazwa zadania
STWORZENIE LOKALNEJ ORGANIZACJI TURYSTYCZNEJ

(5)

ROZWOJ TURYSTYKI W

. REGIONIE
Zadanie w | ROZWOJ Zadanie prowadzi do
TRANSGRANICZNYM
ramach celu | INFORMACII osiagniecia celu
BARTOSZYCE,
operacyjnego TURYSTYCZNEJ strategicznego:
BAGRATIONOWSK,
PIONERSK

Realizacja tego zadania powinna dokona¢ rewolucji w sposobie
myslenia lokalnych przedsiebiorcéw z branzy turystycznej, zmienié ich
podejscie do realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ dzieki ktérym

Bartoszyce beda odwiedzane przez wiekszg liczbe turystow.

Opis zadania Badania i statystyki dowodzg, ze lokalne organizacje turystyczne s3
doskonatym sposobem na uporzadkowanie dziatan pro turystycznych i

przy dobrej organizacji dajg gwarancje na sukces w branzy.

Lokalne Organizacje Turystyczne /LOT/ obecnie dziatajg na zasadzie

stowarzyszen zainteresowanych podmiotéw, osdb fizycznych, firm czy
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tez samorzgdéw badz innych organizacji pozarzgdowych.

Ich funkcjonowanie oparte jest na podstawie:

- ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z

2001 r., Nr 79 poz. 855 z pdin. zm.),

- ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej

(Dz. U.z1999r., Nr 62 poz. 689 z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001

r., Nr 142, poz.1591 z pdin. zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z

2001 r., nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalnosci pozytku publicznego i

wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873) oraz statutu.

Przygotowanie gruntu pod dziatalno$¢ LOT-u jest bardzo proste,
wymaga jednak sporo pracy organizacyjnej i lobbystycznej tak aby juz
na etapie organizacji stowarzyszenia informowac o jego korzysciach.
Warto w tym konkretnym przypadku skorzystaé z podpatrzenia miast,

ktore proces ten majg juz za soba.

LOT powinna sta¢ sie odrebnym podmiotem pozarzagdowym z
mozliwoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rola samorzadu
miejskiego Bartoszyc w tym zakresie jest ogromna. Miasto dzisiaj
dysponuje infrastrukturg, ktorg mozna wykorzysta¢ na przysztg baze
LOT-u. Obiektem tym moze by¢ siedziba Gminnego Centrum Informacji
i przy odrobinie dobrej woli mozna przeksztatci¢ GClI wraz z

pracownikami w LOT.

Utworzenie LOT-u to rdwniez szansa nha promocje wspotpracy
transgranicznej, szczegdlnie w sektorze turystycznym. Wspdlne

wystawy targowe, po jednej i po drugiej stronie granicy powinny
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otworzy¢ Bartoszycom droge do pozyskania wiekszej liczby turystow,

tych zza wschodniej granicy.

Jednostka
odpowiedzialna | Wydziat Promocji i Rozwoju Lokalnego, Wpydziat Spraw
za wdrozenie | Organizacyjnych oraz Gminne Centrum Informacji

zadania

Szacunkowy
koszt Koszty organizacji spotkan, ok. 5 tys. zt.

wdrozenia

Cel 2 - Promocja turystyczna miasta

Nazwazadania | oopA\COWANIE PRODUKTU  TURYSTYCZNEGO ORAZ  FILMU

PROMUJACEGO BARTOSZYCE

(1,3)
ROZWOJ TURYSTYKI W
REGIONIE
Zadanie w | PROMOCIA Zadanie  prowadzi
TRANSGRANICZNYM
ramach celu | TURYSTYCZNA do osiggniecia celu
BARTOSZYCE,
operacyjnego MIASTA strategicznego:
BAGRATIONOWSK,
PIONERSK

Gtéwny problem jaki napotkano trakcie spotkan z Zespotem Roboczym
byta informacja, ze Bartoszyce sg miastem mato identyfikowalnym w
Polsce i w Obwodzie Kaliningradzkim. Obywatele Federacji Rosyjskiej
przekraczajgcy granice w Bezledach na pytanie z czym kojarzg im sie
Bartoszyce odpowiadajg, ze z Bezledami wtasnie. Taki stan rzeczy to
wynik braku tzw. ,produktu turystycznego”. To witasnie produkt
O powinien by¢ magnesem przyciggajacym turystéw i innych ciekawych
dobrej rozrywki, odpoczynku czy moze zakupéw. Mrggowo ma country,

Lidzbark Warminski — kabarety, Ostréoda — reggae, a Bartoszyce? No

wiasnie brakuje tego jezyczka uwagi.

Bazujagc na materiatach wypracowanych a trakcie spotkan Grupy
Roboczej koniecznym staje sie opracowanie produktu turystycznego,

ktéry na state wpisze sie w Zzycie i wizerunek Bartoszyc. Sposrdd
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koncepcji, ktére pojawiaty sie na spotkaniach mozna wymienié:

0 festiwal muzyki techno

o0 festiwal wddki i kuchni pogranicza /nazwa nie oznacza
akceptacji powszechnego naduzywania alkoholu, bedzie raczej
elementem kontrowersyjnym, ktéry $ciggnie wielu turystow/

0 produktem mogg by¢ rdwniez belemnity, tzw. pioruny, a hasto
»BELEMNITY DAJA SZCZESCIE | PROFITY” moze staé sie hastem
Bartoszyc

o festiwal mleka i miodu.

Jak wida¢ propozycje juz sg kolejny ruch lezy w rekach oséb
odpowiedzialnych za promocje miasta. Majgc do dyspozycji powyzsze
propozycje wybdr produktu, ktéry na state zakorzeni sie w

Bartoszycach nie wydaje sie trudny

Kolejnym elementem uzupefniajgcym powyisze zadanie jest
przygotowanie profesjonalnego filmu o Bartoszycach i jego okolicach.
Czas trwania nie powinien by¢ dtuzszy niz 20 — 25 minut, jego emisja
powinna odbywaé sie na imprezach targowych, krajowych i
zagranicznych. Warto w tym miejscu pamietaé aby film byt co najmniej
2 jezyczny /polski i angielski/. Optymalnym rozwigzaniem bytaby

produkcja rowniez w jezykach rosyjskim i niemieckim.

Film postuzy¢ rowniez powinien jakowego rodzaju clip muzyczny, ktéry
bezptatnie mozna dystrybuowac za pomocg sieci Internet i portalu Sou

Tube.

Realizacja powyzszego zadania powinna sie odby¢ czesciowo w tym

roku /film/, a kulminacja, np. festiwal w wakacje roku 2010.

Jednostka

odpowiedzialna
Wydziat Promocji i Rozwoju Lokalnego
za wdrozenie

zadania

Szacunkowy 70.000,00 zt. /film — 20 tys., festiwal ok. 50 tys./
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koszt

wdrozenia

Nazwa zadania

(2)

OPRACOWANIE PLANU UDZIAtU W TARGACH TURYSTYCZNYCH ORAZ
JEGO REALIZACIA

Zadanie w
ramach celu
operacyjnego

ROZWOJ TURYSTYKI W
REGIONIE
PROMOCIA Zadanie  prowadzi
TRANSGRANICZNYM
TURYSTYCZNA do osiggniecia celu
BARTOSZYCE,
MIASTA strategicznego:
BAGRATIONOWSK,
PIONERSK

Opis zadania

Zadanie to praktycznie sprowadza sie do skorelowania dziatan firm

operujgcych w  sektorze turystycznym, innych samorzaddéw
promujgcych sie na réznego typu imprezach targowych i w ten sposdb

utozenia harmonogramu uczestnictwa w targach.

Zadanie to powinno rozpoczgc sie jesienig 2009 tak aby mozliwy byt

udziat w targach promujacych juz imprezy w roku 2010.

Doskonatym rozwigzaniem bytoby aby role organizatora wyjazdéw

targowych przejeta Lokalna Organizacja Turystyczna.

Plan udziat w targach nalezy tworzy¢ kazdego roku analizujgc wyniki

jakie uzyskat sektor turystyczny dzieki wyjazdom z lat poprzednich.

Jednostka
odpowiedzialna
za wdrozenie

zadania

Wydziat Promocji i Rozwoju Lokalnego i Gminne Centrum Informacji

Szacunkowy

Przy dobrej organizacji i koordynacji wydatek nie powinien by¢ wyzszy
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koszt

wdrozenia

niz 30.000,00 zt./rok

Cel 3 — Rozwdj infrastruktury turystycznej, gastronomicznej i drogowej

Nazwa zadania

BUDOWA CENTRUM WYSTAWIENNICZO - SPORTOWEGO

Zadanie w
ramach celu

operacyjnego

| ROZWOJ TURYSTYKI W
ROZWOJ
Zadanie REGIONIE
INFRASTRUKTURY
prowadzi do | TRANSGRANICZNYM
TURYSTYCZNEJ,
osiggniecia celu | BARTOSZYCE,
GASTRONOMICZNEJ |
strategicznego: | BAGRATIONOWSK,
DROGOWEJ

PIONERSK

Opis zadania

W Bartoszycach brakuje miejsca gdzie mozna organizowaé imprezy
sportowe, wystawiennicze, konferencyjne. W miescie, ktére aspiruje do
miana lidera w kontaktach z Federacjg Rosyjskg — Obwodem
Kaliningradzkim konieczne i zasadne wydaje sie wybudowanie tego

typu centrum.

Dzieki takiej inwestycji rola Bartoszyc w kontaktach miedzynarodowych
umocni sie i zagwarantuje lokalnym wtadzom praktyczng wytgcznosé na
organizacje réznego typu imprez miedzynarodowych. Dzieki temu
zmniejszg sie koszty dojazdéw gosci zagranicznych, wzrosng przychody
branzy turystycznej, gastronomicznej oraz samo miasto zacznie byc

coraz mocniej rozpoznawalne.

Oczywiscie tego typu inwestycja do najtanszych nie nalezy. Jednak
korzysci jakie osiggnie miasto i jego mieszkancy sg nie do opisania.
Finansowanie powinno odbywaé¢ sie z Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury dziatanie 2.1.3. Termin realizacji to

grudzien 2010.

Jednostka

Wydziat Techniczno — Inwestycyjny
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odpowiedzialna
za wdrozenie

zadania

Szacunkowy
koszt 30 min zt. — dofinansowanie 15 min

wdrozenia

Nazwa zadania | BUDOWA KRYTEJ PLYWALNI

. ROZWOJ TURYSTYKI W
ROZWO)
Zadanie REGIONIE
Zadanie w | INFRASTRUKTURY
prowadzi do | TRANSGRANICZNYM
ramach celu | TURYSTYCZNEJ,
osiggniecia celu | BARTOSZYCE,
operacyjnego GASTRONOMICZNEJ |
strategicznego: | BAGRATIONOWSK,
DROGOWEJ
PIONERSK

Podobnie jak inwestycja w Centrum Wystawienniczo — Sportowe tak i
budowa krytej ptywalni jest szansg Bartoszyc na wydtuzenie sezonu

turystycznego w miescie i okolicach.

Dane statystyczne sg nieubtagane. Bartoszyce plasujg sie na ostatnich
pozycjach w liczbie odwiedzajgcych turystéw. Powodow takie stanu

Opis zadania rzeczy jest wiele:

- brak atrakgji

- staba infrastruktura hotelowa i gastronomiczna

- brak centrum handlowego

- ktopot z odpoczynkiem gdy nie ma pogody
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Jest wiele przyktadéw, ze budowa basenu z atrakcjami skutecznie
zacheca turystow do odwiedzenia miasta, choc¢by i na krotki, 1 —

dniowy wyjazd.

To z kolei powinno przetozy¢ sie na ,pozostawianie” pieniedzy w

Bartoszycach w sklepach czy istniejgcych obiektach gastronomicznych

Budowa krytej ptywalni to tez inwestycja w mieszkannicow Bartoszyc,
szczegolnie tych miodych. Inwestycja w ich zdrowie i kondycje fizyczng,
a takze zachecenie do pozostania w miescie w ktérym majg
perspektywy rozwoju. Taka strategia wtadz powinna by¢ argumentem

na tak aby zosta¢ w Bartoszycach.

Rowniez i w tym przypadku miasto dysponuje dokumentacjg
techniczng umozliwiajgcg rozpoczecie inwestycji. Problem jest jak
zwykle jeden, brak wystarczajgcych  Srodkéw  finansowych
pozwalajgcych na samodzielne sfinansowanie inwestycji. Pomocne
powinny okaza¢ sie $rodki zewnetrze z Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury, dziatanie 2.1.3. Termin realizacji do

konca grudnia 2010

Jednostka

odpowiedzialna
Wydziat Techniczno - Inwestycyjny
za wdrozenie

zadania

Szacunkowy
koszt 22 min zt. — dofinansowanie 11 min zt.

wdrozenia

RENOWACJA | ADAPTACJIA BRAMY LIDZBARSKIEJ NA POTRZEBY
Nazwa zadania
MUZEUM REGIONALNEGO

Zadanie w | ROZWOI Zadanie ROZWOJ TURYSTYKI W
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ramach celu | INFRASTRUKTURY prowadzi do | REGIONIE
operacyjnego TURYSTYCZNE]J, osiggniecia celu | TRANSGRANICZNYM
GASTRONOMICZNEJ | | strategicznego: | BARTOSZYCE,
DROGOWEI BAGRATIONOWSK,
PIONERSK

Wielokulturowos¢ Ziemi Bartoszyckiej jest motorem do utworzenia
obiektu muzealnego petnigcego role promotora i propagatora wartosci
kulturowych kultywowanych od pokolen przez mniejszosci narodowe
skupione w Bartoszycach. Od wiekéw wielokulturowosé mieszkancéw
ziemi Bartoszyckiej jest wypadkowg mozaik narodowosciowych

ludnosci zamieszkujgcej te tereny.

Dorobek osiggniec¢ jak réwniez materialne przyktady odmiennosci tych
kultur na ziemi Bartoszyckiej winny mie¢ odpowiednie warunki do
prezentacji w ramach szeroko pojetej infrastruktury, ktéra pozwolitaby
nam na bardziej efektywne promowanie naszej wielokulturowosci i
otwartosci na kultury naszych bezposrednich i bardziej odlegtych
sgsiadow, witadze miasta zamierzajg w pierwszym etapie dokonac
rozbudowy i modernizacji Bartoszyckiego Domu Kultury oraz
Opis zadania uruchomienia w Bramie Lidzbarskiej Muzeum Ziemi Bartoszyckie;.
Integracja spotecznosci w ramach ich odmiennosci kulturowych i
narodowosciowych  jest niewatpliwie naszym sukcesem, a jej
rozwijanie i umacnianie postuzy innym spotecznosciom na wzér godny
do nasladowania. Poprawienie i wzbogacenie bazy do tej integracji
pozwoli nam wzbogaci¢ i zintensyfikowa¢ dziatania w tym zakresie.
Kultywowanie tradycji naszych przodkéw w promowaniu odrebnosci
innych kultur jest bez watpienia doskonatg lekcjg tolerancji dla mtodych

pokolen Bartoszyczan.

W realizacji tego zadania pomocnym okaze sie rowniez niemiecki
partner — miasto Nienburg, ktdre juz teraz wyrazito che¢ wzbogacenia

Muzeum o eksponaty.

Miasto dysponuje odpowiednig dokumentacjg techniczng potrzebng do
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realizacji powyzszego zadania.

Z uwagi na skomplikowany charakter i do$¢ duze wydatki z tym
zwigzane zadanie mogtoby by¢ zakonczone na koniec okresu objetego

dokumentem strategicznym.

Jednostka

odpowiedzialna
Wydziat Techniczno - Inwestycyjny
za wdrozenie

zadania

Szacunkowy
koszt 1,2 min zt wraz z wyposazeniem

wdrozenia

STWORZENIE ULG | PREFERENCIJI DLA OSOB ROZPOCZYNAJACYCH
Nazwa zadania o .
DZIALALNOSC GOSPODARCZA W BRANZY TURYSTYCZNEJ

| ROZWOJ TURYSTYKI W
ROZWOIJ
Zadanie REGIONIE
Zadanie w | INFRASTRUKTURY
prowadzi do | TRANSGRANICZNYM
ramach celu | TURYSTYCZNEJ,
osiagniecia celu | BARTOSZYCE,
operacyjnego GASTRONOMICZNEJ |
strategicznego: | BAGRATIONOWSK,
DROGOWEJ
PIONERSK

Aby zdobywac¢ nowych klientdw, gosci odwiedzajgcych Bartoszyce nie
wystarczy pielegnowaé tylko tego co jest. Nalezy przede wszystkim

zadbac o kolejne inwestycje o kolejnych inwestorow.

Opis zadani
pIs zadania W tym przypadku niebagatelng role odgrywa samorzad miejski, ktéry

dzieki zastosowaniu ulg i preferencji powinien zacheci¢ potencjalnych

inwestorow do inwestowania w Bartoszycach.

Warto wiec stworzy¢ mechanizm ulg dla nowopowstatych firm, nie

tylko w branzy turystycznej, a jesli takie zapisy sg znowelizowac je i
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upubliczni¢ tak aby miasto zyskato miano przychylnego dla rozwoju
biznesu. Powyzszy mechanizm oczywiscie spowoduje zmniejszenie
wpltywow do budzetu miejskiego a tego jak wiadomo zaden samorzad

nie lubi bowiem ogranicza mu to inwestycje wiasne.

Mozna wiec zaproponowaé inwestorom szereg udogodnien, ktére na
dobrg sprawe nie obcigzg budzetu miasta. Do tych dziatan zaliczy¢

mozna:

0 bezptatng promocje na stronach www miasta + promocje w
folderach i periodykach inwestycyjnych

0 organizacje forum inicjatyw lokalnych i promowanie tam
,Sswoich” firm

0 promowanie dobrych praktyk biznesowych na targach
turystycznych w pierwszym roku dziatalnosci firmy

0 stworzenie listy obiektéw polecanych przez LOT.

Koniecznym wiec staje sie zdiagnozowanie potrzeb potencjalnych
inwestorow, a nastepnie ich opracowanie, wdrozenie i co najwazniejsze

upublicznienie.

Jednostka
odpowiedzialna

za wdrozenie

Wydziat Rozwoju Lokalnego, Lokalna Organizacja Turystyczna

wdrozenia

zadania
Szacunkowy Trudny do oszacowania jesli chodzi o ulgi zwigzane z nieptaceniem
koszt podatkéw; promocja innymi metodami to wydatek rzedu 5 - 6 tys. zt.

rocznie
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10. MONITORING

Monitoring strategii jest obserwacjg realizacji celéw strategicznych i realizacji dziatan
wynikajgcych z nastepnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii
umozliwia: obserwacje stanu zaawansowania projektéw rozwojowych, umozliwiajacych
aktualng identyfikacje probleméw w ich realizacji; ocene zaangazowania jednostek
odpowiedzialnych za ich realizacje; weryfikacje zgodnosci zatozonych celéw i efektywnosci

wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje sSrodkéw; kontrole postepu prac zwigzanych z
realizacjg dziatan.

Strategia Rozwoju Turystyki Transgranicznej Miasta Bartoszyce na lata 2009 — 2014 wskazuje
mocne strony i mozliwosci ich wykorzystania i rozwoju, ale takze stabe strony — wskazujac
rozwigzania pozwalajgce je zniwelowaé. Strategia jest podstawowym i niezbednym
dokumentem w procesie planowania i prognozowania kierunkdw rozwoju na réznych
szczeblach, systematyzujgc wiedze na temat danego obszaru, ktérego dotyczy, ale rédwniez
wskazuje jego mocne strony i szanse, identyfikuje problemy i zagrozenia, okresla cele oraz

metody.

Podstawg skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach i procesach
spoteczno-gospodarczych zachodzacych na terenie objetym strategig. Inicjujgc dziatania
majace na celu osiggniecie wytyczonych w strategii celdw, nalezy systematycznie gromadzi¢
informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci zastosowanych instrumentéw. Gtéwnymi
obszarami monitorowania i ewaluacji strategii s wyznaczone dziatania. Obowigzek

monitorowania realizacji dziatania posiada podmiot przyjmujacy strategie.

Nadzdr nad postepami w realizacji Strategii powinien by¢ prowadzony przez najwazniejsze
osoby
w Urzedzie Miejskim w Bartoszycach, w tym Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika, ktdry

szczegodlnie dbac bedzie o mozliwosci finansowe w wykonaniu poszczegélnych zadan.

Oczywiscie nikt z wymienionych powyzej oséb nie powinien zajmowac sie szczegétowa

realizacjg zadan ale dobrg praktykg bytoby powotanie Spotecznego Zespotu Monitorujacego,
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ktory w systemie ciggtym prowadzitby monitoring Jednostek Odpowiedzialnych za wdrozenie

danego zadania, a wymienionych w poszczegdlnych kartach zadan.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji zadan operacyjnych, ma zespot

wspotpracujgcy przy opracowywaniu strategii.

Zaktada sie, ze komitet ten z chwilg przyjecia strategii przez Rade Miejskg przerodzi sie
w Spoteczny Zespdt Monitorujacy. Jego gtdwng rolg bedzie monitorowanie przebiegu realizacji
strategii oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opdznien lub

nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania.

Nalezy takze podkreslic ogromng role lokalnych mediéw w kontrolowaniu i pobudzaniu
jednostek odpowiedzialnych za realizacje strategii. Warte rozwazenia wydaje sie wtgczenie do
Spotecznego Zespotu Monitorujgcego przedstawicieli lokalnej prasy i innych mediéw. W ten
sposéb, spotecznos¢ lokalna bedzie miata kontrole nad postepami wdrazania strategii. Jest to
jeden z najwazniejszych elementéw catego planu dziatania. Nalezy pamietac, iz strategie
rozwoju nie dzielg sie na dobre i zte lecz na realizowane i nie realizowane. System monitoringu

ma na celu sprawienie, aby Strategia Rozwoju Turystyki byta tg realizowana.

Kolejnym waznym elementem jest upublicznienie strategii i powszechne identyfikowanie sie
z zapisami w niej zawartymi. Warto aby i spotecznos¢ lokalna i potencjalni inwestorzy
i ci prowadzacy juz dziatalno$¢ gospodarczg wiedzieli jakie s zamierzenia lokalnych wtadz

i w jakich kierunkach polityka promocji i rozwoju turystyki zmierza.

Spetnienie powyzszych warunkéw da podstawy do petnej realizacji zadan wymienionych w tym
dokumencie, Paistwu satysfakcje, a mieszkanncom zadowolenie z zycia w miescie, ktore rozwija

sie i zapewnia swoim mieszkanncom komfort, bezpieczerstwo i troche radosci.

Finansowanie wdrazania Strateqii

Do gtéwnych zrédet finansowania zadan w strategii nalezy zaliczy¢:

=  Budzet gminy,

»  Srodki z funduszéw Unii Europejskiej (EFRR),
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=  Fundusze celowe,

»  Srodki podmiotéw prywatnych.
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PODSUMOWANIE

Realizacja zatozen Strategii przyczyni sie do rozwoju ruchu turystycznego, ktéry w dalszej
perspektywie bedzie stymulowat rozwdj gospodarczy oraz zmniejszenie bezrobocia. Pozwoli na
wykorzystanie szans rozwoju wspoétpracujacych miast, zlikwiduje ich stabosci, stworzy nowe i
dodatkowe mozliwosci zatrudnienia, przyczyni sie do utrzymania dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego, udoskonali jakos¢ i zwiekszy ilo$¢ obiektow turystycznych, a takze ustug i poprawi

infrastrukture.

Osiggniecie celéw zatozonych w Strategii pozwoli na rozwigzanie problemdw i barier w
rozwoju turystyki transgranicznej miedzy Bartoszycami, a Obwodem Kaliningradzkim. Podjete
dziatania pozwolg na wydtuzenie sezonu turystycznego, ktéry nie bedzie obejmowat juz tylko
sezonu letniego. Powstang periodyki turystyczne, w tym mapy, przewodniki, opisy szlakéw
wodnych i innych atrakcji, ktére pozwolg na lepsze poznanie Bartoszyc dla zagranicznych
turystow. Realizacja zatozen Strategii przyczyni sie do wzrostu identyfikacji Bartoszyc najpierw
we wspotpracujgcych miastach Bagrationowska i Pionierska, zas w dalszej perspektywie w

catym Obwodzie Kaliningradzkim.

Realizacja celow zatozonych w Strategii pozwoli na wykorzystanie mocnych stron
dotychczasowej wspdtpracy, a wiec potozenia wspdtpracujgcych miast przy granicy,
uwarunkowan przyrodniczych i historycznych. A przede wszystkim pozwoli na przezwyciezenie
barier zaréwno po stronie polskiej jak i rosyjskiej. Podjete dziatania przyczynig sie do wzrostu
wiedzy mieszkancéw wspotpracujacych miast na temat wzajemnych uwarunkowan
historycznych i kulturalnych. Aktywne dziatania i trwate rezultaty mogg stac sie zachetg dla

wtadz i ludnosci po stronie polskiej i rosyjskiej do dalszej wspdtpracy.

W dalszej perspektywie stata i przemyslana wspétpraca transgraniczna przyczyni sie do
tagodzenia negatywnych skutkdw istnienia granic, przezwyciezania skutkéw peryferyjnego
potozenia regiondw przygranicznych i polepszania warunkdw zycia ludnosci tam osiadtej. Co
niezwykle wazne wspdtpraca taka zapewni zapewnienie dobrosgsiedzkich stosunkéw ze

spotecznos$ciami panstw sgsiadujacych ze sobg, pozwoli na przezwyciezanie stereotypow.



