Bartoszyce, 18 lutego 2024 r.

Rada Miasta Bartoszyce
Przewodniczqcy
Rady Miasta Bartoszyce

Pan Stanistaw Dubicki

Petycja

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, ze wzgledu na
naruszenie prawa, wnosze o zmiane Uchwaty nr V/41/2019 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 28
lutego 2019 r. w sprawie diet dla radnych Rady Miasta Bartoszyce poprzez usunigcie § 5
wskazanej uchwaly oraz podjecie nowej uchwaty i opublikowaniu jej w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, a tym samym uzyskaniem przez ten akt mocy
obowiazujgcej.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bartoszyce w dniu 28 lutego 2019 r. podje%a uchwate nr V/41/2019
w sprawie diet dla radnych Rady Miasta Bartoszyce. W podstawie prawnej ww. uchwaty
wskazano art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r., poz. 994 z pdin. zm.) - dalej jako u.s.g. - w za$ tresci uchwatly powolano sie na blizej
nieokreslone rozporzadzenie Rady Ministréw.

Uchwata, ktéra jest przedmiotem niniejszego petycji, narusza art. 25 ust. 4 u.s.g. poprzez:
- wprowadzenie w § 5 uchwaly zapisu zgodnie z ktoérym "Radny/a moze ztoiy¢ pisemne
oswiadczenie o rezygnacji z catosci lub czesci diety lub o przeznaczeniu jej na inny wskazany
w oSwiadczeniu cel”. Zgodnie z art. 25 ust. 4 u.s.g, na zasadach ustalonych przez radg gminy
radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych. Przy ustalaniu wysokoSci
diet radnych bierze sie pod uwage funkcje peinione przez radnego, natomiast wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciagu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
pafistwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020
r.poz. 1658 z p6zn. zm.).

Z kolei z art. 25 ust. 7 u.s.g. wynika, Zze Rada Ministrow ckreéla, w drodze rozporzadzenia,
maksymaing wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesiaca, uwzgledniaiac liczbe
mieszkancow gminy. Przy ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada ma obowigzek wziecia
pod uwage, zarowno liczbe mieszkanicow danej gminy, a takze funkcje petnione przez radnego,
ktdre zwiazane sa z naktadem jego pracy, przy sprawowanej funkcji. W $wietle brzmienia art. 25
ust. 4 rada gminy moze ustanowi¢ jedvnie zasady na jakich radnemu bedzie przystugiwaia dieta
oraz zwrot kosztéw podréiy stuzbowej.
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Zawarty w § 5 Uchwatly nr V/41/2019 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 28 lutego 2019 1.
zapis o rezygnacji z catosci lub czgsci diety, lub o przeznaczeniu jej na inny cel jest sprzeczny
z prawem, stanowi przekroczenie kompetencji. Rada nie moze pozbawia¢ radnych tych
éwiadczen ani w czeéc, ani w catodci, Uzyte wart. 25 ust. 4 us.g, sformutowanie oznacza, ze rada
posiada jedynie kompetencje do okreélania zasad, na jakich radnym diety przystuguja
isa Wyp%aclane a nie do okreélania zasad dalszego postepowania przez radnego z otrzymana
dieta. W takltm stanie rzeczy uchwata narusza w sposob istotny art. 25 ust. 4 u.s.g.

Kolejna kwestia, ktéra wymaga podniesienia jest fakt, iz wskazana uchwata nie zostata
opublikowana w Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego.
Zgodnie z pog ladem, wyrazonym w judykaturze kwestionowana uchwata w sprawie diet dla
radnych ]eSa aktem prawa miejscowego - tak m.in.: NSA w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r,
I OSK 5279/21 NSA w wyroku z 28 kwietnia 2020 r,, sygn. akt 11 OSK 570/19; z 7 listopada
2017 r., sygn. akt I1 OSK 2794/16; WSA w Rzeszowie wyroku z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt II
SA/Rz 1701/15, a takze wskazywany powyze] wyrok WSA w Opolu z 17 listopada 2020 r,
sygn. akt 11 SA/Op 217/20).

Przedmiotowa uchwata zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety wyplacane sa
cyklicznie, powtarzalnie, nie dotycza wigc konkretnego zdarzenia, zamknietego w okre$lonych
ramach czasowych. Przepisy te maja charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna
osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktéry pelnitby okreSlong w niej funkcje. Wprawdzie krag
adresatow tej uchwaly nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez wyznaczenie go wspolng cecha,
jaka jest pemienie funkcji, jej przepisy uzyskaty charakter generalny. Nie ulega réwniez
watpliwos$di, ze uchwata ta zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktérych jej adresaci
uzyskali uprawnienia do diety. Wskaza¢ nalezy, ze kwestionowana uchwata nie jest aktem
kle;owmctwa wewnetrznego, poniewaz akty kierownictwa ~wewngtrznego (prawa
wewngtmneoo) kierowane sg bowiem do jednostek organizacyjaych podporzadkowanych '

|
organowi, ktory je wydaje.

Podnieé¢ rowniez nalezy, ze w § 7 uchwaly okreslono, ze wchodzi ona w zycie z dniem
podjecia. Uchwata nie zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (data sprawdzenia pod adresem: http:// edzienniki.olsztyn.uw.gov.pl w dniu
13.02.2024 r. godz. 19:35). Niespeinienie wymagan formalnych w uchwale stanowigcej akt
prawa miéjscowego w zakresie nalezytej publikacji - wynikajgcych z art. 41 ustl us.g.
w zwiazku !z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych - ‘ jest istotnym naruszeniem prawa, powodujacym koniecznoé¢ stwierdzenia jej
niewazno$ci w catosci. (por wyrok NSA z 20 marca 2009 r., sygn. akt 1I OSK 1526/08,
wyrok WSA we Wroctawiu z 16 wrzesnia 2009 r, sygn. akt III SA/Wr 238/09.
Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego
obowiazywania, jest bowiem, jak wyzej wspominano, warunkiem jego wejscia w zycie.
Akt normatywny, ktory nie zostat opublikowany (ogtoszony) zgodnie z obowigzujaca procedura
i we w}asc}wym trybie nie moze wigzaé adresatéw utworzonych w nim norm prawnych i nie
odnosi skutku prawnego. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu, czyh wszystkich
norm prawnych w nim zamieszczonych, a zatem nieuprawnionym bedzie twierdzenie,
ze w takiej sytuacji nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty jedynie w tej czesci,
w jakiej postanaw;a (wadliwie) o wejéciu w zycie z dniem podjecia. Skoro konsekwencija
meprawxd{owego ogloszenia aktu normatywrnego jest uznanie, ze akt taki nie wigze w pelnym
zakresie, nie posiada mocy obowiazujgcej, to nalezy stwierdzi¢ jego niewazno$¢ nie w czesci,
lecz w catoscl.
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Nieprawidtowe okredlenie reguly wskazujacej sposéb i termin wejscia w Zycie aktu
prawa miejscowego skutkuje niewaznoscia catego aktu. Formalny i obligatoryjny wymoég jej
wejécia w zycie w postaci wilasciwej publikacji nie zostal bowiem spetniony.
Wypada wreszcie zauwazy¢, 7e wiadnie w interesie publicznym, ochronie wspélnoty
samorzadowej shuzy zachowanie obowigzujacego trybu promulgacji skierowanego do nigj
i obowigzujgcego na terenie gminy aktu prawa miejscowego w postaci kwestionowanej uchwaty,
choéby z racji wprowadzenia w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszanin aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych vacatio legis, majgcego na celu umozliwienie zaznajomienia
sie adresatébw z nowymi regulacjami. W tym miejscu warto przytoczyl teze wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 grudnia 2019 r. sygn. l1I SA Kr
1068/19, ktéra brzmi: ,Ogloszenie akiu prawa miejscowego w oficjalnym publikatorze Jest
warunkiem jego wejScia w zycie, zas niewykonanie obowiqzku publikacji jest réwnoznaczne
z istotnym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 91 usg., albowiem skutkuje nieuzyskaniem
przez niego mocy obowiqzujgcej”.

Pragne nadmienié, ze na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Bartoszyce (dostep: 18 lutego 2024 1. z godz. 14:50) opublikowano tylko dwie uchwaty w
sprawie diet dla radnych (z 26 kwietnia 2012 r. o nr XVI/119/2012 ze statusem
nieobowiazujacej oraz z 28 lutego 2019 1. o nr V/41/2019 ze statusem obowigzujacej).
W zwigzku z powyzszym nalezy dojs¢ do wniosku, ze tylko te dwa akty regulowaty kwestig diet
dla radnych od kwietnia 2012 r, a uchwalg obowiazujaca jest z 28 lutego 2019 r.
onrV/41/2019.

Majac powyzsze na wzgledzie wnoszé; jak w petitum.
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