UCHWALA NR XXVI1/191/2013
RADY MIASTA BARTOSZYCE

z dnia 28 marca 2013 r.

w sprawie : wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic Miasta Bartoszyce oraz wystapienia z wnioskiem
do Ministra Administracji i Cyfryzacji o zmiane¢ granic

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust. 2, art. 4b ust.1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591, z pézn. zm.) oraz § 1 ust. 1, § 2 ust. 11 2 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy skladaniu wnioskow dotyczacych
tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu
miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz oraz dokumentow wymaganych w tych sprawach (Dz.U.
7 20011 Nr 86 poz. 943 z p6zn. zm.) Rada Miasta Bartoszyce uc h w a l a, co nastgpuje:

§1.

Po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami miasta Bartoszyce opiniuje pozytywnie zmian¢ granic
administracyjnych miasta Bartoszyce polegajacg na przylaczeniu do miasta Bartoszyce czesci terendw sasiedniej
gminy wiejskiej Bartoszyce zgodnie z zatacznikiem Nr 1.

§2.

1. Postanawia wystgpi¢ z wnioskiem do Ministra Administracji 1 Cyfryzacji za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o zmiang granic administracyjnych Miasta Bartoszyce, poprzez przylaczenie czgsci
terenow sagsiedniej gminy wiejskiej Bartoszyce, wymienionych we wniosku.

2. Tre$¢ wniosku stanowi zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bartoszyce.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXV1/191/2013
Rady Miasta Bartoszyce

z dnia 28 marca 2013 r.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXV1/191/2013
Rady Miasta Bartoszyce

z dnia 28 marca 2013 r.

Minister Administracji i Cyfryzacji
za posrednictwem
Wojewody Warminsko — Mazurskiego
WNIOSEK

Dzialajac na podstawie art. 4b Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001r Nr 142
poz. 1591 zpdzn.zm.), atakze § 11 § 2ust. 11 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r.
w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia
i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib
ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2001r Nr 86 poz. 943 z p6zn. zm.) Rada
Miasta Bartoszyce zwraca si¢ z wnioskiem w sprawie dokonania zmiany granic administracyjnych gminy miejskiej
Bartoszyce i gminy wiejskiej Bartoszyce, potozonych w powiecie bartoszyckim, wojewddztwie warminsko —
mazurskim, przez wlaczenie do dotychczasowego obszaru miasta Bartoszyce czgsci terendw sasiedniej gminy
wiejskiej Bartoszyce, tj. czeSci obrebu Jarkowo oraz czesci obrebu Lojdy olacznej powierzchni
78,8148 ha.

1. Tres¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem

Obszar gminy wiejskiej Bartoszyce proponowany do wlaczenia graniczy z miastem Bartoszyce od strony
potnocno-zachodniej i obejmuje 29 dziatek polozonych w czesci obrebu Jarkowo oraz w czgsci obrgbu Lojdy
o facznej powierzchni 78,8148 ha. Sa to tereny o znaczeniu strategicznym, gdyz zmierzaja do zapewnienia
warunkow rozwoju zaro6wno dla miasta jak i sgsiadujacej z nim gminy wiejskie;.

Bartoszyce to miasto powiatowe o powierzchni 1100 ha. Miasto pelni role osrodka rozwoju o charakterze
ponadlokalnym i jest najwigksza miejscowoscia w powiecie bartoszyckim, natomiast w wojewodztwie pod
wzgledem wielkosci zajmuje 9 pozycje (na tacznie 49 miast). Miasto stanowi subregionalny osrodek rozwoju.
W nim koncentruje si¢ najwigkszy potencjal rozwojowy regionu, nastepuje tu koncentracja wzrostu gospodarczego,
liczby miejsc pracy, ustug publicznych wyzszego rzedu.

W dokumentach planistycznych i strategicznych okreslajacych kierunki rozwoju regionu w skali kraju
1 wojewodztwa wskazuje si¢ range miasta jako waznego osrodka gospodarczego, weztowego, a takze osrodka
o potencjale transgranicznym. Wedlug planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do najwazniejszych drog krajowych wigzacych wojewoddztwo z krajem i Europa nalezy migdzy
innymi, przebiegajaca przez Bartoszyce, droga nr 51 Granica Panstwa — Bezledy — Olsztyn — Olsztynek. Wiaze ona
miedzynarodowe przejscie graniczne w Bezledach z krajem i zachodem Europy poprzez drogi krajowe nr 16 i nr 7.
Niestety koncentracja inwestycji w miastach o znaczeniu regionalnym, takich jak Bartoszyce odbywa si¢ w sposob
ograniczony, zpowodu niewystarczajacego potencjatu w zakresie przygotowania atrakcyjnych terendéw
rozwojowych pod nowe dziatalnosci gospodarcze, szczegdlnie z powodu tzw. wykluczenia komunikacyjnego.

Miasto w obecnych granicach administracyjnych pozbawione jest mozliwosci dalszego prawidtowego rozwoju.
Zageszczenie zabudowy izle funkcjonujacy uktad komunikacyjny obnizaja standard zamieszkania
i uniemozliwiajg dalszy gospodarczy rozw6j miasta. Brak terenéw do zabudowy powoduje ograniczenie miejsc
pracy izmniejszenie liczby mieszkancow juz obecnie emigrujacych z miasta. Coraz bardziej ograniczone jest
rowniez przygotowanie terenow do realizacji inwestycji gospodarczych zwigzanych z obstugg tak istotnego w skali
catego regionu terenu przygranicznego. Wyczerpujace si¢ rezerwy terendéw budowlanych dla lokalizacji nowych
inwestycji oraz ograniczenia w istniejagcym uktadzie komunikacyjnym zmuszaja do szukania terenow poza
obecnymi granicami administracyjnymi. Niewystarczajgce rozwigzania komunikacyjne zagrazaja bezpieczenstwu
nie tylko mieszkancéw miasta ale i wszystkich osob korzystajacych zustug miasta jako osrodka o charakterze
subregionalnym.

Bartoszyce sg jednym z najggsciej zaludnionych miast w Polsce. Obecnie Bartoszyce zamieszkuje 25266 0sob
(stan na koniec 2012r). Wskaznik gestosci zaludnienia na podstawie danych statystycznych z 2010r plasuje miasto
na 6 pozycji w wojewoddztwie z liczbg 2247 os./km?; po Etku liczgcym 57897 mieszkancoéw, z liczba 2750 os/km?;
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Ketrzynie liczacym 27515 mieszkancow, z liczba 2658 os/km?; Ostrodzie liczacej 33187 mieszkancow, z liczba
2345 os/km?; Szczytnie liczacym 24908 mieszkancow, zliczba 2345 os/km?;, Moragu liczacym 13895
mieszkancow, z liczba 2274 os/km?. Bartoszyce sg na 42 pozycji wsrod najgesciej zaludnionych miast w Polsce
wyprzedzajac pod tym wzgledem m.in. miasta wojewodzkie takie jak Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz, Rzeszow,
Olsztyn czy Gdansk. Taka sytuacja nie sprzyja ani rozwojowi miasta, ani warunkom zycia mieszkancéw miasta
i regionu.

Problemem zar6wno naszego miasta jak rowniez regionu korzystajacego z naszych ushug jest tylko jeden most
na rzece Lynie.

Przygotowujemy si¢ do inwestycji budowy drugiego mostu w osi ulicy Poniatowskiego, ktory umozliwi nowe
potaczenie komunikacyjne w kierunku ulicy Gdanskiej do skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 512 Bartoszyce —
Gorowo Itaweckie, a dalej w kierunku ulicy Bema do skrzyzowania z drogg krajowa nr 51 Bartoszyce — Granica
Panstwa. To rozwigzanie komunikacyjne znajdowato si¢ w planach zagospodarowania przestrzennego miasta juz
na przetomie lat 60-tych i 70-tych ubieglego stulecia.

Wilaczenie w granice administracyjne miasta obszaru obejmujacego cze$¢ obrebu ewidencyjnego Jarkowo
oraz cze$¢ obrebu Lojdy o lacznej powierzchni 36,4125 ha, poloZonego po zachodniej stronie drogi krajowej
nr 51, pomigdzy granicag miasta na poéinoc od Szpitala Powiatowego, a planowang w latach 60-tych zachodnia
obwodnicg miasta pozwoli na skomunikowanie tej czeSci miasta od ulicy Gdanskiej w kierunku ulicy Bema
i polozonych przy niej obszarow Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (znajdujacych sie¢
obecnie poza granicami miasta). Przy obecnym uksztattowaniu granic miasta igminy, gdzie inwestycja
przebiegalaby czeSciowo przez teren miasta a czeSciowo przez teren gminy, zadanie to nie jest mozliwe do
zrealizowania przez jeden samorzad. Budowa drugiego mostu oraz planowane rozwigzanie komunikacyjne poprzez
ulice Gdanska az do ulicy Bema bedzie alternatywa dla obcigzonej drogi krajowej i zdecydowanie poprawi
bezpieczenstwo mieszkancow nie tylko miasta i gminy, ale rowniez wszystkich podréznych zmierzajacych w i
z kierunku przejécia granicznego w Bezledach. W potnocnej czeéci miasta znajduje si¢ szpital oraz straz pozarna,
dla ktérych jedyng droga komunikacyjng z potudniowq cz¢scia miasta jak rowniez z przyleglymi do niego terenami
gminy jest wylacznie most na rzece Lynie, w ciggu drogi krajowej nr 51. Przebiega ona przez $rodek terenow
zainwestowanych przejmujac ruch z wojewddztwa 1 kraju w kierunku migdzynarodowego przejscia granicznego
Bezledy. Podstawowy uktad komunikacyjny miasta tworza ulice, ktore przejmuja ruch wewngtrzny oraz ruch
zewnetrzny z drog krajowych i wojewddzkich, miasto nie posiada wydzielonych obwodnic do przeprowadzenia
ruchu zewnetrznego. Uklad przestrzenny miasta podzielonego rzeka L.yng na dwie czesci stwarza duze utrudnienia
w obstudze komunikacyjnej miasta. Jeden most drogowy przy przekraczaniu rzeki stanowi olbrzymi problem na
dzien dzisiejszy.

Dlatego w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Bartoszyce,
uchwalonym Uchwata Rady Miasta Bartoszyce nr XXXIX/305/2009 zdnia 29 grudnia 2009r, w kierunkach
zagospodarowania przestrzennego izasadach polityki przestrzennej w sferze komunikacji, w celu zapewnienia
sprawnego i bezpiecznego powigzania komunikacyjnego, ktéore umozliwi rozwdj przestrzenny miasta
w pozadanych kierunkach zawarto zapisy dotyczgce zarezerwowania terenu pod obejscie po zachodniej stronie
miasta, ktory w czesci znajduje si¢ w granicach administracyjnych miasta a w czesci przebiega przez teren
gminy. Celem strategicznym zapisanym w studium jest rozwdj gospodarczy. Wykorzystanie potencjatu, zgodnie
z zapisami studium wskazuje m.in. jako zasadne wlaczenie w granice administracyjne miasta obszaru
ograniczonego ul. Bema - drogg 51, droga do wsi Dabrowa oraz torami kolejowymi a takze obszaru ograniczonego
przebiegiem ,,matej obwodnicy” od ulicy Bema do ulicy Gdanskiej. Studium wyznacza te tereny pod rozwoj
dziatalnosci produkcyjnej oraz baz iinnych jednostek gospodarczych. W dokumencie zatozono réwniez peine
uzbrojenie poprzez wiaczenie w systemy miejskie sieci uzbrojenia terenu.

Takze kierunki zagospodarowania przestrzennego ustalone w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wskazuja, ze miasto Bartoszyce, jako osrodek o subregionalnym zasiegu oddziatywania wymaga
rozbudowy potencjalu gospodarczego w celu zasadniczej poprawy sytuacji na lokalnych rynkach pracy w miescie
oraz na otaczajacych je obszarach wiejskich, a jednym z kierunkow dzialan w zakresie gospodarki przestrzenne;
jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej, warunkujacej rozwoj gospodarczy, w tym infrastruktury
komunikacyjnej, uwzgledniajgcej drogi.

W chwili obecnej w Bartoszycach praktycznie wyczerpane zostaly rezerwy terendow inwestycyjnych. Planowana
infrastruktura drogowa otworzy przylegte tereny, dla ktorych Rada Miasta Bartoszyce uchwalita plan
zagospodarowania przestrzennego w 2006r, pod zainwestowanie w budownictwo ustugowe oraz mieszkaniowe
réznego typu. Brak tej infrastruktury powoduje dzisiaj brak zainwestowania w tereny potozone w granicach
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administracyjnych miasta, wjego zachodniej cze$ci za rzeka Lyng, ktore nie mogg si¢ rozwing¢ bez
funkcjonalnego skomunikowania z miastem. To rozwigzanie stworzy nowag kompleksowa oferte terenowa pod
budownictwo mieszkaniowe i uslugowe.

Budowa mostu i nowe inwestycje drogowe wplyng tez na atrakcyjnos¢ gruntow przyleglych, ktore z uwagi na
swe potozenie tracg charakter rolniczy. Tereny polozone przy granicy miasta po stronie gminy sa terenami
rozwojowymi. Nadawanie nowych, innych niz rolnicze, funkcji terenom przylegtym do miasta jest naturalnym
procesem rozwoju. W rezultacie przesuni¢cia granic miasta jesteSmy w stanie wypracowaé oferte inwestycyjng dla
potencjalnych inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy, a tym samym zapewniajacych rozwdj gospodarczy
1 spoteczny regionu.

Obszar ten w wigkszej czeSci jest niezamieszkaly i w zdecydowanej wigkszo$ci jest wlasnosciag Skarbu Panstwa
we wladaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych. Czgs¢ zamieszkala stanowig jedynie niewielkie zabudowania
miejscowosci Jarkowo, w ktorej mieszka 25 osob. Jest to niewielka miejscowos$¢ znajdujaca si¢ w bezposredniej
bliskosci Bartoszyc zwigzana z miastem komunikacyjnie i ekonomicznie.

Pozostala cze$¢ terenéw objetych wnioskiem, polozonych w obrebie Jarkowo o pow. 42,4023 ha, po
wschodniej stronie drogi krajowej nr 51 posiada funkcje inwestycyjng i stanowi naturalng kontynuacj¢ terenow
inwestycyjnych, polozonych w poélnocnej czeSci miasta, dla ktéorych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Bartoszyce uchwalony Uchwatag Rady Miasta Bartoszyce Nr 205/XXXV/2005 z dnia 30
czerwca 2005t przewiduje funkcje produkcyjno-sktadowe i ustugowo-handlowe.

Sa to tereny niezamieszkate, stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa, we wladaniu Agencji Nieruchomosci
Rolnych, ktéra wszczeta procedure zbywania dziatek na tym obszarze. Sg one objgte Warminsko-Mazurska
Specjalng Strefa Ekonomiczng, w planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Bartoszyce, uchwalonym
Uchwatlg Rady Gminy w Bartoszycach Nr VIII/48/2003 z dnia 4 lipca 2003r, przeznaczone rowniez pod funkcje
produkcyjna, ustugows, sktadowg i handlowa. Z chwila wlaczenia w granice miasta stang si¢ bardziej atrakcyjne
dla inwestorow, gdyz nie beda mialy do nich zastosowania przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, co dla potencjalnego inwestora jest istotne z uwagi na mozliwo$¢ uniknigcia 10 letnich
opftat z tytulu wylgczenia gruntow z produkcji rolne;j.

Agencja Nieruchomosci Rolnych wiclokrotnie podejmowala proby pozyskania inwestor6w na gruntach
potozonych na terenie Gminy, jednakze bez skutku zuwagi na brak uzbrojenia terendw oraz potozenie poza
granicami miasta, co czyni je dodatkowo nieatrakcyjnymi ze wzgledu na konieczno$¢ wytaczenia ich z produkcji
rolniczej 1 ponoszenia z tego tytutu wysokich opfat.

W-M SSE na tym obszarze potozona jest na gruntach nalezacych do obu sgsiadujacych ze soba samorzadow.
Obydwa, powotane wyzej plany zagospodarowania przestrzennego przewiduja wspolng obstuge komunikacyjna
terenow inwestycyjnych.

Tereny objete Strefa potozone w granicach administracyjnych miasta, przy ul. Inwestycyjnej zostaty w 2010r.
uzbrojone w pelng infrastrukture¢ drogowa itechniczng, co spowodowato, ze dziatki natychmiast znalazty
nabywcow chetnych do zainwestowania w W-M SSE 1s3 powoli zagospodarowywane sg przez inwestorow.
Jedynie w obrgbie miasta Bartoszyce tereny Strefy zostaly uzbrojone w pelnym stopniu w infrastrukture drogowa
itechniczng. Grunty znajdujace si¢ w granicach administracyjnych gminy w dalszym ciggu pozostaja
niezagospodarowane. Gmina przyznaje, ze przedmiotowe tereny do pelnienia swych funkcji gospodarczych
wymagajg rozbudowy infrastruktury technicznej, ktorg mozna tylko potaczy¢ z infrastrukturg na terenie miasta, i ze
obecnie nie jest w stanie sfinansowa¢ wielomilionowych naktadéw na budowg infrastruktury na terenie W-M SSE.
Widzimy zasadno$¢ przejecia od Agencji Nieruchomosci Rolnych dziatki Nr 14/2 przeznaczonej na droge
1 sukcesywne uzbrajanie tego terenu. W chwili obecnej, kiedy wlascicielem tej dziatki jest Agencja Nieruchomosci
Rolnych, ktéra probuje sprzeda¢ inwestorom dziatki wraz z udziatlem w drodze, wykonanie uzbrojenia w dziatce
sprzedawanej na wspotwlasnos¢ jest praktycznie niewykonalne przez diugie lata. Ujednolicenie Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktdra w catosci lezgc na terenie miasta Bartoszyce mogtaby liczy¢ na
dokonczenie niezbegdnej infrastruktury technicznej jest kwestig priorytetowa dla miasta.

Waznym efektem funkcjonowania W-M SSE jest tworzenie nowych miejsc pracy w celu ograniczenia
bezrobocia calego regionu. Z rozwoju tego obszaru gospodarczego skorzystaja zarowno mieszkancy miasta, gminy
Bartoszyce oraz gmin sgsiednich. Zwigkszona i atrakcyjna oferta terenéw inwestycyjnych to roOwniez szansa na
nowe miejsca pracy dla mieszkancow spoza miasta, to wigkszy rynek lokalny dla produktow rolnych, to mozliwos¢
zorganizowania na miejscu przetworstwa produktéw rolnych czy rynku hurtowego.
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Bartoszyce pozbawione sa mozliwosci rozwojowych z uwagi na brak terenow inwestycyjnych. Warminsko-
Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna w granicach miasta funkcjonuje w dwoch kompleksach: przy ul.
Ketrzynskiej oraz przy ul. Inwestycyjnej. Kompleks przy ul. Ketrzynskiej o powierzchni ok. 10 ha zostat
rozdysponowany dla inwestorow w latach 90 tych, kompleks przy ul. Inwestycyjnej o powierzchni ponad 5 ha,
pozyskal kolejnych inwestorow po uzbrojeniu przez samorzad miejski w petng infrastrukture techniczna.

Miasto Bartoszyce jest w stanie poczyni¢ niezbedne naktady, aby pozyskane tereny zdynamizowaly rozwdj
gospodarczy nie tylko samych Bartoszyc ale i gminy. Korzysci z tego zainwestowania w ozywienie rynku pracy
beda miaty réwniez wymiar ponadlokalny. Zmiana umozliwi prowadzenie efektywnej polityki przestrzennej
irealizacj¢ zintegrowanych dziatah w zakresie rozwoju irozbudowy przedmiotowych obszaréw, a takze
sprawniejsze podejmowanie dziatan formalno-prawnych w ramach funkcjonowania jednego samorzadu, np.
w zakresie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla zamierzonych przedsiewzige
przez jedna gmine, czy prowadzenia kompleksowych dziatan przez jedng administracj¢ samorzadowa w zakresie
zagospodarowania i funkcjonowania terendw inwestycyjnych.

Korzysci dla Bartoszyc, jak idla calego powiatu moga by¢ nieocenione. Miasto pozyska nowe tereny
inwestycyjne, na ktérych powstang glownie zaklady przemystowe, produkcyjne i ustugowe. Nowe inwestycje to
wiecej miejsc pracy co ma wptyw na spadek bezrobocia nie tylko w samych Bartoszycach ale i na terenie gminy
wiejskiej. Korzysci z rozwoju Strefy i tworzenia nowych miejsc pracy odnosiliby zar6wno mieszkancy miasta jak
i gminy, co ma ogromne znaczenie przy obecnym poziomie bezrobocia w powiecie. Obecng sytuacj¢ na rynku
pracy w naszym powiecie obrazuje stopa bezrobocia, wg ktdérej stan bezrobocia rejestrowanego w powiecie
bartoszyckim utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Na koniec stycznia 2013 roku wskaznik ten wyniost
30,9 % ibyt o 16,7 punktu wyzszy od sredniej krajowej oraz o 8,7 punktu wyzszy od $redniej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

Istotne w przedmiotowej sprawie jest, Zze Rada Gminy Bartoszyce pozytywnie zaopiniowala zmiane granic
Gminy Bartoszyce. ROwniez wyniki konsultacji przeprowadzonych w Gminie wykazaly jednoznacznie, ze
spoleczenstwo solectwa, w ktorym zostaly przeprowadzone, jest za wylaczeniem zgranic Gminy
wnioskowanego obszaru.

Oba samorzady porozumialy si¢ tez odnos$nie rekompensaty dla Gminy z tytulu utraconych korzysci
zwigzanych ze zmiang granic. Za pozytywnym rozpatrzeniem wniosku przemawia wiec obopolna zgoda obu
zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Stanowisko wnioskodawcy dotyczace spelnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym

Przestanki o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym dotycza zapewnienia obydwu
gminom terytorium mozliwie jednorodnego ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzglednienia wiezi
spotecznych, gospodarczych 1ikulturowych, jakie uksztattuja si¢ w wyniku zmiany w obydwu gminach
w poroOwnaniu ze stanem tych wigzi sprzed zmiany oraz zapewnienia zdolno$ci do wykonywania zadan
publicznych. Poszerzenie granic Bartoszyc moze nastgpi¢ tylko pod warunkiem, iz te przestanki zostang spetnione.

Rada Miasta Bartoszyce wystepuje z wnioskiem o zmiang granic, dziatajac w imi¢ lokalnego interesu
publicznego. Zmiana granic powoduje pogorszenie sytuacji gminy tracacej na rzecz miasta, jednakze to
pogorszenie sytuacji drugiej gminy nie spowoduje utracenia zdolno$ci do wykonywania zadan publicznych, ani tez
istotnego pogorszenia poziomu wykonywania tych zadan. Wiaczenie w obszar administracyjny Bartoszyc
proponowanego terenu nie spowoduje znacznego obnizenia wptywow do budzetu Gminy — obszar ten jest
praktycznie niezamieszkaty istanowi 0,18% calego obszaru Gminy. Na terenie objg¢tym wnioskiem Gmina
Bartoszyce posiada udziatl 13/100 czegsSci w dzialce zabudowanej Nr 7/12 o pow. 0,4366 ha potozonej w obregbie
geodezyjnym Jarkowo, do udziatu przypisany jest lokal mieszkalny nr 3/2 o pow. 46,77 m2 oraz segment budynku
gospodarczego o pow. 16,30 m2 przynalezny do lokalu. Poza tym, na terenie objetym wnioskiem nie ma innego
mienia komunalnego, stuzacego realizacji zadan publicznych Gminy, stad tez pogorszenie sytuacji Gminy tracacej
tereny na rzecz miasta nie bedzie razace dla gminy zmniejszanej. Wlaczenie przedmiotowych terendow w granice
miasta nie spowoduje wigec odczuwalnego spadku wptywow z podatkéw w budzecie gminy.

Za pozytywnym rozpatrzeniem wniosku przemawiaja takze uwarunkowania przestrzenne iuklad osadniczy.
Obszar ten, cho¢ potozony po obydwu stronach graniczacych ze soba samorzadow jest spojny i jednorodny
w ukladzie przestrzennym i stanowi jednolite terytorium. Zabudowe wnioskowanego terenu stanowig tylko dwa
budynki mieszkalne czterolokalowe z przypisanym do nich budynkiem gospodarczym. Przedmiotowe obszary sa
powigzane z Bartoszycami poprzez istniejacy uktad komunikacyjny. Dojazd do miejscowosci Jarkowo

Id: 662E40DA-C8D6-4CAE-9245-674B2FE8EF17. Uchwalony Strona 4



zabudowanej tymi budynkami stanowi przedtuzenie drogi miejskiej, dziatka wydzielona pod droge na terenie
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie gminy stanowi kontynuacje drogi wybudowane
na terenie Strefy przez miasto.

Rowniez wigzi spoleczne, gospodarcze ikulturowe zostaly uwzglednione, mieszkancy korzystajg z miejskiej
infrastruktury technicznej i spotecznej. W miejscowosci Jarkowo mieszka 25 osob. Miejscowos¢ ta, w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku w cato$ci znajdzie si¢ w granicach miasta.

Istotng kwestia w procesie rozszerzenia granic Bartoszyc jest to, ze lokalny interes publiczny zwigzany
z polepszeniem sytuacji spoteczno-terytorialnej miasta, nie bedzie skutkowal uniemozliwieniem ani znaczacym
pogorszeniem warunkoéw dziatania sgsiedniej gminy wiejskie;.

3. Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludno$ci na terenie objetym wnioskiem, a takze
powierzchni tego terenu.

Bartoszyce to miasto powiatowe o powierzchni 1 100 ha. Obecnie w Bartoszycach mieszka 25266 osob (stan na
31 grudnia 2012r).

Gmina Bartoszyce to gmina wiejska o powierzchni 42 751 ha. Obecnie w gminie Bartoszyce mieszkal1182
osoby (stan na 31 grudnia 2012r). Gmina podzielona jest na 83 obreby ewidencyjne. Dane statystyczne dotyczace
powierzchni terenu objetego wnioskiem zostaly potwierdzone w zaswiadczeniu Starosty Bartoszyckiego
dotaczonym do wniosku.

Tereny Gminy Bartoszyce bedace przedmiotem wniosku obejmujg czgs$¢ obrebu Jarkowo o pow. 71,4348 ha
oraz cz¢s¢ obrebu Lojdy o pow. 7,3800 ha. Catly obszar obejmuje 29 dziatek o tacznej pow. 78,8148 ha. Znaczna
wigkszo$¢ tych terendw, tj. 18 dzialek o pow. 75,6351 ha, stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa we witadaniu Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych. Pozostate 2 dziatki o pow. 2,1327 ha stanowig wlasno§¢ Skarbu Panstwa w trwatym
zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (drogi), 8 dziatek o pow. 0,6104 ha stanowi wtasno$¢
prywatng, 1 dziatka o pow. 0,4366 ha stanowi w udziatach wlasno$¢ prywatng i Gminy Bartoszyce i jest to teren
zamieszkaly przez mieszkancow miejscowosci Jarkowo.

Caly obszar objety wnioskiem, jak wykazano wczeéniej, jest w znacznym stopniu niezamieszkaly. Tereny
zabudowane stanowig 0,4366 ha (0,55%), pozostate 78,3782 ha to tereny niezabudowane (99,45%).

Obreb Jarkowo obejmuje 79,45 ha, w tym catg miejscowos¢ Jarkowo zamieszkalg przez 25 0sob. Z obrgbu
Jarkowo wnioskiem objete jest 28 dziatek o pow. 71,4348 ha

Lp iar?gf‘l Dzialka P"Wi‘v"r;czh“‘a Wiasnosé

1 JARKOWO 7/4 775 Prywatna

2 JARKOWO 7/5 632 Prywatna

3 JARKOWO 7/6 774 Prywatna

4 JARKOWO 7/7 749 Prywatna

5 JARKOWO 7/8 756 Prywatna

6 JARKOWO 7/9 848 Prywatna

7 JARKOWO 7/10 767 Prywatna

8 JARKOWO 7/11 803 Prywatna

9 JARKOWO 7/12 4 366 Prywatna z udz. Gminy Wiejskiej
10 | JARKOWO 7/13 1328 Skarb Panstwa (ANR)
11 JARKOWO 7/14 27 Skarb Panstwa (GDDKIiA)
12 | JARKOWO 7/15 257 200 Skarb Panstwa (ANR)
13 | JARKOWO 14/1 35 845 Skarb Panstwa (ANR)
14 | JARKOWO 14/2 27 252 Skarb Panstwa (ANR)
15 | JARKOWO 14/3 5468 Skarb Panstwa (ANR)
16 | JARKOWO 14/4 22 626 Skarb Panstwa (ANR)
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17 | JARKOWO 14/5 33 008 Skarb Panstwa (ANR)
18 | JARKOWO 14/6 23 301 Skarb Panstwa (ANR)
19 | JARKOWO 14/7 20 593 Skarb Panstwa (ANR)
20 | JARKOWO 14/8 15 382 Skarb Panstwa (ANR)
21 | JARKOWO 14/9 38 877 Skarb Panstwa (ANR)
22 | JARKOWO 14/10 35568 Skarb Panstwa (ANR)
23 | JARKOWO 14/11 30 251 Skarb Panstwa (ANR)
24 | JARKOWO 14/12 33210 Skarb Panstwa (ANR)
25 | JARKOWO 14/13 25959 Skarb Panstwa (ANR)
26 | JARKOWO 14/14 36 226 Skarb Panstwa (ANR)
27 | JARKOWO 14/15 40 457 Skarb Panstwa (ANR)
28 | JARKOWO 15/1 21 300 Skarb Panstwa (GDDKIiA)
razem 714348

Cze$¢ terendw obrebu Jarkowo objetych jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z Uchwatg Nr VII1/48/2003 Rady Gminy w Bartoszycach z dnia 4 lipca 2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terendw przemystowo - ustugowych w obrebie geodezyjnym Jarkowo.

Obreb Lojdy obejmuje 675,16 ha. Z obrebu Lojdy wnioskiem objeta jest 1 dziatka o pow. 7,38 ha.

Lp Nazwa Dzialka P0w1erzc2hnla Wilasnosé
obrebu w m
1 1LOJDY 9/2 73 800 Skarb Panstwa

4. Okreslenie szacunkowych kosztéow jednorazowych i staltych wprowadzenia proponowanej zmiany.

Na podstawie danych na temat powierzchni obszaru obj¢tego wnioskiem oraz liczby ludnos$ci zamieszkujacej ten
obszar oszacowano koszty wprowadzanych zmian.

Do kosztoéw jednorazowych nalezy zaliczy¢:
- Koszt wymiany dokumentow - ok. 700,- zt.
- Dokonanie zmian w ksiggach wieczystych - 0k.2.500,- zt.
- Przeniesienie tablic informacyjnych - ok. 1.000,- zt.
- Materialy promocyjne miasta, nowe plany miasta - ok. 10.000,- zt.

Wymienione koszty nie uwzgledniaja naktadow inwestycyjnych zwigzanych z konieczno$ciag budowy drog,
o ktérych mowa we wniosku, sa to znaczne naklady inwestycyjne, na ktdre stopniowo beda przeznaczane srodki
w budzecie, badz pozyskiwane fundusze z innych zrodet.

Do kosztéw statych nalezy zaliczy¢ koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug dla ludnosci, t.j.
- utrzymanie dzieci w szkotach i przedszkolach, stypendia szkolne itp..,
- $wiadczenia pomocy spotecznej, Swiadczenia rodzinne,

5. Wyniki konsultacji z mieszkancami w podziale na jednostki pomocnicze gminy uwzgledniajace liczbe
os0b uprawnionych do glesowania, liczbe osob, ktére wziely udzial w konsultacjach, oraz liczbe oddanych
gloséw popierajacych, przeciwnych i wstrzymujacych sie.

W miescie Bartoszyce konsultacje spoteczne przeprowadzono zgodnie z Uchwatg Nr XXI/144/2012 Rady
Miasta Bartoszyce z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami miasta
Bartoszyce w sprawie zmiany granic administracyjnych miasta Bartoszyce.

Konsultacje zostaty przeprowadzone w terminie od 18 stycznia 2013r. do 8 lutego 2013r.

Uprawnionych do gltosowania mieszkancoéw miasta Bartoszyce — 20.886 osob.
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W konsultacjach wziglo udziat — 164 osoby co stanowi 0,78% uprawnionych.
Ankiet waznych byto 138 sztuk, niewaznych 26 sztuk.
W przeprowadzonych konsultacjach ,,jestem za” opowiedziato si¢ 135 0sob, co stanowi 97,83% ankietowanych.

W  przeprowadzonych konsultacjach ,jestem przeciw” opowiedzialo si¢ 2 osoby, co stanowi 1,45%
ankietowanych.

W przeprowadzonych konsultacjach ,,wstrzymala si¢” 1 osoba, co stanowi 0,72% ankietowanych.

W gminie Bartoszyce konsultacje spoteczne przeprowadzono zgodnie z Uchwala Nr XXV/176/2012 Rady
Gminy Bartoszyce z dnia 28 listopada 2012r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami sotectwa
Lojdy Gminy Bartoszyce w sprawie zmiany granic Gminy Bartoszyce. Konsultacje Gmina ograniczyta do
mieszkancow jednostek pomocniczych Gminy objgtych zmiana.

Konsultacje zostaty przeprowadzone w terminie od 10 stycznia 2013r. do 24 stycznia 2013r.

Uprawnionych do glosowania mieszkancow sotectwa tojdy — 314 osob.

W konsultacjach wzicto udziat — 157 0s6b co stanowi 50,0% uprawnionych.

Ankiet waznych byto 157 sztuk, niewaznych ankiet nie byto.

W przeprowadzonych konsultacjach ,,jestem za” opowiedziato si¢ 148 osob, co stanowi 94,27% ankietowanych.

W  przeprowadzonych konsultacjach ,jestem przeciw” opowiedzialo si¢ 9 osoéb, co stanowi 5,73%
ankietowanych.

W przeprowadzonych konsultacjach ,,nie mam zdania ” nie opowiedziat si¢ nikt z ankietowanych.

6. Dane poswiadczajace brak wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 4d ustawy o samorzadzie
gminnym, wraz z uzasadnieniem.

1. Dochody podatkowe Gminy Bartoszyce, za rok 2011 wg stanu na dzien 30.06.2012r. wynosza 8.834.531,15
7t co w przeliczeniu na mieszkanca Gminy Bartoszyce w zmienionych granicach daje kwote 794,76 zl.

2. Liczba mieszkancow Gminy w zmienionych granicach, wg stanu na dzien 31.12.2012r wynosi 11.157 0s6b.

3. Dochody podatkowe Miasta Bartoszyce, za rok 2011 wg stanu na dzien 30.06.2012r. wynosza 23.430.728,43
zt co w przeliczeniu na mieszkanca Miasta Bartoszyce w zmienionych granicach daje kwote 942,81zt

4. Liczba mieszkancow Miasta w zmienionych granicach, wg stanu na dzien 31.12.2012r. wynosi 25.291 oso6b.

Najnizsze dochody podatkowe na mieszkanca ustalone dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynosza 283,36 zt w potoku Gomym, (Zrodto:
www.mf.gov.pl )

Najmniejsza pod wzgledem liczby mieszkancow gmina w Polsce wedtug stanu na dzien 01.01.2012r, to Krynica
Morska z liczba mieszkancow 1353 (zrodlo: www.stat.gov.pl , Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym
w 2012r)

Z powyzszego wynika, ze okoliczno$ci wymienione w art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym nie wystepuja.
Zataczniki:

1) Uchwata Nr XX1/143/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012r w sprawie przystapienia do zmiany granic miasta
Bartoszyce,

2) Kserokopia wniosku ztozonego do Rady Gminy w dniu 30.10.2012r,

3) Zaswiadczenie Starosty Bartoszyckiego z dnia 19.02.2013r potwierdzajace zgodno$¢ danych dotyczacych
terenu objetego wnioskiem z operatem ewidencyjnym,

4) Uchwata Nr XX1/144/2012 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami miasta Bartoszyce w sprawie zmiany granic administracyjnych miasta Bartoszyce.

5) Protokot z konsultacji z dnia 11.02.2013r.

6) Uchwata Nr XXVIII/206/2013 z dnia 31 stycznia 2013r Rady Gminy Bartoszyce w sprawie wydania opinii
dotyczacej zmiany granicy Gminy Bartoszyce, polegajacej na wylaczeniu z sotectwa Lojdy cze$ci obrebu
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ewidencyjnego Jarkowo iwlaczenia go do Gminy Miasta Bartoszyce wraz z uzasadnieniem i protokolem
ustalenia wynikdéw konsultacji z mieszkancami sotectwa tojdy Gminy Bartoszyce.

7) Mapa topograficzna w skali 1:50 000 z zaznaczeniem dotychczasowych granic gminy objetej wnioskiem, jej
siedziby oraz proponowanych zmian — 5 arkuszy,

8) Wypisy z operatu ewidencyjnego oraz mapa ewidencyjna uwzgledniajace dziatki ewidencyjne z zaznaczeniem
dotychczasowych granic oraz proponowanych zmian obejmujace czgsci obrebdéw ewidencyjnych objetych
wnioskiem,

9) Opinia Gtéwnego Geodety Kraju potwierdzajaca przebieg dotychczasowych granic gminy z rejestrem granic
i powierzchni jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego kraju,

10) Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego Uchwala Rady Gminy
Bartoszyce Nr VII1/48/2003 z dnia 4 lipca 2003r, znak IB.I11.6727.43.2013.AR,

11) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bartoszyce.
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