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Bartoszyce, dnia 9 maja 2013r.
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta Bartoszyce dzialajac na podstawie art. 145 § 11 § 3 w zwiazku z
art.14b i 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z
2012 1. poz. 749 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt. 3 w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznié 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 22 kwietnia 2013r. (data wptywu
do Urzedu Miasta Bartoszyce- 23.04.2013r.) o udzielenie interpretacji indywidualnej
przepisdw prawa podatkowego niniejszym:

postanawia:
- uznaé stanowisko . wyrazone w
zlozonym wniosku za nieprawidlowe.
- w zwigzku z powyzszym uznaé kolektory sloneczne za budowle, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 pkt. 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt. 2 w ustawie z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), a co za tym
idzie podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle zwiazane z

prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.

Uzasadnienie

we wniosku ztozonym w dniu
22 kwietnia 2013r. (data wptywu do Urzedu Miasta Bartoszyce- 23.04.2013r.) wskazat, ze w
2009 r. wykonat instalacj¢ stoneczna skladajaca sie z 550 sztuk kolektordw Slonecznych 0
powierzchni 1100 m®. Przedmiotowe kolektory zostaly zamontowane .
budynkoéw. Dotychcezas tj. do konca stycznia 2013 r. byl zwolniony z podatku od
nieruchomosci na podstawie Uchwaty Nr 21/IV/98 Rady Miejskiej w Bartoszycach z dnia 18



grudnia 1998r. Podatnik skiadajac deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2013 r. nie
ujawnit wartosci kolektoréw stonecznych. Jego zdaniem kolektory stoneczne nie odpowiadaja
cechom budowli zdefiniowanej w art. la ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych'. Uzasadniajac swoje stanowisko podatnik podni6st, ze kolektory sloneczne nie sa
urzadzeniami niezbednymi do zapewnienia mozliwosci uzytkowania obiektéw budowlanych
(budynk6éw) zgodnie z przeznaczeniem. Stanowia one instalacje wewnetrzng budynkéw
, & co za tym idzie nie powinny one podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Ponadto podatnik zwrdcit uwage, ze budynki na ktérych posadowione zostaty
kolektory stoneczne posiadajg zasilanie z sieci wodociggowo — cieplowniczej innego
przedsigbiorcy oraz wiasnej kottowni gazowej. Tym samym montaz
kolektoréw w Zaden sposob nie wplynal na mozliwo$é uzytkowania budynkéw z ktérymi
zwigzane s kolektory. |

Przedstawione, w tym zakresie stanowisko podatnika organ podatkowy uznaje
za nieprawidlowe.

Kluczowe znaczenie w kontekscie prawno — podatkowej klasyfikacji potencjalnego
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosei ma prawidlowe ustalenie zakresu
znaczeniowego uzytych przez ustawodawce pojeé. Tak wigc aby prawidtowo zakwalifikowaé
dany obiekt do jednego z przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
konieczne jest w pierwszej kolejnosci ustalenie znaczenia terminéw ktérymi postuguje sie
ustawodawca podatkowy. Nastepnie za$ nalezy je odnies¢ do zaistniatego stanu faktycznego.

Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomodci uregulowany jest w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem

- opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci i obiekty
. budowlane: grunty; budynki lub ich czgéci oraz budowle Iub ich czgsci zwiazane z
prowadzeniem' dziatalnodci gospodarczej. Ustawodawca okreélajac przedmiot podatku od
nieruchomosci wskazuje zatem na zamknigty katalog rzeczy nim objetych. W przedmiotowe;j
sprawie . zasadnicze znaczenie ma ustalenie zakresu normatywnego pojecia ,,budowla
zwigzana ‘z prowadzem'em. dziatalnosci gospodarczej”.

Na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci ustawodawca w art. 1a
ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. zawarl normatywné definicj¢ budowli. Zgodnie z tym przepisem
budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy

budynkiem lub obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu

' Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r.,
Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) — dalej powotywana jako u.p.o.l.



przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazyé, ze prawodawca definiujac w art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. pojgcie ,,budowla” odsyla do przepiséw ustawy Prawo budowlane’.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz odeslanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko

=, Dokonujac zatem

rozumienia poj¢c: ,obiekt budowlany” oraz ,,urzadzenie budowlane
prawno — podatkowej kwalifikacji potencjalnego przedmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomosci, niezbedne jest oparcie si¢ w pierwszym rzedzie na przepisach w.p.o.l., a
jedynie pomocniczo — w zakresie ustawowego odestania — na prawie budowlanym.* Teze te
potwierdza wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29.10.2004 1., w ktérym sad stwierdzil, Ze art.
la ust. 1 pkt 112 u.p.o.l. odsyla do przepiséw prawa budowlanego przy definiowaniu $cisle
okreslonych poje¢, nie za$ do wszelkich kategorii i definicji, ktére funkcjonuja na gruncie
prawa budowlanego. W zwigzku z tym prawo budowlane jest podstawa do
kwalifikowania danego obiektu jako obiektu budowlanego, natomiast o tym czy stanowi
on dla ﬁbffrzéb opodatkowania budynek czy tez budowlg, rozstrzyga wylacznie ustawa o
podatkach i oplatach lokalnych®.

Budowla podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jest obiektem
budowlanym lub urzadzeniem budowlanym w rozumieniu prawa budowlanego. Z art. 3 pkt. 1
prawa budowlanego wynika, ze obiektem budowlanym jest:

budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

? Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. z 2010 r. Nr 243 poz. 1623 z
Gzn. zm.).
?Tak?_e w wyroku WSA we Wroctawiu z 26 marca 2009 r. (I SA/Wr 1356/08), LEX nr 506327 skiad
orzekajgcy jednoznacznie stwierdzit, ze $cisle okreslony zakres odestania z art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l.
pozwala na siggnigcie do regulaciji przepisow prawa budowlanego (ustawy — Prawo budowlane) tylko
w celu ustalenia, czy mamy do czynienia z obiektem budowlanym. W tym miejscu koriczy sie ,granica”
odestania.
* Por. L. Etel. S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 36 i nast.
® Sygn. akt | SA/Bd 402/04, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
Www.orzeczenia.nsa.gov.pl
® Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca podatkowy skonstruowat wiasne pojecie budowli — ustawie
podatkowej, przy czym przy jej definiowaniu postuzyt sie odestaniem do $ciéle okreslonych pojeé
funkcjonujgcych w ustawie Prawo budowlane. Prawo podatkowe jest autonomiczna galezig prawa.
Konsekwencja autonomicznego charakteru prawa podatkowego jest m. in. to, ze nazwy
przyjete przez prawo podatkowe z innych dziedzin prawa, w szczegélno$ci przepiséw
regulujacych klasyfikacje publiczne, nie oznaczaja najczeéciej tych samych pojeé. Nazwy te,
stuzg bowiem do budowania okreslonych poje¢ w prawie podatkowym, a pojecia te wraz z innymi
cechami ustaw podatkowych stanowig czes¢ skladowg nowych kompleksow prawnych i uzyskujg
cechy szczegolne, niezbedne do zatozonych przez ustawodawce celéw opodatkowania. Dlatego, tez
dokonujac wyktadni prawa podatkowego nalezy przede wszystkim szukaé ,podatkowego”
rozumienia pojg¢ uzywanych przez ustawodawce.



- budowla stanowiaca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami

oraz

- obiekt matej architektury.

Nalezy zauwazyc¢, ze w art. la ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. ustawodawca nie odsyta bezposrednio
do pojecia budowli zawartej w ustawie Prawo budowlane. Tak wiec na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie mozna rozpoczynaé procesu interpretacii
terminu ,,budowla” od art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane, cho¢ przepis ten moze byé
pomocny w ustaleniu ,,podatkowego” znaczenia pojecia ,,budowla”.

Obiektem budowlanym jest budowla, zdefiniowana w art. 3 pkt. 3 prawa
budowlanego. Zgodnie z tym przepisem przez budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace métszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejicia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesei budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych
1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na calo$é uzytkowa.

Zaprezentowana definicja budowli zawiera jedynie przykladowy katalog obiektow,
ktére sa budowlami w rozumieniu prawa budowlanego. Nie jest ona zamknieta ani
wyczerpujaca, stanowi tylko otwarty katalog obiektéw budowlanych, ktére nalezy uznaé za
budowle. Wéréd tego przykladowego katalogu obiektéw, ktére moga by¢ uznane za
budowle ustawodawca nie wymienia jednak kolektoréw stonecznych. Z calg pewnoscia
nie mozna ich traktowaé jako wymienionych w tym przepisie wolnostojacych instalacji
przemjrsloWych lub urzadzen techmicznych. Do takiego wniosku prowadzi analiza
przepiséw prawa budowlanego. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa Prawo budowlane normuje
dzialalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbidrki obiektéw
budowlanych oraz okreSla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych
dziedzinach. Generalng zasada, wyrazong w art. 28 ust. 1 tego aktu prawnego jest to, ze
roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowg. W okreslonych w ustawie sytuacjach wzniesienie obiektu budowlanego wymaga,

zamiast pozwolenia na budowe, zgloszenia wlasciwemu organowi administracji
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architektoniczno — budowlanej. Zaréwno jednak wydanie pozwolenia na budowe, jak i
koniecznos¢ zgloszenia budowy konkretnego obiektu przesadza, ze jest on obiektem
budowlanym. W szczegélnosci nie ma watpliwosci co do kwalifikacji obiektu, gdy
ustawodawca w danym przepisie bezpo$rednio dany obiekt wskazuje jako obiekt budowlany,
badz tez go wyklucza z tej kategorii.

W przepisach prawa budowlanego nie ma bezposredniego stwierdzenia, ze
kolektory sloneczne nie sa obiektem budowlanym, ale do takich wnioskéw prowadzi
analiza art. 29 ust. 2 pkt. 16 ustawy Prawo budowlane, w ktérym ustawodawca méwi, ze
pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie rob6t budowlanych polegajacych na
montazu wolno stojgcych kolektoréw slonecznych. Z brzmienia tego przepisu mozna
wywnioskowa¢, ze realizacja wolnostojacych kolektoréw stonecznych Zwigzana jest z
wykonywaniem rob6t budowlanych a nie obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt. 1
ustawy Prawo budowlane. Podobnie jest w przypadku montazu tych instalacji na istniejacych
juz obiektach budowlanych — w opiniowanej sprawie budynkach, co wynika z pkt. 15 ust. 2
art. 29 analizowanej ustawy, ktoéry stanowi, ze pozwolenia na budowe nie wymaga
wykonywanie rob6t budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen, w tym antenowych
konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych na obiektach budowlanych’.

Powolane przepisy pozwalaja stwierdzié, Zze gemeralnie pojedyncze kolektory
stoneczne, jak cale ich zespoly (potocznie okreslane jako farmy sloneczne) nie sg
traktowane jako obiekty budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. W
zwigzku z tym czy sg budowlg w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego?

Odpowiadajac na tak postawione pytanie nalezy zwrocié uwage, ze z podatkowej
definicji budowli wynika, Ze jest niag nie tylko obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego ale réwniez urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwo$¢ uiytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie z art. 3 pkt. 9
ustawy Prawo budowlane pod pojeciem urzadzenia budowlanego nalezy rozumieé urzadzenia
techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i
place pod $mietniki. Wskazany katalog urzadzen budowlanych jest, podobnie zresztg jak w

przypadku budowlanej definicji budowli, wylacznie przyktadowy i w zaden sposéb nie moze

" B. Pahl, Podatek od kolektoréw i farm stonecznych. Jak opodatkowa¢ storice, Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych 2012, nr 3, s. 8.



byé uznany za zamkniety®. Tak wiec takze wéréd przykladowych urzadzen budowlanych nie
wymienia si¢ kolektoré6w stonecznych. Niemniej jednak nalezy zwrécié uwage na ksztalt
definicji urzadzenia budowlanego. Jej analiza prowadzi do wniosku, ze urzadzenia
budowlane pelnig funkcje¢ pomocnicza (akcesoryjna) wzgledem obiektu budowlanego.
Maja one na celu umozliwienie wykorzystania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (np.
podgrzewaja wode wykorzystywana przez uzytkownikéw budynku). Niewatpliwie takie
cechy posiada instalacja solarna znajdujaca si¢ poza wnetrzem obiektu budowlanego, gdyz jej
zasadniczym celem jest dostarczenie (w zasadzie wykorzystanie) na potrzeby uzytkowania
obiektu budowlanego energii ze Zrédla odnawialnego. W tym miejscu podkreslié trzeba, ze z
-podatkowego” punktu widzenia nie majg znaczenia znajdujace sie w budynkach instalacje
wewnetrzne bedace czescig instalacji solarnej, ktére stanowia elementy wyposazenia
budynku. Nie mogg by¢ one uznane za odrgbne urzadzenia budowlane, gdyz sg Scigle
zwiazane z budynkiem’ (np. rury doprowadzajace ciepta wode znajdujace sie w $cianach
budynku). W art. 3 pkt. 1 ustawy Prawo budowlane stwierdza sie, Ze obiektem budowlanym
jest budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi. Tak wiec na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci urzadzenia i instalacje znajdujace si¢ w
budynku nie mogg by¢ uznane za odrebne przedmioty opodatkowania. Opodatkowaniu
podlega¢ moga wylacznie zewngtrzne elementy instalacji solarnej. Chodzi tutaj przede
wszystkim o umiejscowione | kolektory stoneczne i zwigzane z nimi
instalacje. Z cala stanowczoscia nalezy podkreslié, ze nie moga byé one (kolektory
sloneczne) uznane za instalacje wewnetrzne tych budynkéw. Tak wiec na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podatnik powinien wykazywaé w skladanej
deklaracji warto$¢ kolektoréw stonecznych wraz z pozostaty instalacja znajdujaca sie poza
obiektem budowlanym.

Podkresli¢ nalezy, ze akeesoryjny (sluzebny) charakter urzgdzenia budowlanego
wzgledem obiektu budowlanego (tu: budynkéw) nie oznacza ze musi byé ono jedynym
(podstawowym) urzadzeniem umozliwiajacym uzytkowanie budynkéw zgodnie z ich
przeznaczeniem. Budynki mogg byé wyposazone w ,typowe” zrédla zasilania (np.
wlasng kotlowni¢ gazowa) i dodatkowo w tzw. alternatywne Zrédla zasilania (energii) —
instalacje solarng. Nie wplywa to jednak w zaden sposéb na prawno-podatkowa

klasyfikacje potencjalnego urzgdzenia. Uzasadnione jest to tym, ze ustawodawca definiujac

J Wactawek, Budowla w podatku od nieruchomosci, Monitor Podatkowy 2005, nr 7, s. 29.
® Zob. R. Dowgier, Sie¢ techniczna jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
Finanse Komunalne 2004, nr 12, s. 26.



pojecie ,,urzadzenie budowlane” nie wprowadza innych kryteriéw niz takie, ze ma ono na
celu zapewni¢ mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem. Tym samym za
urzadzenia budowlane mozna uzna¢ zaréwno urzadzenia stanowigce podstawowe Zrédlo
zasilania budynkéw w energi¢ elektryczng czy cieplng, jak i majace charakter
uzupelniajacy — bedace dodatkowym zZrédlem zasilania obiektéw budowlanych. Brak jest
jakichkolwiek podstaw prawnych do tego aby uzaleznia¢ klasyfikacje dane przedmiotu jako
urzadzenia budowlanego od tego czy jest on podstawowym urzadzeniem technicinym
zwigzanym z obiektem budowlanym umozliwiajacym jego uzytkowanie zgodnie z
przeznaczeniem czy tez dodatkowym. Tym samym nawet w przypadku gdy podatnik
posiada wlasng kotlowni¢ gazowa badz korzysta z ushug innych podmiotéw
dostarczajgcych cieplo (energi¢) i dodatkowo montuje kolektory sloneczne to niezaleznie
od tego stanowia one urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, a tym samym s3 budowla, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 3 w zw. z art.
1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze kolektory stoneczne lub ich cale
zespoly (farmy stoneczne) nie sg traktowane jako obiekty budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego. Wyczerpuja one jednak kryteria urzadzenia budowlanego
zdefiniowanego w prawie budowlanym, a co za tym idzie s budowla w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od swojej
wartosci, o ile sg w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnogé
gospodarcza (art. 2 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l.). W przedmiotowej sprawie nie ma watpliwosci co do
tego, ze posiadaczem kolektoréw stonecznych jest podmiot wykonujacy dziatalnodé
gospodarczg

Warto doda¢, ze ksztalt ,,podatkowe;j” definicji budowli wskazuje niewatpliwie na to,
ze zamiarem ustawodawcy bylo objecie nig nie tylko obiektéw budowlanych niebedacych
budynkiem albo obiektem matej architektury, ale réwniez kazdego urzadzenia budowlanego.

Nie ma znaczenia, biorac pod uwage zakres normatywnej (podatkowej) definicii
budowli, to ze obiekty zostaty zakupione i przywiezione w miejsce montazu, a co za tym idzie
sg elementem procesu technologicznego — stanowig urzadzenia techniczne. ,Montaz” jest
pracg (robota) budowlang. Zgodnie z art. 3 pkt. 7 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem
robot budowlanych nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbiéree obiektu budowlanego. Tak wigec bez znaczenia w kontekécie

prawno — podatkowej klasyfikacji obiektu budowlanego pozostaje to czy obiekt budowlany



jest wznoszony od podstaw — element po elemencie — w miejscu przeznaczenia (budowa)'®
czy tez w zasadzie kompletny zakupiony przez podatnika jest w jego przedsiebiorstwie
montowany (prace budowlane). Sposéb w jaki powstaje dany obiekt pozostaje zatem bez
znaczenia w kontekscie jego opodatkowania. Nawet obiekty bedace elementem ciggu
technologicznego — sg np. urzadzeniami technicznymi — mogg podlegaé opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomo$ci. Urzadzenia techniczne, biorac pod uwage aspekt podatkowy,
moga by¢ bowiem traktowane w zaleznosci od funkcji jakq pelnia jako obiekty budowlane lub
urzadzenia budowlane. W art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane ustawodawca wskazuje m.
in. wprost na (wolno stojace urzadzenia techniczne czy tez sieci techniczne). Niektore z
urzgdzen technicznych (zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$é
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, co ma miejsce W analizowanym
przypadku) stanowia urzadzenie budowlane. Wspélna ich cecha jest to, ze kazde z nich
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci gdyz wyczerpuje kryteria ,,podatkowe;”
definicji budowli. Posiadanie wigc ,statusu” urzadzenia technicznego nie wyklucza
rzeczy z kategorii przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a wrecz
pozwala, w zaleznoS$ci od celu ktéremu shizy zakwalifikowaé do jednego z przedmiotéw
opodatkowania.

Podobne stanowisko w kwestii opodatkowania kolektordw  slonecznych
zaprezentowato Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi na interpelacje poselska (nr 24172/11).
Zdaniem resortu finanséw kolektory stoneczne (ogniwa fotowoltaiczne) powinny byé
traktowane jako urzadzenia budowlane zwigzane z obiektami elektrowni stonecznej. Definicja
urzadzenia budowlanego, w ocenie Ministerstwa Finans6éw, wskazuje na dwie istotne cechy
urzadzen budowlanych. Urzadzenia takie musza zapewniaé uzytkowanie obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem oraz by¢ zwigzane z obiektem budowlanym. W elektrowniach
stonecznych wolno stojace panele ogniw fotowoltanicznych (jak i1 umieszczone na
budynkach) moga odpowiadaé¢ wymienionym cechom urzadzeni budowlanych z uwagi na
swojg akcesoryjna funkcje jaka spetniaja w stosunku do obiektéw budowlanych.

Generalna zasada dotyczaca okreélania podstawy opodatkowania budowli Iub ich
czgscl na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wyrazona zostata w art. 4 ust.
1 pkt. 3 u.p.o.l. Stosownie do jego tresci podstawa opodatkowania dla tej kategorii obiektéw

budowlanych jest wartos$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona

' Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem budowy nalezy rozumied
wykonywanie obiektu budowlanego w okreSlonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe,
nadbudowe obiektu budowlanego.



na dzien pierwszego stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji
w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne (warto$¢ poczatkowa brutto — bez
uwzgledniania odpiséw  amortyzacyjnych), a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych —ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego. Natomiast jezeli od budowli nie dokonuje sie od nich odpisow
amortyzacyjnych jako podstawe opodatkowania przyjmuje sic warto§é rynkowa okreslong
przez podatnika.

Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,warto$¢ ustalona na dzied pierwszego
stycznia roku podatkowego” wskazuje jednoznacznie, ze chodzi tu o warto$é do dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych na potrzeby podatkowe, okreslong w ustawie z dnia 26 lipca 1991
r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych!' oraz ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych'?. Stanowisko to jest réwniez jednoznacznie wyrazane w
orzecznictwie sadowo — administracyjnym. W wyroku WSA w Rzeszowie z 18 sierpnia 2005
r. skfad orzekajacy stwierdzil, ze skoro w zakresie podstawy opodatkowania budowli
podatkiem od nieruchomos$ci ustawodawca odwolal si¢ do wartosci definiowanej w
ustawach podatkowych, tj. wartoSci stanowiacej podstawe opodatkowania ,,w tym
roku”, ezyli w roku podatkowym, za ktéry obliczany jest podatek od nieruchomosci, to
zasadne jest przyjecie, iz chodzi tu o warto§¢ poczatkows, bo ta wlasnie warto$¢ jest
podstawg naliczania odpiséw amortyzacyjnych®.

Ustawodawca w u.p.o.l. postuzyt sie¢ wiec technika odestania, co oznacza, 7Ze
okreslenie wartosci budowli powinno odbyé sie w oparciu o przepisy powolanych ustaw o
podatkach dochodowych'®. Tym samym, jezeli budowla podlega amortyzacji na potrzeby
podatku dochodowego od 0séb prawnych, to nie ma prawnej mozliwoSci pominigcia tej
wartoSci przy ustalaniu podstawy opodatkowania na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. W takiej sytuacji zawsze jako podstawe opodatkowania
nalezy przyja¢ wartos¢ okreslona w art. 4 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l, a nie warto$¢ rynkowa.

Podkresli¢ trzeba, ze art. 4 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l. wskazuje, iz podstawe opodatkowania
budowli jest ich wartoé¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych. Zaréwno
przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych (art. 16b i nast.), jak i ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (art. 22a i nast.) wymagaja prowadzenia ewidencji

L ,D2.U.22010r, Nr 51, poz. 307 z pézn. zm.

Dz U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.

'* Syan. akt | SA/Rz 478/04 teza wyroku opublikowana w: B. Dauter (red.), Podatki i optaty lokalne.
Podatek rolny. Podatek lesny, Warszawa 2007, s. 89 — 90.

“ Podobnie wyrok NSA z dnia 28 listopada 2006 r. (sygn. akt [l FSK 724/08), niepublikowany.



Srodkow trwatych. Ewidencja ta jest prowadzona z uwzglednieniem przepiséw Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych. Podstawg, opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci jest ich
wartos¢ poczatkowa wynikajaca z ewidencji $rodkéw trwatych. Oznacza to, ze podatnik
deklarujac do opodatkowania kolektory sloneczne powinien uwzgledni¢ ich warto§é
wynikajaca z ewidencji $rodkéw trwalych. Natomiast, jezeli podatnik nie uwzgledni tej
wartosci (nie wykaze budowli kolektoréw stonecznych do opodatkowania) to organ
podatkowy prowadzac postepowanie podatkowe zmierzajace do okre$lenia wysokosci
zobowigzania podatkowego powinien bada¢ ewidencje $rodkéw trwatych, gdzie okre$lona
jest ich warto$é!®.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze wprawdzie kolektory stoneczne nie sa obiektami
budowlanymi w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Niemniej jednak
wyczerpuja one Kryteria urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, a tym samym nalezy je uznaé za budowle, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
pkt. 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Biorac pod uwage przepisy prawa podatkowego
bez znaczenia pozostaje fakt, ze kolektory stoneczne stanowig dodatkowe Zrodio energii
(zasilania) dla budynk6éw podatnika. W normatywnej definicji urzadzenia budowlanego, a co
za tym idzie podatkowej definicji budowli, nie wymaga sie aby przedmiot opodatkowania
mial charakter podstawowego urzadzenia technicznego zwiazanego z obiektem budowlanym
zapewniajacego mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Tym
samym kaide urzgdzenie budowlane odpowiadajace definicji zawartej w art. 3 pkt. 9
ustawy Prawo budowlane bedace w posiadaniu przedsigbiorcy stanowi budowle w

rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze podatnik
powinien wykazywac¢ w skladanej deklaracji na podatek od
nieruchomosci kolektory stoneczne jak budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Warto$é tego typu urzadzen, w przypadku
dokonywania od nich odpiséw amortyzacyjnych na potrzeby podatku dochodowego od o0séb

prawnych, powinna by¢ ustalana na podstawie ewidencji §rodkéw trwatych.

'S Zob. L. Etel, Glosa do wyroku NSA z 3 lutego 2006 r. (sygn. akt Il FSK 656/05), Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych 2007, nr 12, s. 5.
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Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, po uprzednim wezwaniu na pi§mie Burmistrza Miasta
Bartoszyce, w terminie 14 dniu od dnia dorgczenia tej interpretacii - do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi Dz. U. z 2012r., poz. 270).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie wnosi si¢ ( dwoch
egzemplarzach- art.47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szes¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art.53 § 2 ww.
ustawy).

Skarge wnosi si¢ za poérednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong interpretacje

indywidualna.

Otrzymuje:
L.
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