UCHWALA NR 1V/13/2014
RADY MIASTA BARTOSZYCE

z dnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie : przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Bartoszyce na lata 2015 — 2018.

Na podstawie art. 18, ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594 z poézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2, pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) Rada Miasta Bartoszyce uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Miasta Bartoszyce na lata 2015 — 2018, ktory stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bartoszyce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Leonard Boiwko
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Zatacznik
do uchwaty nr IV / 13 /2014
Rady Miasta Bartoszyce
z dnia 30 grudnia 2014r.

Bartoszyce

Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Bartoszyce
na lata 2015-2018

Bartoszyce 2014
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I. WPROWADZENIE

Od kilkunastu lat zaczyna przebija¢ si¢ do Swiadomos$ci spotecznej problem przemocy
w rodzinie. Poczatkowo problem ten byt marginalizowany i1 przemilczany. Stopniowo jednak
zaczeto podejmowac rozne dziatania majgce na celu tagodzenie skutkéw spotecznych tego
zjawiska.

Proba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzialan na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ). Ustawa ta zostala
uchwalona ,,w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania dzialan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci spotecznej w
zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie”. W ten sposob zrobiony zostat pierwszy krok
ku podniesieniu §wiadomos$ci spolecznej w zakresie zwalczania zjawiska przemocy
w rodzinie. Nadano dziataniom z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie ramy
prawne, podnoszace tym samym rang¢ zadan realizowanych przez instytucje rzadowe,
samorzadowe 1 pozarzagdowe.

Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to
zdaniem specjalistow rozmiary 1 szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca w rodzinie
wskazuja, ze jest to jeden ze szczegodlnie waznych problemow spotecznych w Polsce.
Wymaga on podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat
programu przeciwdziatania, ktorego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa zycia codziennego.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2018 jest
realizacjg Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2005r. Nr. 180, poz. 1493)
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérag do zadan witasnych nalezy
opracowywanie programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programow
korekcyjno— edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Program jest skierowany nie tylko do r6znego rodzaju stuzb spotecznych, instytucji czy
organizacji pozarzadowych, ale takze do lokalnej spotecznosci oraz do wszystkich tych, ktorzy
na co dzien sg $wiadkami przemocy, doznaja przemocy lub tez ja stosuja. Program ten ma
takze charakter profilaktyczny 1 edukacyjny. Ma on zmieni¢ wiele funkcjonujacych w naszej
swiadomos$ci mitow 1 stereotypoOw na temat przemocy w rodzinie. Szczegdlnie tych mitow
i stereotypow, ktore stuza jako argument do stosowania przemocy lub tez do jej

usprawiedliwiania, ukrywania maskowania i bagatelizowania, np. ,,przemoc w rodzinie to jej
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prywatna sprawa i nikt nie powinien si¢ wtracac”, ,,przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach
z marginesu spotecznego”, ,,przemoc ma miejsce tylko wtedy, gdy sa widoczne §lady na ciele
ofiary”, ,,jesli kto$ jest bity, to znaczy, ze na to zastuzyl”, itp.

Celem programu, do osiggniecia ktorego ma posrednio przyczynié si¢ realizacja zadan
zaplanowanych w programie, jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie
dostepnosci 1 skuteczno$ci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cele zawarte w programie odnoszg si¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania
przemocy w rodzinie.

Zaktadajac, ze niniejszy program bedzie stanowil wspolny strategiczny plan dziatan wobec
problemu przemocy w rodzinie i bedzie realizowany wielopoziomowo przez wszystkie
instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania
1 zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje si¢, iz przyczyni si¢ on do usprawnienia systemu
przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszacych mu innych

zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin.

Il. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Rodzina jest podstawowym elementem struktury spotecznej. Jest niepowtarzalnym
srodowiskiem ksztattujacym osobowos$¢, poglady, styl Zycia, system norm
1 warto$ci. Wazna role w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy cztonkami rodziny,

oparte na mitosci 1 zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan. Relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania
poszczegolnych cztonkdow rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi

1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie
1 dotyka rodzin o r6Znym statusie spotecznym. Jest zaro6wno skutkiem jak 1 przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
negatywnych 1 szkodliwych spolecznie. Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich istniata od
zawsze, niestety mowiono o niej niewiele. Przemocy domowej nie postrzegano jako
powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, to jest takiego, ktore prowadzi do
powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, czasem tragicznych skutkéw,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw. Ujawniano jedynie

wyjatkowo okrutne 1 budzace sprzeciw spoteczny pojedyncze zdarzenia z historii rodzin,
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w ktorych doszto do tragedii zapominajgc, ze dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem
zagrozenia, ponizenia, terroru, leku, rozpaczy, a dramaty ktore przedostaly si¢ do wiadomosci
publicznej sg skutkiem wieloletnich cierpien, tym bole$niejszych, ze rozgrywanych przy

ogolnej spolecznej akceptacii.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie giebokie i szkodliwe,
dajac o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie

czasowej.

I1.1. Definicja przemocy w rodzinie

Mowiac o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdziatania, a takze pomocy
ofiarom i sprawcom, konieczne jest na wstgpie zdefiniowanie najwazniejszych pojec
zwigzanych z tym tematem. W slowniku jezyka polskiego przemoc jest definiowana jako:
fizyczna przewaga wykorzystana do czynow bezprawnych dokonywanych na kims, narzucona
bezprawnie wiadza, panowanie.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. nr.180, poz. 1493 z p6zn. zm. ) przemoc to: jednorazowe albo powta-
rzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob
wymienionych w pkt. 1 (czlonek rodziny— osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny), w szczegélnosci narazajgce te 0soby na niebez-
pieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w
tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotu-
Jjace cierpienia i krzywdy moralne u 0osob dotknigtych przemocaq.

Przemoc w rodzinie (przemoc domowa) to zjawisko spoteczne zachodzace, gdy cztonek
rodziny lub inna osoba wspolnie mieszkajaca probuje zdominowac fizycznie lub psychicznie
innego cztonka rodziny lub osobe wspolnie mieszkajaca lub gospodarujacg. Jest to zamierzone
1 wykorzystujace przewage sily dziatanie skierowane przeciw cztonkom rodziny, ktore narusza
ich prawa i dobra osobistel. Przemoc cechuje:

1. intencjonalnos¢ — jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie i pod-

porzadkowanie ofiary;
2. asymetryczno$¢ sil — jedna ze stron ma przewage nad druga;

3. naruszenie praw 1 dobr osobistych ofiary;
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4. narazenie ofiary na bdl i cierpienie.

11.2. Rodzaje i dynamika przemocy

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ przede wszystkim faktem, ze pomi¢dzy sprawca
a ofiarg istnieje bliska wigz. Mozna wigc mowi¢ m.in. o przemocy rodzicéw wobec dzieci,
przemocy wobec partnera w zwigzku, przemocy wobec 0séb starszych oraz niepetnosprawnych

w rodzinie.

Ze wzgledu na forme oddziatywania na osobe krzywdzong wyr6zni¢ mozna przemoc bez-
posrednia, gdy osoba doznaje przemocy czynnej lub biernej oraz przemoc posrednia, gdy osoba

jest $wiadkiem przemocy wobec innych ponoszonych przez nich konsekwencji.

Przemoc przyjmuje rézne formy. Wyrdznia si¢ nastgpujgce odmiany przemocy:

e przemoc fizyczna — w swej czynnej postaci przybiera dziatania bezposrednie z uzy-
ciem sity, ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie,
obezwladnienie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg r¢ka, pigscia
lub przedmiotami, duszenie, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zragcymi, uzycie
broni. Forma bierna przemocy fizycznej przejawia si¢ w zakazach mowienia,
chodzenia, zatatwiania potrzeb fizjologicznych lub zamkni¢ciu osoby dozna-
jacej przemocy w areszcie domowym.

e przemoc psychiczna — to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wlasnej osoby, wykorzystujgce réznorodne mechanizmy psychologiczne,
np. wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wlasnych pogla-
dow, ciagla krytyka, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi ludZmi, sto-
sowanie grozb, szantazowanie. Przemoc psychiczna moze polega¢ rowniez na
niszczeniu przedmiotow majacych warto$¢ dla osoby ponizanej. Przemoc psy-
chiczna nie pozostawia sladow widocznych ,,golym okiem” , nie ma dla niej skali
aby mozna byto ustali¢ rozmiar krzywdzenia psychicznego.

e przemoc seksualna — to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnoSci seksualnej wbrew jej
woli, bez pytania o jej zgodg, jak rowniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmowic sprawcy.
Przymus polega na bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez sprawce, na grozbach
uzycia sity lub emocjonalnym szantazu.

e przemoc ekonomiczna — dziatanie majgce na celu doprowadzi¢ do catko-
witego uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przyktadem takiej przemocy

ekonomicznej bedzie odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie
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ofierze podjecie pracy, niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych ro-
dzinie, okradanie, zmuszanie do zaciaggania kredytow badz pozyczek wbrew woli np.
wspotmatzonka.

o zaniedbanie- to zjawisko spoteczne odnosi si¢ w szczegodlnosci do relacji dziecko— ro-
dzic. Bedzie to ciaglte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonal-
nych dziecka oraz brak zapewnienia wtasciwej uwagi 1 troski rodzicielskiej m.in.
w zakresie:

- emocjonalnego kontaktu 1 wigzi;

- reagowania na trudnosci, ktore przezywa dziecko;

- okazywania wsparcia, troski, zainteresowania i opieki;

- otwartoS$ci na potrzeby dziecka;

- zapewnienia odpowiednich warunkow materialnych, socjalnych;

- wlasciwego ubioru, ktéry bedzie dostosowany do wieku i pory roku;
- opieka medyczna i edukacja;

- odpowiednie pokierowanie rozwojem.

Zaniedbanie nie wigze si¢ z uzyciem sity, jednak moze powodowa¢ powazne szkody

psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.

Wsréd innych form przemocy wymienia si¢ tez przemoc symboliczng (polegajaca na

narzucaniu sposobu rozumienia rzeczywisto$ci) oraz cyberprzemoc (przemoc z uzyciem In-

ternetu 1 telefonow komodrkowych).

Przemoc jest procesem posiadajacym swoja dynamike w danym okresie czasu.

Ponizej przedstawiono etapy charakterystyczne dla poszczegolnych rodzajow przemocy.

Dynamika przemocy seksualnej:

— uwodzenie,

— ostra przemoc,

— utrzymywanie tajemnicy,
— ujawnienie tajemnicy,
— zaprzeczenie.

Dynamike przemocy fizycznej (tzw. koto przemocy):

— narastanie napiecia,
— ostra faza przemocy (pobicie),
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— ,,miesiagc miodowy”.

Dynamika przemocy psychicznej:

— izolacja,

— monopolizacja uwagi ofiary na sytuacji sprawcy,
— zmeczenie ofiary,

— demonstrowanie wszechmocy,

— przerzucenie odpowiedzialnosci na ofiare,

— sporadyczne okazywanie pobtazliwosci,

— degradacja,

— grozby,

— imputowanie partnerowi zaburzen/choroby psychicznej.

11.3. Mechanizmy przemocy w rodzinie

Charakteryzujac ofiary przemocy zauwaza si¢, ze ich zachowanie czesto bywa niezro-
zumiatle, irytujace, a wrecz zniechecajace do pomocy. Ofiary bardzo czgsto wycofuja zlozong
skarge, nie chcg ukarania sprawcy, sprawiaja wrazenie, ze same nie wiedza czego chcg. Istot-
nymi powodami, dla ktérych osoby krzywdzone nie sag $wiadome stosowanych wobec nich
aktow przemocy i nie podejmujg dziatan zmieniajacych ich sytuacje, sa tzw. mechanizmy prze-
mocy. Nalezg do nich:

% Zjawisko ,,prania mézgu”— polega na systematycznym, §wiadomym i celowym oddzia-

tywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb. W konsekwencji
osoby doznajace przemocy maja znieksztatcony obraz wlasnej osoby, traca poczucie wtasnej
wartos$ci, poczucia kontroli nad swoim zyciem oraz podporzadkowuja si¢ sprawcy. Metody sto-
sowane w ,Praniu mozgu” to: izolacja, ponizanie i1 degradacja, monopolizacja uwagi,
doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie Igku i depresji, naprzemienno$¢ kary i nagrody.

< Syndrom wyuczonej bezradnosci - ofiara staje si¢ bezbronna i bezradna, poddaje sig,

traci wole nie tylko ,,walki”, ale 1 wole zycia. Wyuczona bezradnos¢ wynika z przekonania
o bezskutecznosci jakichkolwiek dziatan.

% Zespol stresu pourazowego PTSD - zaburzenia lekowe PTSD wystepuja u 0sob nara-

zonych na utrate zdrowia i zycia, ktdre przezyty katastrofe, jak réwniez byly ofiarami napadow,
gwaltow 1 innych traumatycznych wydarzen. Objawami PTSD sg m. in. zaburzenia snu,

drazliwos$¢, wybuchy gniewu, ztosci, czujnos¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.
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< Proces wiktymizacji — to inaczej przyjecie tozsamosci sprawcy. W wyniku doznawania

przemocy, podejmowania nieskutecznych prob obrony siebie, a takze w wyniku wtérnego zra-
nienia spowodowanego nieprawidlowymi reakcjami otoczenia, osoba krzywdzona nabiera
przekonania, ze naprawde¢ zasluguje na takie zachowanie.

< Syndrom sztokholmski - traumatyczna wi¢z taczaca ofiarg ze sprawcg, patologiczna

wdzigcznos¢ za to, co sprawca mogt zrobi¢, a czego nie zrobil. Ofiary przemocy w rodzinie sg
wdzieczne sprawcom za drobne przywileje, ktore jeszcze maja, za "miodowe miesigce", za

chwile spokoju 1 namiastke uczucia, a czasem nawet za to, ze Zyja.

% Mechanizm "psychologicznej putapki” - ofiara nie jest w stanie zrezygnowac ze
zwigzku iz tego, w co tak duzo zainwestowala czasu, energii. Trwa ona w zwiazku, ktory przy-
nosi jej cierpienie, w ktorym jest upokarzana i nie respektuje si¢ jej praw. Ciagle zyje nadzieja,
ze jesli bardziej sie postara, to bedzie lepiej. Mechanizmy przemocy obrazuja, ze sytuacja ofiar
przemocy w rodzinie nie jest taka jak si¢ pozornie wydaje. To nie wola czy sktonno$ci maso-
chistyczne powoduja, ze osoby doznajace przemocy w rodzinie trwaja w toksycznym dla nich
zwigzku, mimo ogromu doznawanych szkéd. Mechanizmy przemocy oplataja ofiare jak paje-

czyna, z ktorej trudno bez wsparcia z zewnatrz si¢ wydostac.

11.4. Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest do§wiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg zard6wno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwate pro-
blemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dzie-
cinstwie.

e Konsekwencje doSwiadczania przemocy przez osoby dorosle

U os6b poddawanych dlugotrwalej przemocy wystepuja powazne problemy fizyczne
1 emocjonalne. Do najczestszych objawdéw bedacych skutkami przemocy naleza: powazne ob-
razenia ciala, wzrost czestosci choréb somatycznych zwigzanych ze stresem (bole glowy,
zotadka, w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci) przygngbienie, smutek, obojetnos¢,
popadanie w depresje, niepokoj, niekontrolowane wybuchy ptaczu, Smiechu czy agresji, zmien-
nos¢ nastrojow, decyzji, niepewnos¢, stany lekowe, w tym Iek przed bliskoscig, nieufnos¢, po-
Czucie zagrozenia, niska samoocena, klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z kon-
centracja, zwigkszone spozycie srodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie si¢, bez-
radnos$¢, adaptacja do przemocy. Ofiary cz¢sto zachowujg si¢ niezrozumiale, niejednokrotnie

zmieniajg zdanie 1 wycofujg zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg
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w psychologii tlhumaczone najczg$ciej wystepowaniem: wyuczonej bezradnosci, zjawiska
»prania mézgu” czy stresu pourazowego. Wycofanie si¢ z aktywnych dziatan shuzacych
zmianie sytuacji 1 wyj$ciu z przemocy moze wynika¢ z przekonania o bezskutecznosci
dziatan, popartego wczes$niejszymi doswiadczeniami. Biernos¢ i1 rezygnacja sg
rowniez czesto wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiara byla poddawana ze
strony sprawcy, technik majacych utrwali¢ w niej niskg samooceng i wzbudzi¢ poczucie
winy.
e Konsekwencje doSwiadczania przemocy przez dzieci
Na szczegoblnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci. Cze-
sto sg one bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen ciele-
snych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciggtego strachu i za-
grozenia, pozbawione mitosci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych pod-
stawowych potrzeb wpltywa na dalszy rozwoéj dziecka i jest przyczyng wielu schorzen psycho-
somatycznych. Dzieci bedgce ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazuja wysoKi
poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli samobdjcze, zaburzenia snu, nadpobudliwos$¢,
agresj¢, obnizenie samooceny i1 poczucie bezwartosciowosci. Maltretowanie psychiczne nieko-
rzystnie wptywa na rozwdj dzieci. Moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego
(brak poczucia bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach
z rowiesnikami), deficytow intelektualnych (deficyty w zakresie mozliwosci poznawczych, roz-
wigzywaniu konfliktow i kreatywnosci) problemoéw afektywno- behawioralnych (agresja, sa-
moponizanie, lgk, wstyd i poczucie winy, wrogo$¢ i gniew, pesymizm i negatywizm).
Skutki przemocy pojawiajace si¢ podczas trwania zachowan przemocowych sa zaledwie
poczatkiem destrukcyjnego wptywu przemocy domowej. Konsekwencje przemocy ujawniajg
si¢ czesto rowniez po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odro-
czone skutki przemocy objawiajg si¢ w postaci roznych form niedostosowania spotecznego.
Trudnos$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial w nieformalnych mtodziezowych
grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykow to
tylko niektore ze sposobow ucieczki od problemu przemocy w rodzinie. Doswiadczanie prze-
mocy w dziecinstwie ma wptyw na cale doroste Zzycie. Ofiary przemocy, zwlaszcza seksualnej,
maja problemy z nawigzaniem i utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami.
Ponadto, zachowania przemocowe sg dziedziczone 1 powielane. Mtodzi chtopcy wychowujacy
si¢ w rodzinach, gdzie me¢zczyzna zne¢ca si¢ nad kobietg, uczg si¢ agresji wobec kobiet, dziew-

czynki za$ postrzegaja bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w rolg
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kobiety. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci
same stang si¢ krzywdzacymi rodzicami.

e Spoleczne konsekwencje przemocy w rodzinie

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale nade
wszystko powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktore najczesciej
przez lata doswiadczaja zngcania si¢, wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa to
takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caty system rodzinny, rozsadza
go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwos$¢ prawidtowego rozwoju
najmlodszym czlonkom rodziny. Niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan
przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu. Nie zwalczana przemoc przybiera na sile,
utrwala si¢ i eskaluje niosac negatywne konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla
catego spoteczenstwa.

Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatan majacych na celu

zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie i rozwijanie
systemu przeciwdziatania przemocy, ktorego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne

instytucje 1 profesjonalisci niosgcy pomoc osobom dotknigtym przemocg domowa.

I11. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

I11.1. Statystyka przemocy w rodzinie w Polsce

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz nie wszystkie
ofiary przemocy otwarcie przyznajg si¢ do sytuacji panujacej w ich rodzinie. Wielu specjalistow
wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemoéw spotecznych w Polsce, ktory
wymaga podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i1 zaplanowanego na wiele lat programu
przeciwdziatania, ktorego realizacja powinna przyczynic¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa
ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

W chwili obecnej procedure ,,Niebieskie Karty” reguluja przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzorow for-
mularzy ,, Niebieska Karta”. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogot czynnosci podejmowa-
nych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku

z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Z danych statystycznych Komendy Gtownej Policji wynika, ze w roku 2013 Policja
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wypehita 61 047 formularzy ,, Niebieska Karta” w tym 50 934 wszczynajacych procedure
i 10 113 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie trwania procedury. Liczba podej-
rzanych sprawcow odnotowana na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty” przez Policje
w 2013 roku wyniosta 61.450 w tym 56.755 mezczyzn, 4.440 kobiet i 255 nieletnich.
Podkreslenia jednak wymaga, ze powyzsze dane nie obrazuja ogolnej skali
problemu, albowiem obejmuja dane zebrane wylgcznie przez Policje, ktora jest jed-
nym z podmiotoéw uprawnionych do wszczecia procedury. Tym samym nie obejmujg danych
0 liczbie kart zalozonych przez inne uprawnione do tego podmioty. Nadto, nalezy mie¢ na
uwadze takze problem tzw. ciemnej liczby przypadkow, ktore nie zostaty nigdy ujawnione

ani zgltoszone odpowiednim stuzbom przez osoby dotknigte przemocg w rodzinie.

61 047

(w tym 50 934 wszczynaja-

Liczba wypelnionych formularzy ,Niebieska Karta” |cych procedure i 10 113 doty-

czacych kolejnych przypad-
kow w trakcie procedury)

Ogolna liczba ofiar przemocy 86 797
Liczba ofiar - kobiet 58 310

Liczba ofiar - mezczyzn 0 233

Liczna ofiar - matoletnich 19 254

Ogolna liczba os6b podejrzewanych o przemoc 61 450
Liczba podejrzewanych sprawcow — kobiet 4 440

Liczba podejrzewanych sprawcow - mezczyzn 56 755

Liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich 255

Ogolna liczba podejrzewanych sprawcow bedacych pod 37 650
wplywem alkoholu

Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety 1289
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu mezczyzni 36 327
Podejrzewani sprawcy pod wplywem alkoholu - nieletni 34

Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajacym im miej- 426

scu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placowka opie-
kuncza)
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Natomiast dane dotyczace przestgpstwa znecania si¢ z art. 207 § 1 kk, zakwalifikowa-
nego wylacznie jako przemoc w rodzinie za 2013 rok przedstawiajg si¢ nastepujgco:
- liczba 0s6b osadzonych: 11.400,

- liczba 0s06b skazanych: 9.627,
z tego wymierzono:

-119 - kary grzywny samoistnych,
- 388 - kar ograniczenia wolnosci,
-9.120 - kar pozbawienia wolnosci w tym:

e 1.252 - bezwzglednych,
e  7.868 - z warunkowym zawieszeniem wykonania.
Wsrod oséb pokrzywdzonych przestgpstwem z art. 207 § 1 kk zakwalifikowa-

nego jako przemoc w rodzinie w 2013 roku byto:

- 3.483 maloletnich,
-11.522 kobiet,
-2.351 mezcezyzn.

Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie, mozliwa jest na wszystkich etapach postepowa-
nia, zarowno przygotowawczego, jak i przed sagdem. Na etapie postgpowania przygo-
towawczego mozliwos¢ taka stwarzaja §rodki zapobiegawcze, ktorych okres zasto-
sowania w niektorych przypadkach, w oparciu o stosowne przepisy, przedtuzany jest na ko-
lejne okresy.

W stosunku do sprawcdéw przemocy w rodzinie najistotniejszymi srodkami zapobiegaw-
czymi sg:

- tymczasowe aresztowanie,

- dozor Policji z zakazem kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzong (art. 275 § 2 kpk),

- dozoér Policji w miejsce niezastosowanego tymczasowego aresztowania, na podstawie

art. 275 § 3 kpk,

- nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego.

W 2013 roku Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej zlecito przeprowadzenie badan Szkole
Wyzszej Psychologii Spotecznej dotyczacych ewaluacji lokalnego systemu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie.

Badania wskazaty, ze wsrod ogohu osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie, zglaszaja-

cych si¢ do placowek 1 instytucji lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zdecydo-
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wana wiekszos¢ to kobiety (96%). Duza cze$¢ osob doswiadczajacych przemocy to osoby pozosta-
jace w zwiazkach formalnych (prawie 50%) lub nieformalnych (14%). Znacznie mniejsza grupe
stanowig osoby rozwiedzione (17%) 1 kawalerowie czy panny (15%). Wiekszos¢ z nich charakteryzuje
si¢ wyksztalceniem zawodowym (34%) lub $rednim (31%), az 32% to osoby bezrobotne, a 27% pra-
cujace na etat, przy czym procent aktywnych zawodowo 0sob doswiadczajacych przemocy jest nieco
mnigjszy (43%) niz procent osob nieaktywnych zawodowo (57%). Przemoc, ktorej doswiadczaja
osoby trwa przeci¢tnie 54 miesiace, co daje 4,5 roku.

W zakresie oceny czestosci wystgpowania roznych rodzajow przemocy to najczesciej do-
$wiadczana byta przemoc psychiczna, a nastgpnie ekonomiczna, fizyczna i seksualna. Podobny wzo-
rzec wystepuje w przypadku ocen stopnia dotkliwosci poszczegdlnych rodzajow przemocy najbar-
dziej dotkliwa czy zagrazajaca zdaniem respondentek jest przemoc psychiczna, nastgpnie ekono-
miczna, fizyczna i seksualna. Zdaniem badaczy, w przypadku przemocy seksualnej niska ocena moze
wynikac z tego, ze obszar ten jest raczej tematem tabu w spoleczenstwie co moze utrudnia¢ rzetelny
pomiar tego rodzaju przemocy. Utrudnieniem w ocenie czestosci tego typu przemocy sg takze obie-
gowe opinie dotyczace tego, jakie zachowania sg przemoca seksualng, a jakie nie.

Spore znaczenie dla ocen czestosci przemocy ma sytuacja materialna osoby. Przemoc psy-
chiczna wystepuje najczesciej wtedy, gdy sytuacja materialna osoby jest zta badz przecigtna, a najrzadziej
pojawia si¢ wtedy przemoc seksualna.

Gdy sytuacja materialna jest dobra, przemoc psychiczna jest czgstsza niz pozostate rodzaje,
ale nie ma réznic w ocenach czestosci migdzy przemoca fizyczna, seksualng i ekonomiczna, ktore
zdaniem osob badanych majg mniejsza czestosc.

Najczesciej wystepujacymi formami przemocy fizycznej sg popychanie i szarpanie, najrza-
dziej takie formy jak duszenie 1 uzycie lub groZba uzycia noza lub broni palnej. Najczgstszymi formami
przemocy psychicznej sg ponizanie i krytykowanie oraz wyzwiska. Jesli chodzi o przemoc
seksualng to najczesciej wystepuje seksualne dotykanie wbrew woli, a nast¢gpnie zmuszanie do
stosunku seksualnego. Przemoc ekonomiczna przejawia si¢ najczgsciej w postaci niezaspokajania

potrzeb finansowych rodziny, a nieco rzadziej jako nadmierna kontrola wydawanych pienigdzy.

W przypadku osob pozostajgcych w zwigzkach matzenskich w przypadku 94% respon-
dentow to matzonek lub matzonka jest sprawca przemocy. W zwigzkach nieformalnych jest to nieco
mniej — 82% sprawcow to partnerzy. Co wazne, osoby rozwiedzione lub w separacji wskazujg w 70%
przypadkow, ze sprawca jest matzonek mimo rozwodu lub separacji. Na podstawie wynikéw ana-
liz, badacze rysuja portret charakterystyki sprawcy: mezczyzna, w wieku okoto 40 lat, o wyksztatceniu
zawodowym (40%), pracujacy na etat (30%) lub bezrobotny (24%), naduzywajacy alkoholu (76%).
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I11.2. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie warminsko — mazurskim

Wiele osob nie zdaje sobie sprawy, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem i wptywa
destrukcyjnie nie tylko na ofiar¢ przemocy, ale rdwniez calg rodzing i1 spoteczenstwo
w zwigzku z tym réznego rodzaju instytucje podejmujg réznorodne dziatania, ktore maja na
celu tagodzenie skutkow spotecznych zjawiska przemocy.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. na terenie wojewodztwa warminsko —

mazurskiego odnotowano:

1. Liczba sporzadzonych przez funkcjonariuszy Policji ,,Niebieskich Kart”

Miegjsce sporzadzenia ,,NK”

Rok ogolem - —
© g miasto wies

2013 3834 1951 1883

Podsumowujac zgromadzone dane z 2013 roku nalezy stwierdzi¢, ze ogdlna liczba wy-
petnionych na terenie catego wojewodztwa formularzy ,,Niebieska Karta — A” wyniosta 3834,
z czego 707 dotyczyto kolejnych przypadkdéw przemocy w danej rodzinie w trakcie trwajacej
procedury. Liczba formularzy jest mniejsza niz w latach 2010-2011 (w 2010 — 4843 Niebieskie
Karty i w2011 — 4100 Niebieskich Kart), przy czym wigksza niz w roku 2012, gdy wypetnionych
zostato 2850 formularzy ,,Niebieska Karta — A”. Wplyw na czgstsze wszczynanie procedury nie-
watpliwie miato skuteczne wdrozenie do stosowania w Policji nowych regulacji prawnych, m.in.
poprzez zorganizowanie przez poszczegodlne jednostki terenowe Policji wewnetrznych przedsig-
wzie¢ szkoleniowych, nadzor nad zagadnieniem przez kierownictwo jednostek oraz Scistg wspot-
prac¢ funkcjonariuszy z podmiotami zajmujgcymi si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
w celu wymiany do§wiadczen.

W przypadku, gdy sytuacja towarzyszaca przemocy w rodzinie wyczerpywala znamiona
przestepstwa z art. 207 kk , wszczynane byty postgpowania przygotowawcze w sprawie. W 2013
roku na terenie wojewoddztwa wszczeto 1334 takich postgpowan (w 2012 roku - 1223).
Z kolei w toku postepowania stwierdzono tacznie 847 przestepstw (2012 — 859).

2. Liczba oséb, co, do ktorych istnialo podejrzenie, ze byly dotkniete przemocy

w tym:
rok ogblem
kobiet mezezyzn maloletnich
2013 5543 3511 652 1380
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3. Liczba os6b, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie

w tym:
rok ogblem)
kobiet mezezyzn nieletnich
2013 3851 242 3598 11

4. Liczba zatrzymanych osob, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie

W tym:
rok ogblem
kobiet mezczyzn nieletnich
2013 247 5 241 1

Zdecydowanie najczesciej, podobnie jak w latach ubiegtych, przemocy wobec 0séb naj-
blizszych dopuszczali si¢ mezczyzni, ktorzy stanowili 93% og6lnej liczby sprawcow
(z 3851 o0s6b, wobec ktorych istniato prawdopodobienstwo, ze stosuja przemoc w rodzinie, 3598
stanowili mezczyzni). W 11 przypadkach przemocy wobec osob najblizszych dopuscity si¢
osoby nieletnie (w 2012 roku — 14 0s6b nieletnich). Ofiarami przemocy doswiadczanej od osoby
najblizszej najcze¢sciej byly kobiety (w 2013 — 3511, co stanowi 63% ogo6lnej liczby osob do-
tknietych przemocg). Jednocze$nie odnotowano wzrost ilo§ci me¢zczyzn, ktorzy stali si¢ ofiarami
przemocy w rodzinie (w 2013 — 652, co stanowi 12% ogdlnej liczby ofiar; w 2012 — 439, co

stanowito 10% ogo6lnej liczby ofiar).

5. Liczba os6b, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie
bedac pod wplywem alkoholu

W tym:
rok ogblem
kobiet mezeczyzn nieletnich
2013 2249 81 2157 11

Czes$¢ z osob stosujacych przemoc pozostajagcych pod wplywem alkoholu wymagata
przewiezienia do policyjnych pomieszczen dla osob zatrzymanych do wytrzezwienia. Taki tryb
postepowania dotyczyt az 50,6% kobiet stosujacych przemoc pod wptywem alkoholu i 63,2% mez-
czyzn, tacznie 1405 osob.
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Ponadto w roku 2013 — odnotowano nastepujaca liczbe przypadkow poszczegdlnych
rodzajéw przemocy:
- fizycznej — 3417
- seksualnej — 147
- psychicznej — 5168
- ekonomicznej — 1

- innego rodzaju zachowan — 2063

Z danych Komendy Wojewodzkiej Policji wynika, ze od momentu wprowadzenia zapisOw ustawy
drastycznie spadta liczba zatrzyman osob stosujacych przemoc domowa. Mozna to taczy¢ z syste-
mowg zmiang podejscia do sposobu rozwigzywania problemu przemocy, to jest przekierowaniem

dziatan z interwencyjnych na edukacyjno-korekcyjne.

6. Liczba zatrzymanych sprawcéw przemocy domowej w latach 2008-2013 w wojewédztwie warmin-
sko-mazurskim

Kobiety 70 107 99 71 4 5
Mezczyzni 1948 2284 2352 1998 117 241
Nieletni 4 3 2 6 1 1
Ogodtem 2022 2394 2453 2075 122 247

Powyzsza teze obrazuje tez stopniowy, ale systematyczny spadek osadzen, skazah oraz
pozbawienia wolno$ci dla 0sob stosujacych przemoc. W ciggu ostatnich trzech lat liczby te
utrzymuja si¢ na zblizonym (niskim) poziomie. Tylko pojedynczo wystepowaty w tym okresie
(po 2010 r.) przypadki, gdy przemoc stosowano ze szczeg6dlnym okrucienstwem lub gdy w na-

stepstwie stosowania przemocy osoba pokrzywdzona targneta si¢ na wlasne zycie.

7. Wyroki wynikajace z zastosowania art. 207, par. 1 kodeksu karnego w latach 2008-2013 w
wojewodztwie warminsko-mazurskim

Osadzeni ogotem 1086 980 850 393 328 327
Skazani ogotem 985 900 787 359 309 305
Pozbawieni wolno$ci 936 877 741 350 298 297
Warunkowo zawieszeni 758 689 590 259 232 231

Samorzad Wojewodztwa inicjuje i dofinansowuje tworzenie w wojewddztwie bezpiecz-

nych, przyjaznych dziecku miejsc przestuchan, tzw. ,,Niebieskich Pokoi”.

Dziatalnos¢ ,,Niebieskich Pokoi” w wojewodztwie jest corocznie monitorowana.
Obecnie w wojewddztwie funkcjonuje 16 ,,Niebieskich Pokoi”, z czego utworzenie 11 bylo

inicjowane i wspierane finansowo z budzetu wojewodztwa.
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8. Funkcjonowanie ,,Niebieskich Pokoi” w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim

Rok Liczba dziataja- Pokoje Liczba przeprowadzo- |Liczba posiedzen | Ilo$¢ przeprowadzo- | Liczba sesji terapeu-
cych Niebie- nych przestuchan (poli- | sktadu s¢dziow- |nych badan (psycholo- tycznych
- . utworzone - . : -
skich Pokoi cyjnych, prokurator- skiego gicznych, pedagogicz- .
L. . . . - (w godzinach)
z inicjatywy skich, sedziowskich) nych, innych)
wojewodztwa
2013 16 11 339 123 372 995

W 2013 roku na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego funkcjonowaty naste-
pujace Punkty Informacyjne:

e 18w Komendach Miejskich/ Powiatowych, Posterunkach Policji, oraz Rewirach
Dzielnicowych,

e 3w Sadach lub Zespotach Kuratorskich;

e 1w Prokuraturach;

e 5wPCPR,

e 3w MOPS/GOPS;

e 4w fundacjach, stowarzyszeniach.

W okresie od 25 listopada do 10 grudnia 2013 r. prowadzona byla migdzynarodowa kam-
pania,, 16 Dni Przeciw Przemocy Wobec Kobiet”, w ktdra wlaczyli rowniez policjanci garnizonu
warminsko — mazurskiego. Realizowana jest ona od 1991 roku, a jej inicjatorem byto Centrum
na rzecz Globalnego Przywddztwa Kobiet. Rozpoczyna si¢ ona Migdzynarodowym Dniem prze-
ciwko Przemocy Wobec Kobiet, czyli 25 listopada a konczy Migdzynarodowym Dniem Praw
Cztowieka, ktory przypada w dniu 10 grudnia. Daty te nie sg przypadkowe, maja bowiem na celu
postawienie znaku rownos$ci miedzy prawami kobiet a prawami cztowieka. Kampania ma na celu
eliminowanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢, zwigkszenie swiadomosci spote-
czenstwa, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ stanowi jednocze$nie naruszenie praw cztowieka. Po-
nadto stuzy ona wzmocnieniu lokalnych struktur przeciwdzialajacych przemocy wobec kobiet
oraz budowaniu powigzan pomiedzy lokalnymi i migdzynarodowymi inicjatywami na rzecz po-
wstrzymania przemocy wobec kobiet. Kobiety dotknigte przemocg mogty skorzystac z poradnic-
twa psychologiczno — prawnego. Punkty takie funkcjonowaly w Bartoszycach, Elblagu, Gotdapi,
Ketrzynie, Mragowie, Szczytnie i Wegorzewie. Policjanci przytaczyli si¢ rowniez do Kampanii
,, Biatej Wstqzki”, w ramach ktdrej nosili biate wstazki przypiete do munduru, czym dawali wyraz
nie zgadzania si¢ na stosowanie przemocy, uczestniczyli rowniez w Marszach Biatej] Wstazki
(m.in. w Pieni¢znie) oraz konferencjach i seminariach organizowanych w ramach Kampanii

(m.in. w Bartoszycach, Etku, Gierlozy, Nowym Miescie Lubawskim) .
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111.3. Skala problemu przemocy w Bartoszycach

Przemoc jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Wyrazem zwigkszajgcej si¢

skali tego negatywnego zjawiska spotecznego sg raporty policyjne z przeprowadzonych inter-

wencji domowych.

1. Liczba ofiar przemocy domowej wg statystyk policyjnych

Liczba ofiar przemocy domowej 2013r. I-X12014r.
Ogoblem: 312 270
w tym kobiet 258 216
w tym mezczyzni 37 44
Matoletni 17 10
2. Liczba sprawcow przemocy domowej wg statystyk policyjnych
Liczba sprawcoéw przemocy domowej 2013r. 2014r.
Ogotem: 302 260
w tym Kkobiety 17 20

Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”

2013

1-X1 2014

111

106

Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w samych tylko Bartoszycach wszczeli w 2014r.

106 procedur ,,Niebieskiej Karty”.

Do III Wydziatu Rodzinny i Nieletnich wptynely 3 zawiadomienia Prokuratora Rejonowego

dotyczace wtadzy rodzicielskiej w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Procedura Niebieskiej Kary objeto w 2014 roku 106 rodzin, w przypadku 7 rodzin procedura
zostala wszczeta przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach. Pracownicy so-

cjalni 23 razy interweniowali w zwiagzku z sygnatami o wystgpowaniu przemocy.

Skala zjawiska przemocy domowej wg statystyk Miejskiego 105
Osrodka Pomocy Spotecznej w 2014r., czyli liczba rodzin do-
tknietych przemoca wg informacji od pracownikéw socjalnych

Liczby procedur ,,Niebieskich Kart” wszczetych przez pracownikow socjalnych
2013 1-X1 2014
8 7
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Liczby rodzin, w ktérych mialy miejsce interwencje pracownika socjalnego zwigzane
z sygnalami o wystepowaniu przemocy
2013 1-X1 2014
17 23

Liczba rodzin, w ktérych miaty miejsce interwencje pracownika socjalnego zwigzane
z sygnatami o wystegpowaniu przemocy wynosi 23. Nalezy nadmieni¢, ze w wigkszos$ci tych
rodzin pracownicy socjalni interweniowali nawet kilkakrotnie, w zwigzku z czym realna liczna
sytuacji, w ktorych dochodzito do przemocy w rodzinie, byta znaczaco wyzsza niz liczba zare-
jestrowanych rodzin. Dane O$rodka wskazuja, ze w 7 przypadkach wszczeto procedure ,,Nie-
bieskiej Karty”, a najczesciej wystepujacymi formami przemocy sg: przemoc psychiczna,

fizyczni i ekonomiczna.

Procedura ,,Niebieska Karta” od 2000 roku jest podstawowym instrumentem dokonywania in-
terwencji w rodzinie, w ktorej dochodzi do przemocy. Do pazdziernika 2011 r. w przypadku
stwierdzenia lub uzasadnionego podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinie ,,Niebieska
Karta” funkcjonowata jako dokument stuzbowy, stosowany jako narzedzie przez funkcjonariu-
sza policji, pracownika socjalnego oraz cztonka Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych. Znowelizowana w 2010 r. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wprowadzita kilka zasadniczych zmian, m.in. powotanie Zespotow Interdyscyplinarnych
w gminach i umozliwita tworzenie grup roboczych. W $lad za ustawa Burmistrz Bartoszyc

25 pazdziernika 2011 r. powolat Zesp6t Interdyscyplinarny. W sktad zespotu wchodza
przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, Komendy Powiatowej Policji, Proku-
ratury Rejonowej, Sagdu Rejonowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Szpitala Po-
wiatowego, Powiatowego Centrum Rozwoju Edukacji, Strazy Miejskiej, organizacji pozarza-
dowych, os$wiaty 1 Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Ze statystyk Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wiadomo, Zze od momentu powstania w ramach dzialan Zespolu Interdyscypli-

narnego w Bartoszycach odbylo si¢:

633 posiedzenia, w tym:

9 posiedzenie - catego Zespotu

310 posiedzen - grup roboczych wobec 0s6b, co do ktérych istniato podejrzenie, ze s3 do-
tkniete przemoca w rodzinie oraz 314 posiedzenia w sprawie 0sdb, wobec ktorych istniato

podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.
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Od momentu powstania Zespotu Interdyscyplinarnego czyli od pazdziernika 2011 roku do
potowy grudnia 2014r. wptyneto 299 Niebieskich Kart.

2011r.- 17 Niebieskich Kart
2012r.- 64 Niebieskie Karty
2013r.-112 Niebieskie Kart
2014r.- 106 Niebieskich Kart
z tego:
e 272 Niebieskich Kart- z Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach

e 19 Niebieskich Kart- z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach

o 6 Niebieskie Karty- od Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
e 1 Niebieska Karta- z Oswiaty

e 1 Niebieska Karta- z Ochrony Zdrowia

Wszczecie procedury Niebieskiej Karty nastepuje poprzez wypetienie formularza A przez
przedstawiciela podmiotow wymienionych w znowelizowanej ustawie o przeciwdziataniu
przemocy rodzinie i niezwtocznie zostaje przekazany do Przewodniczacej Zespotu Interdy-
scyplinarnego, ktora z kolei niezwlocznie przekazuje go cztonkom Zespotu Interdyscyplinar-

nego lub grupy robocze;.

Grupy robocze zajmuja si¢ rozwigzywaniem problemoéw zwigzanych z wystepowaniem prze-
mocy W indywidualnych przypadkach, wedtug procedury Niebieskiej Karty. Dokonujg analizy
sytuacji rodzinnej- wypetniajac formularz NK— C, z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemocg oraz NK— D, z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje

przemoc w rodzinie.

Posiedzenia grup roboczych odbywaty si¢ w obecnosci 0sob, co do ktorych istniato podejrzenie,
ze sa dotknigte przemoca oraz osdb, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze stosujg przemoc.
Niestawienie si¢ ww. 0s0b na spotkanie nie wstrzymuje pracy grup roboczych- w takich sytua-
cjach zaleca si¢ wizyte¢ w  $§rodowisku 0s0b celem  wypeklienia  NK.
Sktad osobowy grup roboczych byl uzalezniony od skali wystepujacego problemu w rodzinie.
W wymienionych posiedzeniach brali udziat:

- przewodniczaca Zespotu,

- pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach prowadzacy
prace socjalna w rodzinie,

- przedstawiciel policji- dzielnicowy,
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- psycholog,

- terapeuta uzaleznien,

- pedagog szkolny,

- przedstawiciele oswiaty,

- kuratorzy sagdowi zawodowy i kurator sadowy spoleczny,

- przedstawiciel Strazy Miejskiej.

Wszystkie rodziny objete procedurg Niebieskiej Karty sg systematycznie monitorowane przez
pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i dzielnicowych Komendy
Powiatowej Policji. Wspdlne odwiedziny w $rodowiskach maja na celu sprawdzenie bezpie-
czenstwa osob pokrzywdzonych oraz monitorowanie ustalonych form pomocy. Przedstawiciele
oswiaty wchodzacy w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego prowadza prace pedagogiczng z pe-
dagogami szkot do ktorych uczgszezaja dzieci z rodzin dotknigtych przemoca, udzielajg row-
niez porad rodzicom. Ponadto jest zorganizowana pomoc psychologiczna dla oséb dotknietych

przemoca w rodzinie.

Dotychczas w zwigzku z ustaniem przemocy w rodzinie uzasadnionemu przypuszczeniu
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie, badz w wyniku rozstrzygniecia

o braku zasadnos$ci podejmowanych dziatan zakonczono procedurg w 211 przypadkach.

W 2 przypadkach ztozono wniosek do Sadu Rejonowego w Bartoszycach o wglad w sytuacje
dziecka w rodzinie.

Rozmiar zjawiska przemocy w miescie mozna rowniez okresli¢ na podstawie diagnoz
prowadzonych przez Swietlice Opiekunczo- Wychowawcze. Do placowek trafiaja dzieci
z rodzin, w ktorych rozpoznawane s problemy uzaleznien, ubdstwa, bezrobocia, samotnego
rodzicielstwa, dtugotrwalej choroby czy niewydolnosci wychowawczej. Dzieci te w 90% sa
ofiarami przemocy na wskutek zaniedbania, ale takze przemocy fizycznej, psychicznej, ekono-
micznej. Ogolnie liczba dzieci uczestniczaca w zajeciach swietlicowych organizowanych przez

stowarzyszenia dziatajace w sferze pomocy spotecznej wynosi okoto 350 0sob.

IV. ZADANIA PODMIOTOW DZIALAJACYCH NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

POLICJA

Do jej podstawowych zadan nalezg m.in.:
e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami narusza-

jacymi te dobra;
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e inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popeinianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym 1 wspotdziatanie w tym zakre-
sie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzagdowymi;

e wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow.

Dzialania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez Policje

zgodnie z obowigzujacym prawem to:

interwencja;
sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa);

e zatrzymanie sprawcow przemocy domowej stwarzajacych w sposdb oczywisty zagro-
zenie dla zycia badz zdrowia ofiar, a takze mienia;

e wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy
w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa;

e zabezpieczenie dowodow popelnienia przestepstwa;

podjecie dzialan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy;

udzielenie informacji ofiarom o mozliwos$ci uzyskania pomocy.
Osoby wzywajace Policj¢ maja prawo do:
e uzyskania od policjantow zapewnienia doraznego bezpieczenstwa;
e uzyskania informacji, kto przyjechal na wezwanie — numer identyfikacyjny policjan-
tow, nazwa i siedziba jednostki;
e wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej jako dowodow w sprawie karnej prze-
ciw Sprawcy przemocy,

e zgloszenia interweniujacych policjantéw na §wiadkéw w sprawie sadowe;.

PROKURATURA

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo (co ma miejsce

po zlozeniu przez osob¢ poszkodowang lub swiadka zawiadomienia o przestepstwie) prokura-
tura wspdlnie z Policja ma obowigzek:
e wszczaé postepowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie, czy faktycznie
popetniono przestepstwo;,

e wyjasni¢ okolicznosci czynu;
e zebrac 1 zabezpieczy¢ dowody;

e ujac sprawce;
e w uzasadnionym przypadku zastosowac §rodek zapobiegawczy wobec sprawcy

przemocy w postaci
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e dozoru policyjnego;
e tymczasowego aresztowania.

GMINA
Zgodnie ze znowelizowang ustawg o wychowaniu w trzezwos$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. udzielanie
rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej
1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie. Mozliwosci dziatah na
rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych na terenie gmin:
1. udostepnienie rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc, pomocy psychospoleczne;j
| prawnej poprzez:
e tworzenie i prowadzenie:
e punktow informacyjno-konsultacyjnych;
e schronisk dla ofiar przemocy domowej;
e osrodkéw interwencji kryzysowe;;
e telefondow zaufania;
e programow Srodowiskowych;
2. inicjowanie powstawania i wspieranie:
e organizacji spotecznych pomagajacych ofiarom przemocy domowej;

e grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej.

POMOC SPOLECZNA

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej celem dziatania pomocy spotecznej jest umoz-
liwienie osobom 1 rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie
sa w stanie pokonac, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej
udziela si¢ takze w przypadku: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii,
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo- wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyjac¢
wystepowaniu przemocy wobec bliskich badz z niej wynika¢. W strukturach lokalnych dzia-
taja Miejskie lub Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej. Bezposrednig pomocg rodzinom 1 oso-
bom potrzebujacym zajmuja si¢ pracownicy socjalni dziatajagcy zgodnie z ustalong rejonizacja.

W ramach swoich kompetencji i zadan pomoc spoteczna:

e przeprowadza wywiad Srodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji ro-
dziny lub osoby (,,Niebieska Karta” — zatagcznik do wywiadu);
e przygotowuje wszechstronny plan pomocy;

e monitoruje efekty podjetych dziatan;
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e pomaga w zalatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych;

e udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego,
lub wskazuje miejsca gdzie mozna uzyskaé takg pomoc;

e udziela informacji o przystugujgcych swiadczeniach i formach pomocy;

e w uzasadnionych przypadkach:

B udziela pomocy finansowej w formie zasitkow statych, okreso-

wych, celowych;

B udziela pomocy rzeczowej, np. przekazanie odziezy, zywnosci;

B udziela zasitkow i1 pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie sig;

¢ informuje o mozliwo$ciach uzyskania pomocy w §rodowisku lokalnym;

e wskazuje miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym
mozliwos$ci otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach, osrodkach;

e w razie potrzeby badZz na Zyczenie zainteresowanych zwraca si¢ do Policji
o podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z jej kompetencjami;

e w przypadku stwierdzenia badZz podejrzenia popetnienia przestgpstwa po-
wiadamia organy $cigania;

e moze organizowac i1 prowadzi¢ np. punkty informacyjne, osrodki pomocy,
grupy wsparcia dla ofiar przemocy domowej, Swietlice dla dzieci;

e wspolpracuje z innymi instytucjami i organizacjami

SEUZBA ZDROWIA

Zjawisko przemocy domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych §wiadcze-

niami zdrowotnymi, gdyz po pierwsze — bardzo cz¢sto towarzysza mu wyrazne uszko-

dzenia zdrowia somatycznego, po drugie — wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia psy-

chicznego. W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy domowej oprocz zadan podstawowych,

takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

Id: E6E89460-794E-4294-BFD2-D90F3BAC4EEB. Uchwalony

rozpoznanie sygnatow $wiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczegoélnie gdy
ofiary badz swiadkowie probuja to ukryc;

umiej¢tnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form
przemocy i czestotliwosci jej wystepowania;

poinformowanie ofiar o0 mozliwo$ciach szukania pomocy;

wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych

obrazeniach;
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¢ poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji;

e W przypadku stwierdzenia takiej koniecznos$ci lub na prosbg poszkodowanych powia-
domienie innych stuzb, np. pomocy spotecznej, Policji, gminnej komisji rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych;

e w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popelnienia przestepstwa,
np. $ladoéw ciezkiego uszkodzenia ciata, $ladow podejrzanych oparzen, wyko-

rzystania seksualnego, powiadomienie organéw $cigania.

ORGANIZACJE POZARZADOWE

W zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej organizuja telefony zaufania, punkty

informacyjno-konsultacyjne, $wietlice dla dzieci.
W ramach swojej dziatalno$ci oferujg m. in.:

e pomoc psychologiczng, w grupie 1 kontakcie indywidualnym;

e pomoc prawng, w tym pisanie pozwow, wnioskow;

e pomoc socjalna;

e grupy wsparcia;

e pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci;

e udzial w prowadzeniu wywiadow srodowiskowych;

e udziat w pracach zespoldw pomagajacych ofiarom przemocy, np. przy gminnej komi-

sji czy osrodku pomocy spotecznej;
e pilotowanie przypadkow;

e pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych 1 innych.

V. ZASODY INSTYTUCJONALNE DZIALAJACE W OBSZARZE PRZECIWDZIA-
LANIA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE BARTOSZYC

W strukturach lokalnych dziala:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, ktéry wykonuje zadania gminy z zakresu po-
mocy spotecznej 1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Bezposrednig pomocg rodzinom
1 osobom potrzebujacym zajmujg si¢ pracownicy socjalni dziatajacy zgodnie z ustalona rejoni-
zacj3. W ramach swoich kompetencji i zadan pomoc spoleczna wykonuje dzialania w szcze-

g6Inosci polegajace m.in. na: przeprowadzaniu wywiadow srodowiskowych umozliwiajacych
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diagnozg¢ sytuacji rodziny lub osoby; pomocy w zatatwianiu spraw urzgdowych i innych waz-
nych spraw bytowych; przyznawaniu i wyptacaniu zasitkéw celowych; pracy socjalnej; prowa-
dzeniu poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie; udzielaniu
informacji o przystugujacych $swiadczeniach i formach pomocy, o mozliwosciach uzyskania
pomocy w §rodowisku lokalnym; wskazuje miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom prze-
mocy domowej; w razie potrzeby zwraca si¢ do policji o podjecie dziatan prewencyjnych wobec
sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji; w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popet-
nienia przestepstwa powiadamia organy $cigania; wspotpracy z innymi instytucjami i organi-
zacjami.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje zadania powiatu w zakresie pomocy
spotecznej 1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie; do zadan tych nalezy w szczego6lnosci m.in.
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, udzielanie informacji o prawach, uprawnieniach,
szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr z terenu powiatu, prowadzenie punktéw interwencji
kryzysowej, a takze opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

Miejska Komisja ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w wigkszosci przy-
padkow zajmuje si¢ problemami naduzywania alkoholu, jednakze nie pomija sytuacji pozosta-
tych cztonkéw rodziny alkoholowej 1 doswiadczania przez nich ewentualnej przemocy.

W Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym dla osob z problemem alkoholowym
i ich rodzin, ofiar przemocy w rodzinie prowadzone jest poradnictwo prawne, pomoc psy-
chologiczna.

Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji udziela wsparcia i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom. Pomoc ta ma charakter wszech-
stronny, min. ukierunkowana jest na rozwdj dzieci i mtodziezy, podnoszenie efektywnosci ich
uczenia si¢, nabywania i rozwijania umiejetnosci negocjacji, rozwigzywania konfliktow i pro-
blemoéw oraz nabywania innych umiejetnosci z zakresu komunikacji spotecznej. Zajmuje si¢
takze problematyka uzaleznien 1 innych problemow dzieci 1 mtodziezy, udzielaniem pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i miodziezy z grup ryzyka. edukacja prozdrowotng
ucznidéw, rodzicdw i nauczycieli. Dziata takze na rzecz wspomagania wychowawczej funkcji
rodzin.

Przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne- szkota obok
funkcji edukacyjnej jest zrodlem wsparcia dla rodzicow w wychowaniu dziecka miedzy innymi
poprzez dostarczanie wiedzy dotyczacej problematyki wychowania z zakresu komunikacji in-

terpersonalnej pomie¢dzy rodzicami i dzie¢mi, profilaktyki zagrozen, racjonalnego spgdzania
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czasu wolnego, ksztalttowanie umiejetnosci wychowawczych poprzez zajgcia warsztatowe,
udzielanie pomocy materialnej, takiej jak bezptatne obiady, bezptatne podrgczniki, stypendia,
wzmacnianie wi¢zi wewnatrzrodzinnych, prowadzenie zaj¢¢ edukacyjnych z zakresu wycho-
wania do zycia w rodzinie w gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych, a takze w najstarszych
klasach szkot podstawowych. Pedagog szkolny organizuje w szkotach i placéwkach pomoc
psychologiczng i pedagogiczng dla dzieci i mlodziezy, ktorej celem jest wspomaganie rozwoju
psychicznego 1 efektywnosci uczenia si¢ poprzez pomoc wychowawcom klas 1 wspotdziatanie
z nauczycielami, rodzicami (opiekunami prawnymi), pielegniarka szkolng, organami szkoty
oraz instytucjami pozaszkolnymi. Przeciwdziala skrajnym formom niedostosowania spolecz-
nego mtodziezy, udziela informacji dotyczacej uzyskania pomocy specjalistycznej, wspotpra-
cuje z kuratorami, prowadzi szeroko rozumiang profilaktyke, organizuje spotkania mlodziezy
ze specjalistami itp.

Sad Rejonowy jako jednostka sadownictwa najblizsze sg obywateli, rozpatrujg wszyst-
kie sprawy z wyjatkiem zastrzezonych dla sadu okregowego.
Komorka organizacyjng Sadu jest Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej, w ramach ktorej
kuratorzy sadowi wykonuja zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagno-
stycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.
Zadania kuratorow sagdowych dla nieletnich :
1 [ sprawowanie nadzorow w sprawach, w ktérych sad ograniczyt rodzicom witadze ro-
dzicielska nad matoletnimi dzie¢mi,
2 [1 sprawowanie nadzorow nad nieletnimi wykazujgcymi oznaki demoralizacji i/ lub do-
konujgcymi czynow karalnych oraz nadzorow tymczasowych,
3 ] sprawowanie nadzorow nad osobami dorostymi zobowigzanymi do leczenia odwy-
kowego, wobec ktorych ustanowiono na czas leczenia nadzor kuratora sadowego,
4 [1 okresowe kontrole osdb maloletnich i petnoletnich (ubezwtasnowolnionych catkowi-
cie), nad ktoremu sad ustanowil opieke prawna,
5 [ wspdlpraca z jednostkami pomocy spotecznej w sprawach opiekunczych matoletnich

umieszczonych w §rodowisku zastgpczym (w rodzinie zastgpczej lub placéwcee opiekunczo -

wychowawczej),
6 (] udzial w ustanowionych przez sad kontaktach rodzicéw z maloletnimi dzie¢mi,
7 [ przymusowe odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej oraz umieszczeni

w rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo - wychowawczej,
8 (1 wywiady S$rodowiskowe przeprowadzane w postgpowaniu wyjasniajagcym

w sprawach nieletnich 1 w postepowaniu rozpoznawczym w sprawach matoletnich
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(o zezwolenie na zawarcie zwigzku matzenskiego), o rozstrzygnigcie w istotnych sprawach ro-
dziny, w sprawach opiekunczych oraz w sprawach o rozwod i separacje,

9 [ wywiady srodowiskowe do spraw objetych postepowaniem wykonawczym.

Zadania kuratorow sgdowych dla dorostych :

1 [ realizowanie na terenie wlasciwosci Sagdu Rejonowego w Bartoszycach okreslonych
przez prawo zadan w charakterze wychowawczo - resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profi-
laktycznym 1 kontrolnym zwigzanych z wykonywaniem orzeczen Sadu — zgodnie z ustawg
z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych oraz przepisami wykonawczymi,

[ kuratorzy sagdowi wykonuja swoje zadania w siedzibie zespotu kuratorskiej stuzby sadowej,
a takze w srodowisku podopiecznych, na terenie zamknietych zaktadéw i placoéwek ich pobytu,
w zwigzku z orzeczeniami w sprawach karnych (dozory, kara ograniczenia wolno$ci oraz
sprawy z natozonymi obowigzkami),

1 ) kontrolowanie prawidlowosci 1 efektywnosci sprawowania dozordw oraz innych
czynnosci zleconych sgdowym kuratorom spotecznym, przedstawicielom stowarzyszen, orga-
nizacji i instytucji oraz osobom godnym zaufania,

2 [ wspolpraca z wlasciwym samorzadem i organizacjami spotecznymi, ktére statutowo
zajmujg si¢ opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem 1 §wiadczeniem pomocy spolecz-
nej w srodowisku otwartym;

3 (] przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych na zlecenie sadu, prokuratury, policji
oraz innych uprawnionych organéw.

Prokuratura Rejonowa-— art. 207 § 1 k.k. ,,zn¢canie si¢ fizyczne lub psychiczne nad
osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalez-
nosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny — polega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat i jest Scigany
z urzedu”.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze (Dz. U. z 2002 Nr 21, poz.
206 ze zm.) zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadno$ci oraz czuwanie nad §ciganiem
przestepstw.

Obowiazki okreslone w zacytowanym przepisie realizowane sg w biezacej praktyce rowniez
w zakresie zwalczania przemocy w rodzinie poprzez prowadzenie lub nadzorowanie postepo-
wan przygotowawczych w sprawach karnych o przestgpstwa opisane w art. 207 k.k. (zngcanie
si¢), ktore $cigane sg z urzedu oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadem

w tej kategorii spraw. Wymienione dziatania wykonywanie s3 w oparciu o przepisy kodeksu
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karnego, kodeksu postepowania karnego oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 Nr 180 poz. 1493).

W przypadku ujawnienia w toku w/w postgpowan okolicznosci $wiadczacych o patologii
w rodzinie, niezaleznie od sposobu ich zakonczenia (akt oskarzenia, umorzenie), prokurator
podejmuje na podstawie ustawowych upowaznien dziatania poza karne w tym:

[ Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 Nr 247 poz. 1231 ze zm.) kieruje
wnioski do sadu o zobowigzanie sprawcow czynéw do poddania si¢ leczeniu. Dotyczy to
sprawcow, ktorzy w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacj¢ maloletnich, uchylajg si¢ od pracy albo systematycznie zaktocaja spokoj lub po-
rzadek publiczny,

1 [ Na podstawie art. 109 kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego kieruje wnioski do sadu
opiekunczego o ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej, w wypadku zagrozenia
dobra dziecka miedzy innymi przez stosowanie wobec niego przemocy,

2 [J Na podstawie art. 572 § 1 kodeksu postepowania cywilnego zawiadamia whasciwy
sad opiekunczy o nienalezytym wykonywaniu wtadzy rodzicielskie;j.

Zgodnie z § 32 ust. 1 1 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 11 kwietnia 1992r.
Regulamin wewngetrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz. U. z 1992 Nr 38 poz. 163 ze zm.) w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokura-
tury sg przyjmowani interesanci przez kierownikéw tych jednostek, ich zastepcow oraz innych
prokuratoréw. W ramach tych czynno$ci na biezaco udzielana jest migdzy innymi pomoc
prawna ofiarom przemocy w rodzinie.

Komenda Powiatowa Policji - zgodnie z Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku,
do podstawowych zadan policji naleza: ochrona zycia i zdrowia ludzi, ochrona bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
popetnianiu, przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzialanie, w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi 1 organizacjami spolecznymi, wykrywanie
przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcoéw, w tym prowadzenie interwencji w przy-
padku wystgpowania przemocy w rodzinie, zapewnianie ofiarom doraznego bezpieczenstwa,
informowanie ofiar 1 §wiadkow o przystugujacych prawach, mozliwosciach 1 miejscach uzy-

skania pomocy, prowadzenie dziatan prewencyjnych wobec sprawcow.
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Zaklady Opieki Zdrowotnej (publiczne i niepubliczne) udzielaja pomocy medycznej,
a takze, w przypadku wystepowania u pacjenta sygnatow §wiadczacych o wystepowaniu prze-
mocy domowej, informujg o mozliwosciach uzyskania pomocy, wystawiajg na prosbe osoby

pokrzywdzonej zaswiadczenie lekarskie o stwierdzonych obrazeniach i podjetym leczeniu.

Wsrdd podmiotdw realizujacych zadania na rzecz wsparcia osob i rodzin dotknigtych
problemem przemocy na terenie Bartoszyc sg takze:
1. Straz Miejska
2. Stowarzyszenie na Rzecz Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,,Zrédlo”, ktore prowadzi
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla 0sob z problemem alkoholowym i ich rodzin, ofiar prze-
mocy w rodzinie - Poradnictwo Prawne, Pomoc Psychologiczna,
3. Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii
4. Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Feniks”

5. Poradnia Odwykowa ,,Szansa”.

VI. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci 1 skutecznosci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar
przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie;

Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy;

3. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych sie problemem
przemocy;

4. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania
informacyjno — edukacyjne.

N
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Vil. ZADANIA PROGRAMU

Lp. TERMIN REALIZATOR
P ZADANIE OPIS ZADANIA REALIZACJI
1. | Prowadzenie przez Zespot 1. Podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym 2015-2018 * MOPS
Interdyscyplinarny zintegrowanych przemoca w rodzinie, majacych na celu zapobieganie *Przewodniczacy Zespotu
i skoordynowanych dziatan zjawisku Interdyscyplinarnego
w zakresie przeciwdzialania przemocy|2. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie ePelnomocnik Burmistrza ds. Profi-
w rodzinie 3. Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym laktyki Uzaleznien

przemoca w rodzinie

4. Opracowanie i realizacja planu pomocy
w indywidualnych przypadkach

5. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz
mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym|

6. Inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie

7. Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych istnieje
zagrozenie wystgpienia przemocy oraz rodzin, w ktdrych
dochodzi do przemocy

8. Prowadzenie dokumentacji dzialan podejmowanych
wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.
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Udzielanie pomocy i wsparcia
osobom doznajagcym przemocy

1. Zwigkszenie liczby 0sob objetych poradnictwem psycho-
logicznym, pedagogicznym, prawnym, medycznym,
socjalnym i popularyzacja tych form pomocy.

2. Stosowanie jednolitej procedury postepowania podczas
interwencjikryzysowej wobec osoby doznajacej przemocy
w rodzinie.

3. Tworzenie i realizacja programow pomocy psychologicznej

dla ofiar przemocy w rodzinie.

4. Tworzenie warunkow dla rozwoju Grupy Samopomocowe;j
dla Ofiar Przemocy

5. Kierowanie do grupy wsparcia ofiar przemocy

6. Praca socjalna z osobami doznajacymi przemocy

2015-2018

» Zespot Interdyscyplinarny

*Pelnomocnik Burmistrza ds.
Profilaktyki Uzaleznien

* MOPS

» Sad, Prokuratura, Policja

* MKRPA

» Placowki stuzby zdrowia

» Organizacje pozarzadowe

*Powiatowe Centrum Rozwoju
Edukacji

przez sprawce

Ochrona przed dalszym krzywdzeniem

1. Powszechne stosowanie istniejacych rozwigzan prawnych
majacych na celu odseparowanie sprawcy przemocy od ofiary
(zakaz kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzong, tymczasowe
aresztowanie, nakaz opuszczenia mieszkania, zatrzymanie w
Pomieszczeniu dla Oséb Zatrzymanych, orzeczenie eksmisji,
stworzenie warunkow do jej egzekucji)
2. Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” w lecznictwie
odwykowym.

2015-2018

* MKRPA

» Sad, Prokuratura, Policja
» Organizacje pozarzadowe
» Poradnia Odwykowa

Podniesienie poziomu wiedzy

zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy
W rodzinie

1 umiejetnosci 0sob realizujgcych

1. Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin uwiktanych w
przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania
przemocy w rodzinie, realizacji procedury Niebieskiej Karty
i prowadzenia interwencji kryzysowe;j.

W tym celu przeprowadzane bgdg obok szkolen resortowych
wspolne szkolenia stuzb, udziat w szkoleniach, konferencjach
tematycznych.

2. Organizowanie spotkan majacych na celu wymiang

doswiadczen miedzy pracownikami instytucji wchodzacych
w sktad lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy

3. Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen z zakresu

przeciwdzialania przemocy

2015-2018

* Pelnomocnik Burmistrza ds.
Profilaktyki Uzaleznien

* Zespot Interdyscyplinarny

* MOPS

* MKRPA

> Stuzba Zdrowia

> Oswiata

» KPP
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5. |Zmiana postawy mieszkancow
wobec przemocy w rodzinie poprzez
dziatania informacyjno —
edukacyjne, a w szczego6lnosci:

1. Rozpowszechnianie materiatdéw edukacyjnych (broszur,
ulotek, plakatow itp.) dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie wérod lokalnej spotecznosci

2. Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajacych

pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie

3. Umieszczenie informacji na stronach internetowych UM i
MOPS w Bartoszycach

4. Spotkania informacyjne z mieszkancami.

2015-2018

- MKRPA
* MOPS

¢ Pelnomocnik Burmistrza ds.
Profilaktyki Uzaleznien

* Zespot Interdyscyplinarny

7. | Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie ra-
dzenia sobie ze stresem

1. Organizowanie zaj¢¢ edukacyjnych

6. |Dziatalnos¢ punktu informacyjno— 1. Praca specjalistow w zakresie diagnozy i pomocy 2015-2018 * Migjska Komisja Rozwiazywania
konsultacyjnego dla 0séb z problemem al- | psychologicznej, poradnictwa prawnego. Problemow Alkoholowych
koholowym i ich rodzin oraz ofiar prze- . Dyzury/ spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego *MOPS
mocy, pelnigcego role punktu informacji, « Zespot Interdyscyplinarny
wsparcia i pomocy dla osob dotknietych
przemoca w rodzinie

2015-2018 * Pelnomocnik Burmistrza ds.

Profilaktyki Uzaleznien

8. | Konferencje, seminaria dot. rodziny oraz
problemo6w przemocy w rodzinie

1. Organizowanie i udziat w konferencjach, seminariach

¢ Pelnomocnik Burmistrza ds.
Profilaktyki Uzaleznien

* MOPS
» ZespoOt Interdyscyplinarny
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VIIl. MONITORING | EWALUACJA

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Ro-

dzinie dla Miasta Bartoszyce na lata 2015-2018 bedzie podlegal systematycznej ocenie.

Prowadzony monitoring dziatan oraz ich ocena i uzyskane w ten sposob informacje o skutecz-

nos$ci 1 efektywnos$ci dziatan programowych, wplywac¢ beda na podejmowanie decyzji o ich

dalszej kontynuacji lub wprowadzeniu zmian. Monitorowania realizacji zadan programowych

oraz jego ewaluacji bedzie dokonywac Zespot Interdyscyplinarny m.in. w oparciu o:

v

v
v
v

liczbe sporzadzonych ,,Niebieskich Kart”

liczbe posiedzen grup roboczych

liczbe porad udzielanych w Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym

liczbe 0s6b przeszkolonych w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym prze-
moca.

liczbe 0s6b objetych programami korekcyjno- edukacyjnymi

IX. ZRODLA FINANSOWANIA

DN N NN

Srodki na realizacje programu moga pochodzi¢ ze:

srodkow finansowych na realizacje zadan wlasnych gminy,
srodkoéw finansowych pozyskiwanych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,
wykorzystywania zasobow roznych instytucji wlaczonych w program,

srodkow finansowe pozyskiwane z szeroko rozumianych programow.

Opracowanie: Katarzyna Siry, Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki Uzaleznien.
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