UCHWALA NR XVII1/120/2016
RADY MIASTA BARTOSZYCE

z dnia 21 stycznia 2016 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi Prokuratora
Okregowego w Olsztynie - sygn. akt II Pa 13/15 wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi ( Dz. U z 2012 r. poz. 270 z p6zn. Zm.) Rada Miasta Bartoszyce uchwala, co nastepuje:

§1.

Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge z dnia 18 grudnia 2015T.
Prokuratora Okrggowego w Olsztynie dotyczaca stwierdzenia niewaznosci § 4 uchwalty Nr XI11/85/2011 Rady
Miasta Bartoszyce z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie stawek podatku od nieruchomos$ci na 2012 r. wraz z

odpowiedzig na skarge nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2.

Tres$¢ odpowiedzi na skargg o ktorej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta w Bartoszycach, zobowiagzujac go do
przekazania skargi wraz z niniejszg uchwalg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Leonard Boiwko
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Zalgcznik
do uchwaty Nr XVIII/120/2016
Rady MiadBartoszyce
z dnia 2¢cznia 2016 r.

Wojewddzki §d Administracyjny
w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

Skaracy: Prokurator Okggowy w Olsztynie
ul. Dybrowszczakow 12, 10-959 Olsztyn

Strona przeciwna: Rada Miasta Bartoszyce
ul. Bohateréw MontasSino 1, 11-120 Bartoszyce

Odpowied na skarg Prokuratora Okigowego — sygn. akt Il Pa 13/15.

Dziatapc na podstawie art. 54 8§ 2 ustawy z dnia 30 siar@02 r. — Prawo
0 postpowaniu przedglami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 27p&n. zm. ) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515 z p#én. zm.) Rada Miasta w Bartoszycach przekazuje skd&pkuratora
Okregowego w Olsztynie — sygn. akt Il Pa 13/15, wnosz

1. oddalenie przedmiotowej skargi w c&do

2. zagidzenie od skapcego na rzecz Rady Miasta Bartoszyce kosztéwepostania
wedtug norm przepisanych,

3. przeprowadzenie rozprawy réwnigood nieobecni@ przedstawiciela Rady Miasta
Bartoszyce.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bartoszyce uznata za bezzasa#larg Prokuratora Okmgowego w
Olsztynie na uchwatNr XI111/85/2011 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 28dnia 2011 r. w
sprawie okrélenia wysokéci stawek podatku od nieruchokeo na 2012 r. przekazama
pismie z dnia 31 sierpnia 2015 r. Sygn.akt Il Pa 13/15

Prokurator Okggowy pismem z dnia 18 grudnia 2015 r. znak jw whskarg do
Wojewddzkiego $du Administracyjnego w Olsztynie, skac § 4 uchwaty nr XI11/85/2011
Rady Miasta Bartoszyce z dnia 29 grudnia 2011 spnawie okrélenia wysokdci stawek
podatku od nieruchondoi na 2012 r.

Prokurator Okggowy w skardze nietrafnie wskazuje naruszeniesaldstawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnychigktorych innych aktéw prawnych
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(Dz.U.2011.197.1172 z zm.) poprzezdiy jej wykitadnk.

Rada Miasta pragnie zwréadiwag;, iz ustawodawca podatkowy nie definiuje g
»nieuchwalenia stawek podatkéw”, o ktorym mowa w d0a ust. 1 u.p.o.l. Niespliwie ma
to miejsce w przypadku gdy rada gminy w ogdle rodgmie uchwaty w sprawie okdlenia
wysokaici stawek podatku od nieruchoked na dany rok podatkowy. Brzmienie tego
przepisu jednoznacznie wskazuje przy tym,nieuchwalenia stawek” nie mioa utazsamia
Zz ,wejsciem w zycie uchwaly w sprawie wysokoi stawek”. § to dwa rG@ne terminy.
Prawodawca poprzezzycie powotanego zwrotu nakazuje rozutnisytuacg w ktorej
zakaiczony jest proces podejmowania uchwatly. Jakonda@hwalenia stawek nalg zatem
traktowa dzien, w ktérym radni przegtosgjstawki na rok nagpny. Oznacza toze rada
gminy powinna podi uchwat w sprawie stawek najpdiej 31 grudnia roku
poprzedzajcego rok podatkowy ( zob. L. Etel, Uchwaly podatkowsamorzdu
terytorialnego, Bialystok 2004, s. 224.) Dopierwistdzenie,ze w tym terminie nie zostata
podita uchwata, pozwala na stosowanie stawek z rokuzpdpiego w oparciu o art. 20 a
ust. 1 u.p.o.l. Powotany przepis u.p.o.l. deterq@mniec da¢ ostatecznego pogljia uchwaty
podatkowej. Jego przekroczenie skutkuje konsekwemcjpostaci nieobowzywania na
terenie danej gminy nowej uchwaly i automatycznpgeefcia stawek z roku poprzedniego
(M. Poptawski, Formalne wymogi stanowienia prawgminach, artykut dogpny w: System
Informacji Prawnej LEX).

Nie ma watpliwosci co do tegoze warunkiem stosowania aktu prawa miejscowego
jest nie tylko jego podgie przez organ stanoyay ale publikacja w odpowiednim dzienniku
urzedowym. Z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP wynikae zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskigjrea obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego. Do tej kateigaddet prawa naley uchwaty w sprawie
wysokaici stawek podatkow i optat lokalnych, w tym #ak stawek podatku od
nieruchoméci. Akt prawa miejscowego musi dypgtoszony aby nabrat mocy obazijacej
na terytorium danej jednostki samgalz terytorialnego, co bezsprzecznie wynika z adt. 8
ust. 1 Konstytucji RP. Zasady i tryb ogtaszaniadekhormatywnych, w tym aktéw prawa
miejscowego okrdone § w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych. W artej ustawy
prawodawca stwierdza,ze akty normatywne, zawies@ie przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach e¢nlpwych wchodz w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba dany akt normatywny okdietermin dtuzszy. Uchwaty w
sprawie okrélenia wysokéci podatku od nieruchondoi ogtaszane s w wojewddzkim
dzienniku urzdowym (art. 13 pkt. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow nmywnych). W
szczegoblnie uzasadnionych przypadkach istniejezlimos¢ nadania aktowi prawa
miejscowego wstecznej mocy obawujacej, jezeli zasady demokratycznego ngéva
prawnego nie stgjtemu na przeszkodzie.

Przytoczone przepisy pozwalagtwierdzé, ze warunkiem wegia wzycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogtoszenie. Co do tego nieadmych wgtpliwosci. Tym samym nie
funkcjonuje w porzdku prawnym danej gminy uchwata okiegaca stawki podatku od
nieruchoméci, ktéra nie zostanie nalgcie ogtoszona. Ogtoszenie aktu normatywnego jest
obowigzkowe. Wynika to take z art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normaygh.
Jezeli wiec nie zostanie dopetniony ten warunek, to akt teéiobowizuje(L. Etel, Uchwaty
podatkowe..., s. 224) Usdowe ogtoszenia aktu prawa miejscowego jest jedmyistotnych
elementow systemu zapewnjeggo jawné¢ norm prawnych. Normy te w patwach prawa
stanowionego, do ktérych nale Polska, 8 wyrazane w przepisach prawnych, ktorg s
grupowane w aktach prawnych. Dlatege tezzdowe ogtoszenie aktow normatywnych jest
jednym z podstawowych sposobow realizacji jasengrawa. Odpowiednie organy iswa
musz umazliwi ¢ zapoznanie giz tresciag obowizujacych przepisédw prawnych m. in. po to,
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zeby nikt nie magt si skutecznie ttumaczynieznajomécia prawa. W tym znaczeniu wymaog
urzedowego ogtaszania aktow normatywnychzgtwapewnieniu zasady praw@dnasci.
Przez to prawo jest jawne, a jegosérgoowszechnie dogbna, obywatele majrzeczywisi
mozliwos$¢é spetnienia @izacego na nich obowkku przestrzegania tego prawa (zob. G
Wierczynski, Urzdowe ogtoszenie aktu normatywnego, System Inforima@wnej LEX
39/2011 oraz powotartam literatue).

W analizowanej sprawie nie matpliwosci co do tegoze uchwata w sprawie stawek
podatku od nieruchondoi na 2012 r. zostata pata w 2011 r. Podie uchwaty w roku
poprzedzajcym rok podatkowy wyklucza bowiem rdavosé stosowania art. 20a ust. 1
u.p.o.l. Jest ,nowa” uchwata, ktéra wesztazycie w 2012 r. Jeeli zatem uchwata zostata
ogtoszona w trakcie roku podatkowego to ma zastas@ do calego roku podatkowego, a
wiec jest stosowana od 1 stycznia tego roku. Nie maru® w zaden sposéb zasady
demokratycznego patwa prawnego czy teart. 88 ust. 1 Konstytucji warunkigego wejcie
w zycie aktu normatywnego od jego ogtoszenia.

Co prawda podatnicy wskutek ogtoszenia aktu normad#go 13 lutego 2012 r. nie
znali wysokdci stawek podatku w czasie kiedy podatek powiniest& uiszczony. Nie
zmienia to jednak faktue obowizek podatkowy na podatniku spoczywat. Brak uchvrady
jest jednoznaczny ze zniesieniem olgmku podatkowego obgiajagcego wiadajcego
nieruchoméciami i obiektami budowlanymiBrak stawek podatku od nieruchofob
uniemaliwiato tylko wywiazanie s¢ z nat@onych przez przepisy u.p.o.l. obazkoéw tj.
obliczenia podatku, zi@nia deklaracji i zaptaty podatku. Istmiey obowizek podatkowy
nie skonkretyzowat gj a wic nie przeksztaicit giw zobowgzanie podatkowe. Podatnicy nie
mogli bowiem dokona samoobliczenia podatku w terminie do 31 stycznakur
podatkowego. Z tych tepowoddéw nie mogli poni& negatywnych konsekwencji np. w
postaci obowjzku zaptaty odsetek od zalefgd podatkowej. Zalegkd# podatkowa nie
powstata z uwagi na tae nie powstato w tym okresie zob@z@nie podatkowe.

Do chwili ogloszenia stawek podatkowych organ pkoay nie mogt te wyda
decyzji okrélajacej wysokd¢ zobowhzania podatkowego. Uchwalone stawki podatku mogty
by¢ realizowane dopiero po weju w zycie uchwaly. Ma one jednak charakter roczny i
odnosz sie do catego okresu, w ktorym na danym podmiocigytiwynikajagcy z ustawy a
nie z uchwaty, co naly jeszcze raz podkék¢, obowhzek podatkowy (L. Etel, Uchwaty
podatkowe..., s. 92). Trafnie zauwal. Etel, ze wefcie w zycie uchwaty umgliwia
optacanie podatku przez podmioty, na ktorychzyi ustawowy obowjzek podatkowy.
Podatek powinien ky wymierzony za caly okres, w ktérym na podatnikuwocggywat
obowigzek podatkowy. Nie oznacza to wcake, uchwata okrdajaca stawki podatku, ktéra
weszta wzycie w trakcie roku dziata z mgavsteczi. To nie uchwata bowiem, ale ustawa o
podatkach i optatach lokalnych naktada obymaek ptacenia podatku przez wiaglgjch
nieruchomeciami.

Reasumujc stwierdzé nalezy, ze zwrot ,nieuchwalenie stawek podatkéw i optat”, o
ktorym mowa w art. 20a ust. 1 u.p.o.l. dotyczy agfy w ktorej rada gminy w ogole nie
podgta uchwaty w sprawie stawek podatku od nieruch@noa rok nasipny. Dyspozycja
tego przepisu nie obejmuje zatem przypadku w ktomada gminy podfa uchwat¢ w
sprawie stawek tego podatku w roku poprzegzen rok podatkowy, a ktére weszly w
trakcie roku podatkowego. Tak uchwalone stawkilg®ste z mog od 1 stycznia roku
podatkowego. Nie oznacza tpe uchwata okrdajgca stawki wchodzi z macwsteczn.
Uzasadnione jest to tynmze uchwata wprowadzgga stawki nie decyduje o istnieniu
obowigzku podatkowego, gdyten wynika z ustawy podatkowej. \&eje w zycie uchwaty
okreslajacej wysokad¢ stawek podatkowych unaliwia tylko zrealizowanie ustawowego
obowigzku podatkowego, ktéry w tym momencie (¥ag wzycie stawek) przeksztatcacsi
zobowgzanie podatkowe. Uchwata Rady Miasta BartoszyceXNK85/2011 z dnia 29
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grudnia 2011 r. w sprawie oktenia wysokéci stawek podatku od nieruchogwona 2012 r.
jestzrodtem prawa powszechnie obawiijagcego na terenie Miasta Bartoszyce i niezenby¢
pominita przy naktadaniu obowzkow o charakterze publicznoprawnym.

W zwigzku z powyszym naley uzn& skarg Prokuratora Okmgowego za
bezzasadp w zwigzku z czym wnosimy o jej oddalenie.

Zalgczniki:

1) skarga Prokuratora O¢gowego w Olsztynie z dnia 28 grudnia 2015 r.,-nsyakt Il
Pa 13/15 wraz z zgdzonymi do niej dokumentami,

2) uchwata Rady Miasta Bartoszyce z dnia 21 stycz@i62. w sprawie przekazania do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w  Olsztynie skargi Prokuratora
Okregowego w Olsztynie wraz z odpowieglzia skarg,

3) odpis odpowiedzi na skay@ zahcznikami.
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