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1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla
przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Gmina Miejska Bartoszyce jest jednostka samorzadu terytorialnego liczacg niespetna 24 tys.
mieszkaficow na koniec grudnia 2017 roku, zobowigzang do prowadzenia audytu wewnetrznego
w mys| artykutu 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r.
Poz. 2077 t. j. z p6in. zm.) tzn. audyt wewnegtrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodow i przychoddow lub kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyta wysokosé 40.000 tys. zi.

Organami gminy sg Rada Miasta Bartoszyce oraz Burmistrz Miasta Bartoszyce.

BURMISTRZ: Piotr Petrykowski
Z-CA BURMISTRZA: Monika Rejf
SEKRETARZ: Robert Pajak
SKARBNIK: Jarostaw Sielawa

Miasto Bartoszyce wykonuje zadania okreslone ustawg z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2017r., Poz. 1875 t. j. z pdin. zm.) za posrednictwem Urzedu Miasta Bartoszyce, jednostek
organizacyjnych Gminy Miejskiej Bartoszyce oraz na podstawie umdw zawartych z innymi podmiotami.

Celem Miasta jest tworzenie warunkéw do racjonalnego, zréwnowazonego rozwoju oraz petnego
uczestnictwa jego mieszkaricow w Zyciu wspélnoty.

Gmina wykonuje zadania wiasne, zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz zadania wynikajace
z zawartych porozumien. Podstawowym dziataniem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty.

W celu wykonywania zadan gmina utworzyta nastepujgce jednostki organizacyjne:

1) Bartoszycki Dom Kultury 11-200 Bartoszyce ul. Bohateréw Warszawy 11

2) Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreacji 11-200 Bartoszyce ul. Jagielloficzyka 1/2

3) Miejska Biblioteka Publiczna 11-200 Bartoszyce ul. Gen. J. Bema 23

4) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 11-200 Bartoszyce ul. Pienieznego 10 a

5) Zaktad Ustug Komunalnych 11-200 Bartoszyce ul. A. Struga 12 A

6) Zespot Administracyjny Oswiaty w Bartoszycach 11-200 Bartoszyce ul. Ketrzyriska 22 B

7) Zespot Szkét nr 1 im. Romualda Traugutta 11-200 Bartoszyce ul. Traugutta 23

8) Szkota Podstawowa nr 3 im. Tadeusza Kosciuszki 11-200 Bartoszyce ul. Marksa 18

9) Zespot Szkolno - Przedszkoiny nr 1 w Bartoszycach 11-200 Bartoszyce ul. Nowowiejskiego 31

10) Szkota Podstawowa nr 7 im. J6zefa Wybickiego 11-200 Bartoszyce ul. Gen. J. Bema 35

11) Szkota Podstawowa nr 8 im. tesi Ukrainki z Ukraifiskim Jezykiem Nauczania 11-200
Bartoszyce ul. Lesna 1

12) Gimnazjum nr 2 im. Generata J6zefa Bema 11-200 Bartoszyce ul. Gen. J. Bema 35

13) Przedszkole Publiczne nr 2 11-200 Bartoszyce ul. Marksa 4

14) Integracyjne Przedszkole Publiczne nr 4 11-200 Bartoszyce ul. Bema 49

15) Przedszkole Publiczne nr 9 11-200 Bartoszyce ul. Nad tyng 5A
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Spotki miejskie:

COWIK Wodociggowo - Cieptownicza Spétka z 0. 0. ul. Limanowskiego 1, 11-200 Bartoszyce
LOKUM Spétka z 0. o. ul. Jagielloriczyka 9, 11-200 Bartoszyce

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spétka z o. o. ul. Gen. Bema 40, 11-200 Bartoszyce
Zaktad Gospodarki Odpadami sp. z 0. 0. ul. Bema 38, 11-200 Bartoszyce

Organizacja wewnetrzna Urzedu Miasta w Bartoszycach:

Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym przyjetym Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Bartoszyce Nr 190/2014 z dnia 23 grudnia 2014 roku ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami
Burmistrza Nr 22/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku, Nr 270/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku,
57/2016 z dnia 22 kwietnia 2016r oraz Nr 90/2017 z dnia 29 maja 2017 roku. Urzedem kieruje
Burmistrz przy pomocy Zastepcy Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika Gminy. Wyrdznione

s3 nastepujace wydziaty / samodzielne stanowiska:

1. Wydziat Organizacyjno — Administracyjny (oA)
Referat ds. Informatyzacji Urzedu (1)
2. Woydziat Finansowy (F)
3. Wydziat Gospodarowania Mieniem i Planowania Przestrzennego  (MP)
4. Wydziat Techniczno — Inwestycyjny (T1)
Referat ds. Ochrony Srodowiska (0S)
5. Wydziat Spraw Spotecznych (WSS)
6. Woydziat Spraw Obywatelskich (S0)
7. Wydziat Kultury, Sportu, Wspdtpracy i Rozwoju (KSW)
8. Urzad Stanu Cywilnego (USC)
9. Stanowisko ds. Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego (ZKO)
10. Biuro Prawne (BP)
11. Straz Miejska (SM)
12. Audytor Wewnetrzny (AW)
13. Biuro Rady Miasta (RM)
14. Petnomocnik ds. profilaktyki uzaleznien (PU)

Struktura organizacyjna Urzedu Miasta w Bartoszycach przedstawia sie graficznie nastepuijaco:
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Audyt wewnetrzny prowadzony jest przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w wymiarze % etatu.
1. Analiza ryzyka.

Charakterystyka obszarow audytu:

Obszary audytu zostaly okreslone zgodnie z obszarami dziatalnosci wynikajacymi ze struktury
organizacyjnej. W celu identyfikacji gtéwnych zadan realizowanych w ramach obszaréw audytor
wewnetrzny dokonat przegladu regulamindw organizacyjnych oraz statutéw i wynikajacych z nich
zadan realizowanych w poszczegdlnych komorkach (wydziatach i referatach Urzedu,

na samodzielnych stanowiskach oraz w jednostkach organizacyjnych).

W oparciu o wyzej wymienione dokumenty zostato wyodrebnionych 14 obszaréw ryzyka:

1 | Wydziat Organizacyjno-Administracyjny

la | Referat ds. Informatyzacji Urzedu

2 | Wydziat finansowy

3 | Wydziat Gospodarowania Mieniem i Planowania Przestrzennego

4 | Wydziat Techniczno - Inwestycyjny

4a | Referat ds. Ochrony Srodowiska

5 | Wydziat Spraw Spotecznych

6 | Wydziat Spraw Obywatelskich

7 | Wydziat Kultury, Sportu, Wspatpracy i Rozwoju

8 | Urzad Stanu Cywilnego

9 | Stanowisko ds. Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego

10 | Biuro prawne

11 | Straz Miejska

12 | Biuro Rady Miasta

13 | Petnomocnik ds. Profilaktyki Uzaleznien

14 | Nadzdr nad jednostkami organizacyjnymi gminy

Bartoszycki Dom Kultury

Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreac]i

Miejska Biblioteka Publiczna

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Zaktad Ustug Komunalnych

Zespot Administracyjny Oswiaty w Bartoszycach

Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 1 w Bartoszycach

Szkota Podstawowa nr 3 im. Tadeusza Kosciuszko w Bartoszycach

Szkota Podstawowa Nr 7 im. Jdzefa Wybickiego w Bartoszycach
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Zespot Szkét nr 1 im. Romualda Traugutta w Bartoszycach

Szkota Podstawowa nr 8 im. tesi Ukrainki z Ukrairiskim Jezykiem Nauczania w Bartoszycach

Gimnazjum nr 2 im. Generata J6zefa Bema w Bartoszycach

Przedszkole Publiczne nr 2 w Bartoszycach

Integracyjne Przedszkole Publiczne nr 4 w Bartoszycach

Przedszkole Publiczne nr 9 w Bartoszycach

Ocena ryzyka przeprowadzona zostata przy pomocy metody matematycznej z wykorzystaniem
arkuszy kalkulacyjnych. Dla opracowania listy rankingowej obszaréw ryzyka, bedacej bezpoérednia
podstawg przy sporzadzaniu planu audytu przewidziano oceng ryzyka dokonang wg zawodowego
osadu audytora, priorytety Burmistrza oraz czas od ostatniego audytu.

Audytor podczas dokonywania oceny ryzyka wykorzystywat m.in. informacje o ryzykach zebrane
podczas rozmow z najwyzszym kierownictwem, podczas okresowych narad, ryzyka zidentyfikowane
przez kierownikow w ramach zarzadzania ryzykiem w jednostce, wynikajace ze ztozonych skarg

i innych dokumentéw oraz wrazliwosé, materialno$c, ztozono$é i stabilnoéé obszaru oceniong

wg wiasnego zawodowego osadu audytora.

Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka audytor dokonat oceny zagrozenia wg wtasnego osadu,

w skali 4 — punktowej, gdzie:

1 oznacza niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

2 oznacza $rednie ryzyko wystgpienia nieprawidiowosci

3 oznacza wysokie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci

4 oznacza bardzo wysokie ryzyko wystapienia nieprawidtowoéci

Czas od ostatniego audytu punktowano wg ponizszej skali:

1 2017
2 2016
3 2015
4 przed rokiem 2015 lub brak audytu

Catkowita ocena ryzyka bierze pod uwage priorytet Burmistrza. W procesie opracowywania planu
audytu audytor zwrdcit sie z prosba do Burmistrza o dokonanie oceny ryzyka obszaréw i wskazanie
obszaréw priorytetowych wg ponizszej skali:

0 oznacza brak informacji pozwalajacych dokonaé oceny danego systemu,

1 oznacza niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci i / lub niski priorytet

oznacza srednie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci i / lub $redni priorytet

oznacza wysokie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci i / lub wysoki priorytet

W N

oznacza bardzo wysokie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci i / lub bardzo wysoki priorytet
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Ostateczne okreslenie wartosci rankingowej obszaréw ryzyka nastgpito po dodaniu do oceny
audytora punktéw wynikajacych z oceny Burmistrza oraz z terminu ostatniego audytu

po uwzglednieniu odpowiednich wag (tj. 40% ocena audytora, 40% ocena Burmistrza, 10 % czas od
ostatniego audytu) i sprowadzeniu wyniku ponownie do zakresu miedzy 0 a 1, (tj. poprzez
podzielenie otrzymanego wyniku przez maksymalng wartos¢ jaka moze otrzymad obszar ryzyka
wynoszaca 4).

Wszystkie obliczenia dokonane zostaty przez audytora wewnetrznego w arkuszu kalkulacyjnym

w tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszego planu audytu wewnetrznego.

W wyniku przeprowadzonej analizy obszaréw ryzyka zostata ustalona hierarchia obszaréw.

Po zidentyfikowaniu obszaréw najwiekszego ryzyka, majac na uwadze priorytety Burmistrza

i zawodowy osad audytora, wytypowano obszary, w ktérych planowane jest przeprowadzenie
zadan audytowych w roku 2018,

3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w 2018r.
Lp. Temat zadania Niezbgdne Obszar ryzyka Ewentualna potizeba Uwagi
i dytowego* zasoby powotania rzeczoznawcy
(liczba (zakres pracy, planowany
osobodni, czas pracy)
inne)

* Urzad Miasta — ustalanie i
pobieranie opfat za miejsca na 22 Urzad Miasta w Bartoszycach /

1 cmentarzu - zadanie Wydziat Techniczno - Inwestycyjny @ i
zapewniajgce
* Urzad Miasta —
2 Bezpi?aczeﬁstwo informacji— 16 eizagiMicstal Bartoszy; g - -
: ; Referat ds. Informatyzacji Urzedu
zadanie zapewniajgce
*Przedszkala ~ ocena realizacji e Zespdt Szkolno-Przedszkolny
wybranych zadan —zadanie nr 1 w Bartoszycach
zapewniajace e  Przedszkole Publiczne nr 2
w Bartoszycach
3 24 o Integracyjne Przedszkole - -

Publiczne nr 4 w Bartoszycach
® Przedszkole Publiczne nr 9
w Bartoszycach

Zwigkszanie efektywnosci
systemu kontroli zarzadczej,
4 zarzgdzania ryzykiem oraz 4 Urzad Miasta w Bartoszycach - -
doradztwo przy samoocenie —
zadanie doradcze.

Zarzadzanie, organizacja
5 transportu zbiorowego - 2 Urzad Miasta w Bartoszycach - -
zadanie sprawdzajace

BOSIR — przestrzeganie prawa
6 pracy | dbatos¢ o powlerzone 8 BOSIR = =
mienie — zadanie sprawdzajgce

MOPS ~— realizacja 500+ —

: 4 2 MOPS i "
zadanie sprawdzajace

Terminowosc zatatwiania
spraw, zalegtosci 2
dokumentacyjne — czynnosci
sprawdzajace.

Urzad Miasta w Bartoszycach - =

Ocena procesu egzekucji
9 naleznosci gminy — czynnosci 2 Urzad Miasta w Bartoszycach - -
sprawdzajace.

10 | Szkoty — przyznawanie 4 Urzad Miasta w Bartoszycach - -
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dodatkoéw specjalnych
pracownikom
administracyjnym i
obstugowym - czynnosci
sprawdzajace.

11

Urzgd Miasta -
Bezpieczenstwo informacji — 2
czynnosci sprawdzajgce

Urzad Miasta w Bartoszycach

*) Ostateczne okreslenie tematu zadania zapewniajgcego nastgpi na etapie analizy ryzyka przed opracowaniem programu

tego zadania

4, Planowane obszary, do objecia audytem wewnegtrznym w kolejnych latach
Lp. Obszar ryzyka

1 Urzad Miasta w Bartoszycach / Wydziat Finansowy
2 Urzad Miasta w Bartoszycach / Wydziat Gospodarowania Mieniem i Planowania Przestrzennego

Urzad Miasta w Bartoszycach / Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat Spraw Obywatelskich i inne nie objete audytem wewnetrznym

3 w latach wezesniejszych
4 Miejska Biblioteka Publiczna
5 Zaktad Ustug Komunalnych
6 Zespot Administracyjny Oswiaty w Bartoszycach
i/ Szkota Podstawowa nr 3 w Bartoszycach

5. Organizacja pracy komérki audytu wewnetrznego

W Urzgdzie Miasta Bartoszyce na samodzielnym stanowisku audytora wewnetrznego zatrudniona
jest 1 osoba w wymiarze % etatu. Audytor dysponuje w 2018 roku 125 dniami roboczymi, ktdre
zaplanowano w nastepujacy sposob:

Zasoby
Lp. Zadania l(‘ﬁzzl:; UWAGI
0sobo/dni)
1| przygotowanie i przeprowadzanie zadan audytowych zapewniajgcych 62 -
2 | przygotowanie i przeprowadzanie zadan audytowych doradczych 4 -
monitorowanie realizacji zalecen i przeprowadzanie czynnosci
3| sprawdzajacych 21 -
4 | kontynuowanie zadan z roku poprzedniego 8
5 | czynnosci organizacyjne w tym plan i sprawozdawczo$é roczna 3 -
6 | szkolenia i rozwdj zawodowy 6 -
7 | urlopy / rezerwa czasowa 18 -
8 | inne dziatania w tym audyt wewngtrzny poza planem 3 -
SUMA 125 -

AUDYO‘QR W WNETRZNY

Sporzadzi

farina Evgowska

JFNA. W .
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Zalacznik nr 1

do planu audytu na rok 2018

__40% 40% 10%
B0 oA
L.P. obszar dzialalnoscil obszar ryzyka Z:w ud g;érj‘: Butr’::lei:tarza osctzaat:i::o nz-zmy:;:ngji
= - audytu
1 2 0 1
la 3 2 1 2,10 0,53
2 3 0 4 1,60 0,40
3 3 0 4 1,60 0,40
4 3 3 2 2,60 0,65
4a 2 0 3 1,10 0,28
5 2 0 4 1,20 0,30
6 2 0 4 1,20 0,30
7 2 0 4 1,20 0,30
8 2 0 4 1,20 0,30
S 2 0 4 1,20 0,30
10 2 0 4 1,20 0,30
11 2 0 4 1,20 0,30
12 2 0 4 1,20 0,30
13 2 0 4 1,20 0,30
14
141 2 0 2 1,00 0,25
14.2 3 3 1 2,50 0,63
14.3 2 0 4 1,20 0,30
14.4 2 0 1 0,90 0,23
145 2 0 4 1,20 0,30
14.6 2 0 4 1,20 0,30
147 2 3 1 2,10 0,53
148 2 0 4 1,20 0,30
14.9 2 0 1 0,90 0,23
14.10 2 0 1 0,90 0,23
1411 2 0 1 0,90 0,23
14,12 2 0 1 0,90 0,23
14.13 2 3 4 2,40 0,60
14.14 i 2 3 4 2,40 0,60
14.15 0 2 3 4 2,40 0,60
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przed rokiem
2015 lub wcale

oznacza niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

oznacza $rednie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci

oznacza wysokie ryzyko wystapienia
nieprawidlowosci

oznacza bardzo wysokie ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci




