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1. Wstep

Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2019 - 2021 jest
kontynuacjg realizowanego od roku 2013 (w cyklach 3-letnich) gminnego programu
wspierania rodziny, przygotowywanego zgodnie z wymogami art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Jego gtownym zalozeniem
jest tworzenie oraz rozw¢j systemu wsparcia dla dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrocenia im zdolnoSci
do petienia tych funkcji, poprzez prac¢ z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
I wychowaniu dzieci. Zaktadane do realizacji w ramach Programu cele i zadania
koncentrowac si¢ beda nie tylko na dziecku, ale takze na catej rodzinie, réwniez w takich
sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania
przez nig funkcji opiekuncze;.

Rodzina jest dzi$ przestrzenia wystepowania sprzeczno$ci i zjawisk, ktorych zrodta
znajdujg si¢ gdzie indziej - w sferze pracy, procesach gospodarczych, uwarunkowaniach
politycznych, rosngcych nieréwnos$ciach spotecznych, etc. Zewnetrzna rzeczywisto$¢ stawia
rodzine przed wieloma wyzwaniami, zmuszajac do poszukiwania nowych sposobow radzenia
sobie z nimi. Elastyczny rynek pracy, wycofanie si¢ panstwa z odpowiedzialnosci za system
zabezpieczen spotecznych 1 funkcji opiekunczych podkopuje fundamenty egzystencji.
Procesy demokratyzacji i indywidualizacji przyznajac prawa jednostce, wymagaja
znalezienia nowych podstaw dla relacji rodzinnych. Zmniejszenie roli instytucji malzenstwa
i rodziny, ktére w $wiecie industrialnym stabilizowaty reprodukcj¢, rozbija trwalos¢ wigzi
wewnatrz gospodarstwa domowego. Cho¢ rodzina pozostaje jedna z najwazniejszych,
deklarowanych wartosci, w dobie procesow indywidualizacji 1 zmian warunkow zycia
pojawiaja si¢ rozwazania ,, co dalej bedzie z rodzing”. Implikacje gwattownych transformacji
spolecznych sg czgsto niejasne 1 dezorganizujace dla zycia rodzinnego. Z jednej strony
zmiany spoleczne powoduja, Zze rodzina moze wydawac si¢ obcigzeniem w utrzymaniu si¢
na rynku pracy i przeszkodg na drodze wiasnego rozwoju. Z drugiej - pozostaje ona
niezastgpiona w rozwigzywaniu wielu codziennych problemow, stajac si¢ podstawowg siecia
umozliwiajaca radzenie sobie z wyzwaniami wspolczesnego zycia, doroste dzieci coraz
dluzej mieszkaja wspolnie z rodzicami, opdzniajac moment usamodzielnienia si¢, babcia
opiekujaca si¢ wnukami rozwigzuje problem niedostatku ztobkéw i przedszkoli.' Rysujacy sie
obraz wspoétczesnej rodziny budzi refleksje, ale rowniez inspiruje 1 zmusza do podejmowania
konkretnych dzialan odpowiadajagcych na zmieniajace si¢ jej potrzeby, oczekiwania
i problemy.

Planowane w Programie dziatania, w zaleznos$ci od celéw i poszczegdlnych zadan
prowadzacych do ich realizacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem sytuacji danej rodziny, beda
miaty charakter: profilaktyczny, interwencyjny i reintegracyjny. Ich realizacja odbywac si¢
bedzie za zgoda rodziny oraz z jej aktywnym udzialem w procesie zmian, z wykorzystaniem
jej zasobow wilasnych oraz Zrodet wsparcia zewngtrznego. Z kolei, interdyscyplinarne
wsparcie, $wiadczone przez lokalne stuzby oraz podmioty dzialajace na rzecz dziecka
1 rodziny, bedzie uwzglednia¢ zachowanie zasad wzajemnej wspotpracy oraz poszanowania
godnosci wszystkich uczestnikéw dziatan.

! Rodzina wobec wyzwan wspédlczesnosci”, pod red. lwony Taranowicz i Stelli Grotowskiej
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2. Podstawa prawna opracowania Programu

Realizacja zalozen polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ miedzy
innymi na takich aktach prawnych jak:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

3) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

4) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

5) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych,

6) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

9) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

10) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

11) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

12) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

13) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bartoszyce na lata 2016 -
2022,

14) Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 r.,

15) Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie
Warminsko - Mazurskim na lata 2018 - 2022.

3. Diagnoza Srodowiska lokalnego

Diagnoza srodowiska lokalnego zostala przygotowana w oparciu o analiz¢ danych
statystycznych pozyskanych z:
1) Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
2) Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej dla Gminy Miejskiej Bartoszyce za rok 2017,
3) Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bartoszyce na lata
2016 - 2022,
4) lokalnych instytucji, ktore na co dzien zajmujg si¢ praca z dzieckiem i rodzing.
Na ich podstawie zidentyfikowano najwazniejsze problemy, stanowiace punkt wyjscia do
opracowania Programu.

3.1. Sytuacja demograficzna miasta Bartoszyce

Gmina Miejska Bartoszyce jest jednostka samorzadu terytorialnego, potozona
w poinocnej cze$ci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie bartoszyckim.
Bartoszyce sa najwigkszym miastem powiatu - jego mieszkancy stanowig 41 % ogohu
ludnosci zamieszkalej na terenie powiatu.

W Bartoszycach od wielu lat zauwazalna jest znaczna zmiana sytuacji demograficzne;.
Wedtug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego - Baza Demografii, na dzien 31.12.2017 r.
miasto zamieszkiwato 23.810 mieszkancéw, w tym 11.151 mezczyzn i 12.659 kobiet
(wedhug danych czastkowych na dzien 30.06.2018 r. - 23.733 osoby, w tym 11.113 mezczyzn
I 12.620 kobiet). Dla porownania, w 2013 roku w Bartoszycach mieszkato 24.527 osob -
spadek liczby mieszkancow w okresie 2013 - 2017 wyniost 717 oséb, czyli 2,92 %. Wedlug
prognoz przedstawionych przez GUS tendencja spadkowa liczby ludnos$ci bedzie si¢ stale
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utrzymywacé i w roku 2050 liczba mieszkancow bedzie stanowila ok. 16.095 oséb, w tym
14,02 % os6b w wieku przedprodukcyjnym, za$ 41,30 % - w wieku poprodukcyjnym.
Dla poréwnania w roku 2017 wskazniki demograficzne przedstawiajg si¢ nastepujaco: 16,7
% o0sob w wieku przedprodukcyjnym oraz 22,12 % - oséb w wieku poprodukcyjnym.
Powyzsze wskazuje jednoznacznie, ze Bartoszyce tracag funkcje spoteczno-gospodarcze.
Oznacza to, ze miastu grozi nie tylko spadek dzietnosci do poziomu ponizej zastepowalnosci
pokolen, ale réwniez, pogtebienie ostabienia socjalizacyjnej roli rodziny.

Oproécz struktury demograficznej duzy wplyw na ksztalt polityki prorodzinnej miasta
oraz funkcjonowanie rodzin w $rodowisku lokalnym maja réwniez procesy zwigzane
z ruchem naturalnym ludnosci, w zakresie liczby zawieranych zwigzkoéw matzenskich oraz
liczby orzekanych rozwodow, ktore wywieraja ogromny wplyw na zmiang modelu rodziny,
a w konsekwencji, jej funkcjonowanie. W przypadku rozwodu rodzicow (czy tez rozpadu
zwigzku partnerskiego) ogromny wplyw wywierany jest na psychik¢ i zdrowie dziecka.
Czesto u mtodszych dzieci wystepuje regres w rozwoju, za§ u starszych - wzmaga si¢
poczucie Ieku 1 obniza poczucie wilasnej wartosci. Dla dziecka oznacza to zatamanie si¢
fundamentu, na ktérym dotychczas budowalo swoja tozsamos¢, czuje si¢ oszukane i bardzo
samotne. Wiele czasu i wysitku bedzie go kosztowato stworzenie nowego systemu wartosci,
odbudowanie poczucia bezpieczenstwa i wiary w ludzi. Wedtug statystyk, uda si¢ to jednemu
na dziesigcioro dzieci. Dorosli z rozbitych rodzin nierzadko cierpig z powodu fobii, zaburzen
seksualnych, czy depresiji.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie wedtug danych GUS bije niechlubny rekord w liczbie
rozwodéw. Jak podaje GUS, na 10 tys. osob przypada 18,5 rozwodéw. Srednia krajowa
to 16,5 - to 2.661 spotkan na sali rozpraw w roku.

W 2017 roku na Warmii i Mazurach zawarto 6.834 zwigzkéw matzenskich (o 137 wigcej niz
w roku 2016). To o 1 % mniej niz w 2015 1 0 30 % mniej w poréwnaniu np. z 2008 rokiem.
Podobna tendencja wystgpuje w catym kraju. Mtodzi ludzie odktadaja decyzj¢ o legalizacji
zwigzku, a przez to zmniejsza si¢ liczba zawieranych malzenstw. Zwigksza si¢ jednak liczba
rozwodoéw. W poréwnaniu do 2000 roku mamy wzrost rozstan az o 44,1 %.

~Mamy wizje malzenstwa jako miejsca zapewniajacego szczescie, bezpieczenstwo
1 satysfakcje. A potem okazuje si¢, ze jest inaczej. Pojawia si¢ nie tyle che¢¢, ile nawet
przymus psychiczny rozstania. Mamy wigksze oczekiwania niz rodzice i1 dziadkowie. Chcemy
szczeSliwego zycia, ale nie wiemy, czym jest to szczgscie. Babcie na to pytanie
odpowiedziatyby bez zastanowienia: ,,szczescie to mgqz, ktory mato pije i rzadko bije”.
W naszych realiach szczgécie definiuje si¢ inaczej. W wielu przypadkach decydujemy si¢ na
Slub pochopnie, ale nie zawsze. Ludzie zyja dzi$ na ,kociag tapg”, budza si¢ przy sobie
1 przestaja udawac przed soba. To pomaga. Gdyby nie to, rozwodow byloby jeszcze wigcej,
bo znaliby$émy si¢ mniej"?. Zdaniem prof. Szukalskiego, w Polsce nie jest jeszcze tak zle.
Na tle Europy Zachodniej, a zwlaszcza Pdinocnej, jesteSmy oazg stabilnych matzenstw.
Najczescie] rozstajg si¢ malzenstwa ze stazem od pieciu do dziewigciu lat. Czesto rozwodza
si¢ tez osoby, ktore maja juz odchowane dzieci. Na przyktad mezczyzna porzuca zone dla
mtodszej partnerki. Dzieje si¢ to nawet po ponad 20 latach wspolnego pozycia. W przypadku
matzenstw z kilkuletnim stazem najczgstszg przyczyng rozwodow jest tzw. niezgodnos$¢
charakterow. Z tego powodu rozpada si¢ az 41 % zwigzkéw. Innymi najczestszymi
przyczynami rozwodoéw sa: zdrada (21,9 %), alkohol (16,7 %) oraz pieniadze (7,5 %).
Jednym z najwiekszych problemow naszego regionu sg niskie zarobki oraz wysoki wskaznik
bezrobocia, ktére moga mie¢ bezposredni wptyw na zwigzki. W roku 2017 w wojewddztwie

2,,Malz'en’stwo: poczqtek i koniec”, prof. Piotr Szukalski, demograf z Uniwersytetu Lodzkiego
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warminsko-mazurskim najczgsciej rozwody byly przeprowadzane z powodztwa zony (70,53
% wszystkich orzekanych rozwodow).

Wedhug badan CBOS najwigcej rozwodow jest wsrod matzenstw, ktore maja dzieci (58,7%).
Co ciekawe, ze im wigcej dzieci w malzenstwach, tym rozwodoéw jest mniej. Inng
ciekawostky jest to, ze przecigtna wartos¢ zasadzonych alimentéw na Warmii i Mazurach
wynosi 698,96 zt. To wynik bliski $redniej krajowe;.

Dane statystyczne dla powiatu bartoszyckiego wykazuja, ze liczba zawartych matzenstw
w roku 2017 wyniosta 253 (w tym 90 formalnych zwiazkow zawartych przez mieszkancow
miasta), za$ liczba rozwodow 99 (z czego 84 - to mieszkancy miasta Bartoszyce). Biorac
jednak pod uwage zachodzace zmiany demograficzne, w najblizszych latach przewidywany
jest spadek liczby zawieranych malzenstw. Moze to mie¢ bezposredni wptyw na poglebienie
ostabienia socjalizacyjnej roli rodziny.

3.2. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spolecznych, dotykajacych rodziny
w mieScie Bartoszyce

Duzy wplyw na warunki spoteczno-gospodarcze bartoszyckich rodzin oraz
wypelianie przez nich funkcji opiekunczo-wychowawczej ma sytuacja na rynku pracy.
W roku 2017 w Bartoszycach na 1000 mieszkancow pracowato 238 osob. Jest to znacznie
wiecej od wartosci dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (o 3,8 %) oraz nieznacznie
mniej od warto$ci dla Polski (o 0,9 %). 54,5 % wszystkich pracujacych ogotem stanowily
kobiety, a 45,5 % mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w Bartoszycach wynosito w 2017
roku 15,3 % (16,8 % wsrdd kobiet 1 13,9 % wsrod mezezyzn). Jest to znacznie wiecej
od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego (o 3,6 %) oraz
znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla catej Polski (o 9,1 %) - Zrédio:
www.polskawliczbach.pl. Na dzien 30.06.2018 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bartoszycach zarejestrowanych bylo 1.112 os6b (dla porownania w 2015 roku - 1.568
osob), w tym 588 kobiet i 524 mezczyzn. Jak wida¢ wskaznik mieszkancow Bartoszyc
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy wyraznie spada (od roku 2012 o 53,10 %).
W glownej mierze jest to spowodowane zmniejszeniem liczby osob w wieku produkcyjnym
oraz emigracja zarobkowag osob mlodych. W dalszej perspektywie nalezy liczy¢ si¢
z negatywnymi skutkami starzenia si¢ spoleczenstwa oraz zwigzanym z tym, zwigkszonym
obcigzeniem ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, jak rOwniez mniejsza dzietnoscig rodzin.
Zjawisko bezrobocia ma duzy wpltyw na inne, wystepujace w Srodowiskach bartoszyckich
rodzin problemy spoteczne, ktoére w sposob bezposredni wptywaja na jej funkcjonowanie.
Rodzina, jako podstawowa grupa spoleczna, spetnia istotne funkcje zaspokajajace potrzeby
swych cztonkow. Niestety, bezrobocie zakldca, badz po prostu uniemozliwia rodzinie
wypehienie tych podstawowych funkcji. W pierwszej kolejnosci prowadzi do degradacji
ekonomicznej i rozszerza sfer¢ ubdstwa. W miodszym pokoleniu bezrobocie, brak
bezpieczenstwa materialnego, narastajace trudnosci z uzyskaniem mieszkania wptywaja
na odkladanie decyzji matrymonialnych, co zreszta znajduje odbicie w statystyce
demograficznej. W rodzinach juz istniejacych stan niedostatku lub biedy sktania
do ograniczenia liczby dzieci. Dodatkowo zjawisko bezrobocia wptywa negatywnie
na realizacj¢ funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz socjalizacyjnej. Ubdstwo,
wystepowanie zjawiska przemocy oraz uzaleznienia od uzywek nie stwarzajg wilasciwego
klimatu do wszechstronnego rozwoju dzieci. Rodziny dotknigte roznego rodzaju problemami
wywotanymi bezrobociem funkcjonujg w sposéb bezplanowy, bezzadaniowy, utrwalajacy
w ten sposob zaréwno u dorostych, jak 1 u dzieci roszczeniowe postawy wobec panstwa i jego
instytucji. Na skutek zaniedban w wypetianiu ww. funkcji, nastgpi¢ moze powielanie przez
dzieci i mtodziez negatywnych wzorcow.
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Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, m.in. z powodu bezrobocia
1 ubostwa, korzystaja z pomocy szeregu instytucji panstwowych i samorzadowych, w tym
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach, ktory w 2017 r., w ramach ustawy
0 pomocy spotecznej, udzielit wsparcia 2.192 osobom z 1.187 rodzin, w tym 331 rodzinom,
w ktorych funkcjonowalo 606 dzieci. Dla porownania, na dzien 31.12.2015 r. (dane z tego
okresu zostaty ujete w diagnozie poprzedniej edycji Programu) byty to 2.532 osoby z 1.336
rodzin, w tym 405 rodzin, w ktorych funkcjonowato 720 dzieci.
Najczgsciej wystepujace trudnosci, z jakimi borykaja si¢ rodziny w Bartoszycach, ktore sa
gldwnym powodem przyznania §wiadczen przez MOPS zostaly przedstawione w tabeli nr 1.
Nalezy zaznaczy¢, ze w jednej rodzinie moze wystgpi¢ facznie kilka probleméw stanowigcych
przyczyng udzielenia pomocy, np. ubdstwo, bezrobocie i ci¢zka choroba.

Tabela nr 1. Dominujgce przyczyny korzystania z pomocy spolecznej na dzien 31.12.2017 r.

Dane porownawcze
Obszar przyznania wsparcia i pomocy | Liczba | Liczba osob za rok 2015
rodzinom rodzin | wrodzinach | Liczba |Liczba oséb
rodzin |w rodzinach
Ubostwo 1.180 1.879 1.216 2.215
Bezrobocie 752 1.566 858 1.816
[Niepetnosprawnos¢ 455 765 450 794
Dtugotrwata i cigzka choroba 464 741 432 726
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, w tym: 156 477 165 541
- rodziny niepeine 118 327 126 370
- rodziny wielodzietne 20 107 28 148
Alkoholizm 85 113 105 149
Potrzeba ochrony macierzynstwa 82 333 87 328

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych MOPS (stan na dzien 31.12.2017 r.).

W ramach systemu pomocy spolecznej, z tytulu m.in. bezrobocia, ubdstwa, czy tez
niepetnosprawnosci, bartoszyckie rodziny na dzien 30.06.2018 r. skorzystaty z ro6znorodnych
Swiadczen w formie pieni¢znej 1 niepieni¢znej. Na przestrzeni okresu od 01.01.2018 r. do
30.06.2018 r. z zasitkow okresowych skorzystato 1.013 oséb z 503 rodzin (w ktorych byto
330 dzieci), ktorym udzielono 2.161 $wiadczen. Innym $wiadczeniem obligatoryjnym,
nalezacym do zadan wilasnych gminy jest zasitek staly, z ktorego w analogicznym okresie
skorzystaty 323 osoby z 261 rodzin (w ktorych bylo 29 dzieci), ktorym udzielono 1.417
swiadczen. Aby zaspokoi¢ niezbedne, podstawowe potrzeby rodziny moga skorzystac
z zasitkow celowych 1 w naturze. W okresie od 01.01.2018 r. do 30.06.2018 r. wsparcia
w postaci zasitkow celowych udzielono 604 osobom z 312 rodzin (w rodzinach tych
funkcjonowato 62 dzieci), ktore zostaly przeznaczone m.in. na zakup zywnosci, lekow,
odziezy, opatu, itp.

Oprocz wyze] wymienionej formy wsparcia realizowano réwniez dozywianie dzieci
i dorostych w ramach Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ktorym w okresie
od 01.01.2018 r. do 30.06.2018 r. objeto 783 osoby, w tym 423 osoby z 324 rodzin
skorzystalo z pomocy w formie positku, natomiast 233 rodzinom (lacznie 394 osoby)
przyznano pomoc w formie zasitku celowego na zakup zywnosci. W grupie o0s6b
korzystajacych z positkow bylo 66 dzieci w wieku do rozpoczecia nauki w szkole
podstawowej oraz 185 ucznidéw w wieku do ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;.

Uzupetieniem wsparcia finansowego jest rowniez zaopatrzenie w zywno$¢ w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020. We wspdtpracy z Zarzadem
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Rejonowym Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, MOPS zabezpiecza najubozsze rodziny
w podstawowe produkty zywnosciowe. W okresie od stycznia do czerwca 2018 r., na rzecz
879 osob, przekazano tacznie 36.465,67 kg zywnosci.

Oprocz szerokiego wachlarza pomocy rzeczowej i finansowej, udzielanej zgodnie
Z ustawg o pomocy spotecznej, m.in. rodzinom z dzieémi, realizowana jest rowniez praca
socjalna w formie: doradztwa, informowania, pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych,
wspoltpracy z innymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, podtrzymywania wiezi,
kontaktow w $§rodowisku, itp. Biezaca dziatalnos¢ pracownikéw socjalnych wspomagaja
specjalici Poradni Konsultacyjno-Terapeutycznej, tj. pedagog, psycholog oraz prawnik.
Kazdego roku konsultanci koordynujg dozywianie dzieci w szkotach oraz prace $wietlic
szkolnych w czasie ferii zimowych i wakacji, wspdlpracuja z rejonowymi pracownikami
socjalnymi, pedagogami szkolnymi, kuratorami oraz policja w zakresic rozwigzywania
probleméw rodzinnych i wychowawczych, realizuja doradztwo i wsparcie specjalistyczne na
rzecz podopiecznych i pracownikow Osrodka (m.in. w ramach postepowan administracyjnych
i biezacej pracy socjalnej) oraz uczestnicza w spotkaniach grup roboczych Zespohu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Ponadto kadra Poradni
uczestniczy w roznego rodzaju projektach i programach, realizowanych przez Osrodek.

Waznym wsparciem w dziatalno§ci MOPS na rzecz rodziny jest biezaca wspotpraca
z organizacjami pozarzagdowymi, m.in. Stowarzyszeniem Integracji Oséb Niepelnosprawnych
SION, ZR Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, OR Polskiego Czerwonego Krzyza,
Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego. W ciagu ostatnich lat wspolnie zrealizowano szereg
réznorodnych przedsiewzie¢, m.in. wielopokoleniowe zajecia integracyjne, pikniki rodzinne,
zabawy choinkowe, wypoczynek letni, zaopatrzenie w artykuly szkolne pozyskane
z darowizn.

Na terenie Bartoszyc udzielaniem specjalistycznego wsparcia osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w kryzysie i dotknigtym problemem przemocy zajmuje si¢, wspomniany
wyzej, Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Jego celem
gtownym jest efektywna wspotpraca instytucji i organizacji na rzecz zapobiegania
1 zwalczania przemocy w rodzinie. Zespot ten funkcjonuje od 2011 roku, stanowiac element
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz metod¢ pracy w tym obszarze,
opartag na systemowej wspotpracy lokalnych instytucji, podmiotéw i stuzb. W 2018 roku,
do dnia 30.06.2018 r., z tytulu wystepowania przemocy domowej objeto wsparciem 111
rodzin z terenu miasta Bartoszyce (w tych rodzinach funkcjonowato tacznie 73 dzieci),
w tym:

¢64 rodziny, w ktorych kontynuowano dziatania w ramach procedury ,,Niebieskie

Karty”, rozpoczete w poprzednich latach,

¢ 47 rodzin, w ktorych ,,Niebieskie Karty” zatozono w 2018 r.
Do pracy z rodzing dotknigta zjawiskiem przemocy, powolywani byli specjalisci z r6znych
instytucji, wspotpracujacy ze soba w ramach, tzw. grup roboczych. W roku 2018 (stan na
dzien 30.06.2018 r.) odbyly si¢ 102 posiedzenia grup roboczych (w tym 53 - z osobami
dos$wiadczajagcymi przemocy oraz 49 - z osobami stosujagcymi przemoc), w ktorych
uczestniczyli, m.in. przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach
(rejonowi pracownicy socjalni, psycholog, pedagog), funkcjonariusze Komendy Powiatowej
Policji w Bartoszycach, przedstawiciele placowek oswiatowych, kuratorzy Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Bartoszycach, Przewodniczaca
Zespotu Interdyscyplinarnego, cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. W trakcie spotkan grup roboczych:

a) udzielano pomocy osobom, co do ktdérych istniato podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca
w rodzinie;



Strona |9

b) podejmowano dziatania w stosunku do osob, wobec ktorych istnialo podejrzenie,
Ze stosujg przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan;

c) opracowywano indywidualne plany pomocy osobom i rodzinom, co do ktorych istniato
podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca;

d) kierowano do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wnioski
0 leczenie os6b naduzywajacych alkoholu, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosujg
przemoc w rodzinie;

e) realizowano inne zadania sprzyjajace poprawie sytuacji rodziny, w tym wsparcie
specjalistyczne poprzez, m.in.: wzmacnianie zasobdéw, motywowanie do realizowania
przyjetych dziatan, kierowanie do specjalistow (psychologow, pedagogéw, terapeutow
ds. uzaleznien) oraz wsparcie socjalne.

W przypadku uzyskania przez MOPS informacji o rodzinie przezywajacej trudno$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych lub gdy rodzina, pomimo podjetych
kompleksowych dziatan, nadal wykazuje bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza, pracownik
socjalny wnioskuje do Dyrektora Osrodka o przydzielenie rodzinie asystenta. Asystent
realizuje swoje dziatania w oparciu o indywidualny plan pomocy, ktory tworzy przy udziale
podopiecznych i pracownika socjalnego. Plan zawiera m.in. zalozenia rozwigzywania
problemoéw socjalnych i1 opiekunczo-wychowawczych oraz elementy motywujace cztonkow
rodziny do aktywnosci spotecznej i zawodowe;j.

Zakres obowigzkow asystenta rodziny zostat wyszczeg6lniony w ustawie o0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Jego rola jest m.in.: pomoc rodzinie w poprawie jej
sytuacji zyciowej, nauka prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze
pomoc w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych i wychowawczych.
Ponadto asystent wspiera aktywno$¢ spoteczng i zawodowa rodziny, motywuje jej czlonkow
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Glownym celem pracy asystenta jest osiggnigcie
przez rodzing wzglednego poziomu stabilno$ci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie
dzieci oraz niedopuszczenie do oddzielenia ich od rodziny, a takze podjecie dziatan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie.

W roku 2017 wsparciem asystentow objeto tacznie 49 rodzin, w tym 3 rodziny z dzieckiem
niepetnosprawnym, ktdérym udzielono porad w ramach programu ,,Za zyciem”. Liczba dzieci
w rodzinach objetych wsparciem wyniosta tacznie 113. W roku 2018 (stan na dzien 30
czerwca) wsparciem objeto 49 rodzin, w tym 2 rodziny w ramach programu ,,Za zyciem”,
w ktorych funkcjonowato 103 dzieci.

Zgodnie z art. 176 pkt. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, pobyt
dziecka zaro6wno w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, jak 1 placowce opiekunczo-
wychowawcze] jest wspotfinansowany przez gming. W okresie od 01.01.2018 r.
do 30.06.2018 r. w pieczy zastgpczej przebywato 51 dzieci z terenu miasta Bartoszyce,
za$ wartos¢ refundacji za pobyt dzieci w pieczy wyniosta 296.425,41 zl.

Od wielu juz lat na terenie catego kraju, w tym rdwniez miasta Bartoszyce,
realizowany jest szeroki zakres wsparcia na rzecz rodzin z dzie¢mi o najnizszych dochodach,
wynikajacy m.in. z ustawy o swiadczeniach rodzinnych 0raz ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Sposrod bogatego katalogu swiadczen mozna wyr6zni¢ m.in.:

1) swiadczenia rodzinne, ..
a) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
b) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
c) swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne i specjalny
zasitek opiekunczy,
d) $wiadczenie rodzicielskie.
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W okresie od 01.01.2018 r. do 30.06.2018 r. poziom zrealizowanych $wiadczen rodzinnych
przedstawial si¢ nastgpujgco:
a) zasitki rodzinne — 7.114 Swiadczen dla 1.283 rodzin, w tym dodatki z tytutu:
e urodzenia dziecka — 47 §wiadczen dla 37 rodzin;
o opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 76 §wiadczen
dla 16 rodzin;
samotnego wychowywania dziecka — 341 §wiadczen dla 51 rodzin;
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego — 537 swiadczen dla 86 rodzin;
rozpoczecia roku szkolnego — 365 swiadczen dla 44 rodzin;
podjecie przez dziecka nauki w szkole poza miejscem zamieszkania — 191 $wiadczen
dla 18 rodzin;
e wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej — 839 swiadczen dla 123 rodzin;
b) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka — 83 §wiadczenia dla 81 rodzin;
c) $wiadczenia opiekuncze — 4.769 swiadczen dla 665 rodzin, w tym:
¢ zasitek pielegnacyjny — 4.035 $wiadczen dla 665 rodzin;
¢ S$wiadczenie pielegnacyjne — 499 Swiadczen dla 45 rodzin;
¢ specjalny zasitek opiekunczy — 235 $swiadczen dla 40 rodzin;
d) $wiadczenie rodzicielskie — 400 §wiadczen dla 91 rodzin;

2) swiadczenie wychowawcze, w oparciu 0 ustawe o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci -
z pomocy korzystaja rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia. Rodzina moze
otrzymac¢ 500 zt na drugie i kolejne dziecko niezaleznie od dochodu, natomiast na pierwsze
dziecko po spehieniu kryterium dochodowego. W okresie od 01.01.2018 r. do 30.06.2018 r.
wsparcie otrzymato 2.130 dzieci z 1.496 rodzin na taczng kwote 6.110.778,20 zk;

3) Swiadczenia wynikajgce 7 ustawy o wspieraniu kobiet w cigiy i rodzin ,,Za Zyciem”,
z ktorych mogg skorzystac:

a) kazda kobieta, w ciazy i jej rodzina (w zakresie informacji i poradnictwa na temat
rozwigzan wspierajacych rodzing),

b) rodziny, w ktorych przyjdzie albo przyszto na $wiat cigzko chore dziecko (oznacza to
cigzkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego
zyciu),

c) kobiety, ktore otrzymaty informacje o tym, ze ich dziecko moze umrze¢ w trakcie
cigzy lub porodu,

d) kobiety, ktorych dziecko umarto bezposrednio po porodzie na skutek wad
wrodzonych,

e) kobiety, ktore po porodzie nie zabiorg do domu dziecka z powodu:

* poronienia,

« urodzenia dziecka martwego,

» urodzenia dziecka niezdolnego do Zycia,

» urodzenia dziecka obarczonego wadami wrodzonymi albo $miertelnymi schorzeniami.

W ramach przedmiotowej ustawy w roku 2017 z jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego
w wysokosci 4.000,00 ztotych na terenie miasta Bartoszyce skorzystaty 3 0soby, zas w roku
2018 - 1 osoba. W okresie do 31 grudnia 2017 r. asystenci rodziny zatrudnieni w MOPS
objeli wsparciem 3 rodziny zgodnie z ustawgq ,, Za zZyciem”;

4) Program ,,Dobry Start”, ktorego celem jest wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
niezaleznie od kapitatu kulturowego, spotecznego i materialnego rodzin. Swiadczenie
przyshuguje raz w roku na dziecko uczace si¢ w szkole, az do ukonczenia przez nie 20 lat.
W roku 2018 przyjeto tacznie 1.902 wnioski, zas z tego typu wsparcia skorzystalo 2.469
dzieci z 1.877 rodzin z terenu miasta Bartoszyce.
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Powyzsze formy wsparcia sg realizowane w imieniu Gminy Miejskiej Bartoszyce przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach.

5) Karta Duzej Rodziny - od 16 czerwca 2014 r. w catlym kraju obowigzuje Karta Duzej
Rodziny (uchwata Rady Ministrow z 27 maja 2014 v. w sprawie ustanowienia rzqgdowego
programu dla rodzin wielodzietnych oraz Rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych). Karta przyshuguje
rodzinom z przynajmniej tréjka dzieci, niezaleznie od dochodu. Dotyczy to takze rodzin
zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka. Karta jest wydawana bezplatnie, a kazda
rodzina, ktora jg posiada moze skorzysta¢ z systemu znizek oraz dodatkowych uprawnien.
Rodzice mogg korzysta¢ z karty dozywotnio, dzieci - do 18 roku zycia lub do ukonczenia
nauki (maksymalnie do osiggnigcia 25 lat). Osoby niepelnosprawne otrzymuja kart¢ na czas
trwania orzeczenia o niepetnosprawnosci.

W celu otrzymania Karty, rodziny z terenu miasta Bartoszyce sktadaja wniosek do Urzedu
Miasta Bartoszyce - zadanie jest realizowane przez Wydzial Kultury, Sportu, Wspolpracy
i Rozwoju Urzedu. Od dnia wejscia w zycie KDR do dn. 30.06.2018 r. wydano tacznie 833
Karty (w 2017 r. - 113), w tym 824 karty tradycyjne oraz 9 kart elektronicznych.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze tendencja spadkowa oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej jest pozytywnym zjawiskiem, jednakze analiza poszczegdlnych
probleméw wskazuje, iz nalezy podejmowaé dziatania zaradcze i profilaktyczne, ktore
pozwola ograniczy¢, badz tez czeSciowo wyeliminowaé przyczyny powstawania sytuacji
kryzysowych. Niewatpliwie nalezy pracowaé z rodzing, ktora boryka si¢ z trudno$ciami,
tj. bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych, uzaleznieniami, czy tez
zjawiskiem przemocy. Instytucjonalne wsparcie rodzin w wykonywaniu przez nie wlasciwych
funkcji wychowawczych 1 spotecznych jest bowiem niezwykle istotne z uwagi na daleko
idace korzysci spoteczne, poniewaz prawidlowo funkcjonujgca rodzina stanowi
najwarto$ciowsze Srodowisko wychowawcze, ktore okre§la 1 stwarza warunki
indywidualnego rozwoju osobowosci jednostki.

3.3. Lokalne podmioty dzialajace w obszarze wspierania rodzin

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemow w obszarze dziecka i rodziny
sa miejskie oraz powiatowe podmioty dziatajace na terenie miasta, w tym:

a) zasoby ludzkie, tj. specjalisci z roznych dziedzin,
b) zasoby instytucjonalne, tj.: miejskie i powiatowe (zlokalizowane na terenie Bartoszyc)

instytucje i organizacje zajmujgce si¢ pracq na rzecz rodzin oraz instytucje
i organizacje pelnigce funkcje wspierajgcq, w szczegolnosci:

=

Urzad Miasta Bartoszyce,

2. Miejskie i powiatowe jednostki z zakresu sportu i kultury - Bartoszycki Osrodek
Sportu i Rekreacji, Miejska Biblioteka Publiczna, Bartoszycki Dom Kultury,
Mtodziezowy Dom Kultury,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Bartoszycach,

Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach,

Sad Rejonowy w Bartoszycach,

N kW
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9. Zespodt Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

10. Prokuratura Rejonowa w Bartoszycach,

11. Swietlice srodowiskowe,

12. Zespot Administracyjny Oswiaty w Bartoszycach,
13. Miejskie i powiatowe placéwki o§wiatowe,

14. Organizacje pozarzadowe,

15. Pielegniarki srodowiskowe,

16. Grupy samopomocowe.

Wymienione powyzej podmioty, w ramach swojej biezacej dzialalnosci, realizujg szeroki
zakres zadan bezposrednio skierowanych do bartoszyckich rodzin i majagcych wplyw na
poprawe ich funkcjonowania.

4. Adresaci Programu wspierania rodziny.

Adresatami Programu sa bartoszyckie rodziny przezywajace trudnosci w sferze
opiekunczo - wychowawczej, w ktoérych wychowuja sie dzieci oraz rodziny, z ktorych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastepczej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci i mtodziez
z rodzin niewydolnych wychowawczo. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen
szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

Dziatalno$¢ oséb odpowiedzialnych za wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji
opiekunczo - wychowawcze] prowadzona bedzie na trzech poziomach 1 adresowana
do rodzin:

1) o niskiej $wiadomos$ci roli 1 funkcji rodziny oraz wymagajacych wsparcia poprzez
wdrazanie dzialan prorodzinnych w srodowiskach lokalnych;

2) stabo przygotowanych do petnienia r6l w rodzinie oraz do budowania wi¢zi rodzinne;j;

3) o zbyt malej aktywnos$ci wlasnej, charakteryzujgcych si¢ roszczeniowymi postawami
1 niska aktywno$cig zawodowa.

5. Analiza SWOT

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE MIASTABARTOSZYCE
MOCNE STRONY SEABE STRONY

- poparcie dziatan i wspotpraca - brak wczesnej diagnostyki problemu,
z samorzadem miasta, - mala $wiadomos¢ 1 gotowo$¢ spoteczna
- dziatalnos¢ instytucji pracujacych na w zakresie wspierania rodziny i pieczy
rzecz rodzin, zastepczej,
- aktywna dzialalno$¢ organizacji sektora - brak nawykow korzystania
pozarzadowego, dziatajacych na rzecz z rodzinnego poradnictwa
rodzin, specjalistycznego,
- og6lnie dostepna oferta pomocy - maly dostgp do informac;ji,
w zakresie przeciwdziatania przemocy - ograniczony dostep do terapii dla
w rodzinie, rodzin, matzenstw i edukacji rodzicow,
- zaangazowanie instytucji i organizacji, - ograniczone mozliwo$ci finansowe
- dobrze wyksztatcona i stale samorzadu, uniemozliwiajace tworzenie
doksztatcajaca si¢ kadra, 1 rozw¢6j form wsparcia dziennego,
- otwarto$¢ na wspotprace, - zbyt mata liczba zatrudnionych
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- realizacja programéw i projektow, asystentow rodziny do faktycznych

- do$wiadczenie przy aplikowaniu potrzeb,

projektow wspotfinansowanych ze - brak placowki/placowek

srodkow zewngtrznych, interwencyjnych,

- dziatalno$¢ asystentow rodziny, - brak procedury interwencji

- bogata oferta propozycji spedzania czasu | w przypadku krzywdzenia dziecka,
wolnego dla dzieci i mlodziezy. precyzujacej postepowanie instytucji,

stuzb, organizacji i specjalistow,

- brak diagnozy oczekiwan mtodziezy,

w tym zagrozonej demoralizacjg (m.in.
oczekiwan w stosunku do form spedzania
czasu wolnego, zainteresowan),

- brak os6b che¢tnych do petnienia funkcji
rodziny wspierajacej,

- brak dostatecznej liczby kandydatow do
prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastepczej, gtdéwnie rodzin zawodowych.

SZANSE ZAGROZENIA

- regulacje prawne bardziej przyjazne trudna sytuacja finansowa,

rodzinie ostabianie si¢ funkcji rodziny,

- mozliwos$ci wspotpracy z wicksza skala zjawisk niepozadanych,
organizacjami, brak $wiadomos$ci problemu

- zwigkszenie ilo$ci etatow asystentow 1 umiejetnosci szukania pomocy przez
rodziny, rodziny dysfunkcyjne,

- mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkow - niepodjecie dziatan zmierzajacych do
zewngtrznych, wdrazania programu,

- wzrost §wiadomosci spotecznej w tym - ztozono$¢ problemoéw w rodzinach,
obszarze, - modele, wzorce rodzin dysfunkcyjnych
- budowanie zintegrowanego systemu przekazywanych z pokolenia na
wsparcia, pokolenie,

- wczesne diagnostyki problemu, - sytuacja na rynku pracy w

- zwigkszenie Swiadomosci i gotowosci Bartoszycach,

spotecznej w zakresie wspierania rodziny - bliskie potozenie z Obwodem

1 pieczy zastepczej, Kaliningradzkim - tatwy dostgp do tanich
- rozpowszechnienie informacji o uzywek.

mozliwosci korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego oraz
wypracowanie i nabycie nawykow
korzystania z rodzinnego poradnictwa
specjalistycznego,

- zwigkszony dostep do informacji o
oferowanych formach wsparcia dla
rodzin poprzez r6znego rodzaju zrodta
przekazu (m.in. mass media),

- dostep do psychologicznej pomocy
specjalistycznej w placowkach
oswiatowych,

- dostep do terapii dla rodzin, malzenstw
1 edukacji rodzicow,
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- pozyskiwanie §rodkoéw zewnetrznych
(w tym ze srodkéw europejskich) na
tworzenie 1 rozwdj form wsparcia
dziennego, zardwno przez jednostki
organizacyjne gminy, jak rowniez
organizacje pozarzadowe,

- powstanie placowki/placowek
interwenciji,

- stworzenie 1 wdrozenie procedury
interwencji w przypadku krzywdzenia
dziecka oraz petne zaangazowanie
instytucji w jej realizacje,

- tworzenie nowych propozycji form
spedzania czasu wolnego dla mtodziezy,
w tym zagrozonej demoralizacja, na
podstawie wynikoéw z przeprowadzonej
diagnozy oczekiwan tej grupy.

6. Cele glowne i szczegolowe Programu

Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2019 - 2021 wyznacza
cele (gtowny 1 szczegdlowe) oraz zadania, ktore w swoich zatozeniach winny przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia skali problemow i dysfunkcji w obszarze funkcjonowania rodziny.

Cel glowny:

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych wspieraniu rodziny
i jej prawidtowemu funkcjonowaniu.

Cele szczegolowe:

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz
rogwiqzywanie juz istniejgcych.

2. Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz pelnieniu funkcji opiekunczej
I wychowawczej.

3. Promowanie wartosci rodziny.

Realizacja powyzszych celow ukierunkowana bedzie na osiagnigcie nastgpujacych
rezultatow:

1. Zahamowanie wzrostu liczby rodzin dysfunkcyjnych.

2. Poprawg jakoS$ci zycia rodzin oraz wyréwnanie roznic w ich poziomie funkcjonowania.

3. Efektywniejsze programowanie pomocy 1 oferty spedzania czasu, dostosowanej
do indywidualnych potrzeb dziecka.

Poglebienie wiedzy i zwigkszenie wrazliwosci spotecznej na problemy dziecka i rodziny.
Konsolidacj¢ podmiotdw, realizujgcych zadania systemowego wsparcia dziecka i rodziny
na terenie miasta Bartoszyce.

ok~
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Ad. 1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz istniejgcych.

Zadania Okres realizacji Wskazniki realizacji zadan Podmioty Wspélpracujace
MOPS,
. . . PCPR,
1. Analiza sytuacji rodzin, w - liczba rodzin dysfunkcyjnych, Placowki o§wiatowe,

- liczba rodzin zastepczych, dzieci

ktorych dzieci sg zagrozone - 2019-2021 . . Komenda Powiatowa Policiji,
. ., . objetych piecza zastepcza, , . - . .
monitorowanie srodowisk, praca . . . Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
. - liczba rodzin obj¢tych Procedurg L
socjalna Nicbieski ” Przemocy w Rodzinie,
,Niebieskie Karty”. .
Stuzby Sadowe
- liczba zorganizowanych MOPS,

2. Organizowanie grup grup wsparcia,

. . 2019-2021 . , . Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji,
wsparcia dla rodzin - liczba 0s6b uczestniczacych . .
: Organizacje pozarzadowe, itp.
w grupach wsparcia.
3. Zavewnienie dostepnosci - liczba i rodzaj miejsc Urzad Miasta Bartoszyce,
- £4p COSEep poradnictwa specjalistycznego, MOPS, PCPR,
do poradnictwa . . . . ..
-~ - rodzaj poradnictwa, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji,
specjalistycznego poprzez 2019-2021 . i . e .
. S . - liczba 0s6b i udzielonych porad, Palcowki o§wiatowe,
organizowanie i informowanie liczba f K o d
0 miejscach pomocy . - liczba form przekazu, Organizacje pozarzadowe,
informujacych o miejscach pomocy. Lokalne Media
4. Podejmowanie dziatan - formy dziatan aktywizujacych, MOPS,
aktywizujacych zawodowo - liczba 0s0b, ktore z nich skorzystaja, PCPR,
1 spotecznie rodziny, w ktérych 2019-2021 - liczba 0s0b, ktore znalazty PUP,
cztonkowie pozostajg bez pracy, celem zatrudnienie po udziale Organizacje pozarzadowe,
umozliwienia podjecia zatrudnienia w zajeciach aktywizacyjnych. Mtodziezowe Centrum Kariery OHP
5. Zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego rodzinom znajdujgcym si¢ w T . . .
trudnej sytuacji zyciowej -realizacja na 2019-2021 hcz‘t?a rodzin f)qutyCh ustugami, . MOPS’
: . L. - liczba udzielonych porad. Organizacje pozarzadowe
ich rzecz swiadczen i ustug
statutowych.
- liczba rodzin objetych uslugami Urzad Miasta Bartoszyce,
6. Zapewnienie ushug wspierajacych 2019-2021 wspierajgcymi. MOPS, PCPR,

Organizacje pozarzadowe
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7. Podejmowanie dziatan na rzecz Urzad Miasta Bartoszyce
powrotu do rodziny biologicznej 2019-2021 - liczba dzieci, ktore powrdcity do MOPS. PCPR ’
dziecka, umieszczonego w pieczy rodziny biologicznej. Organizacje ’pozarzé dowe
zastepcze)
8. Podejmowanie dziatan Urzad Miasta Bartoszyce w zakresie inicjowania
zmierzajacych do utworzenia placowki 2019-2021 - liczba powstatych placowek. utworzenia placowki przez Samorzad powiatowy
interwencyjnej lub organizacje pozarzgdowe
. POdJ@Cl.e c.lzuzliam' W .klerunklcll - opracowana procedura, Urzad Miasta Bartoszyce
Fnrtze };\%\g r(])(\:yia\rllvla ;ZW ;(()jieun:(zizprocdezelrl]% 2019-2021 - liczba podmiotoéw zaangazowanych w MOPS, PCPR, Policja, Stuzba Zdrowia,
WP dz)i/é)cka yw realizacj¢ procedury. Sad Rejonowy, Placowki oswiatowe

Ad. 2 Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz pelnieniu funkcji opiekunczej i wychowawczej.

Zadania

Okres realizacji

Wskazniki realizacji zadan

Podmioty Wspolpracujace

1. Pomoc z wykorzystaniem

- liczba rodzin objeta pomoca
rodzin wspierajacych.

Urzad Miasta Bartoszyce,
MOPS, PCPR, Stuzby Sadowe,
PUP, Placoéwki oswiatowe,
Swietlice i Kluby,

zaangaZo_wania_ rodzin wspierajacych 2019-2021 Organizacje pozarzadowe, itp.,
(w razie stwierdzonych potrzeb) Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji,
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
2. Zapewnienie opieki - liczba asystentow pracujacych na rzecz
: ; . mieszkancéw Bartoszyc, .
asystenta rodziny rodzinom T . X . Urzad Miasta Bartoszyce,
. ) L. - liczba rodzin, ktérym przydzielono
przezywajacym trudnosci 2019-2021 asystenta z podzialem na rodziny MOPS,

w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej

z dzie¢mi i rodziny, ktorych dzieci
zostaty umieszczone w pieczy
zastepczej.

Organizacje pozarzadowe
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Urzad Miasta Bartoszyce,
3. Propagowanie idei MOPS, .
' ) . Lokalne Media,
tworzenia klubow Wolontariat
dziecigeych, §wietlic 2019-2021 . .. s
. , . - liczba przeprowadzonych akcji. Placowki o§wiatowe,
osiedlowych, placéwek wsparcia .
. Instytucje kultury,
dziennego 0
Organizacje pozarzadowe,
Administratorzy zasobow mieszkaniowych
Urzad Miasta Bartoszyce,
MOPS,
4. Podejmowanie dziatan w kierunku - liczba powstatych klubow Lokalne Media,
tworzenia klubow dzieciecych, 2019-2021 i $wietlic, Wolontariat,
swietlic osiedlowych, placowek - liczba powstatych placowek wsparcia Placowki o§wiatowe,
wsparcia dziennego dziennego. Instytucje kultury,
Organizacje pozarzadowe,
Administratorzy zasobow mieszkaniowych
MOPS, PCPR,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
5. Realizowanie programéw . . A!kOh.OI?W.yCh’
. - liczba zrealizowanych Placowki o§wiatowe,
profilaktycznych z zakresu , . - ..
" . programéow, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji,
dysfunkcji rodzin oraz 2019-2021 . DL, . .
. - . - liczba konsultacji i 0s6b, Komenda Powiatowa Policji,
indywidualne konsultacje . . L
i poradnictwo specjalistyczne ktoérym udzielono porad. Orgamzage pozarzqdowq, . -
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,
Swietlice Srodowiskowe
Urzad Miasta Bartoszyce,
. . MOPS, PCPR,
. . , - liczba zrealizowanych T
6. Organizowanie szkolen, warsztatow. szkolet Placowki o§wiatowe,
prelekcji, warsztatow 2019-2021 ’ ! Powiatowe Centrum Rozwoju Edukaciji,

dla rodzicow

- tematyka wyzej wymienionych
dziatan,
- liczba 0s6b objetych wsparciem.

Organizacje pozarzadowe,
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych
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7. Dziatania informacyjne oraz

! Kresie roli Urzad Miasta Bartoszyce,
" funkel! asystenta rodziny 2019-2021 - liczba akcji, kampanii, konferencji MOPS, PCER,
e Y - 1lo$¢ mate,riah')w royrnoc jnych , Media Lokalne,
p yjnyen. Organizacje pozarzadowe, itp.
. , , MOPS, Komisja Rozwigzywania
N Prowadgenl(;el kursow, s;lli?len, - liczba szkolet. kurséw Probleméw Alkoholowych,
warsztatow dla pracownt hOW - i Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji,
mstytuer Vgsplerajqcyc - zakres tematyczny form :Jloskonalenia Placowki oswiatowe,
rodzing atyczny form de ’ Kuratorzy, Komenda Powiatowa Policji,
- liczba uczestnikow. .
Organizacje pozarzadowe
9. Ustalanie zakresu i form Urzad Miasta Bartoszyce,
wspotpracy, tworzenie procedur MOPS, PCPR,
reagowania w sytuaqach_ 2019-2021 - liczba zawartych porozumich. _ Placowki o$wiatowe, §
problemowych, opracowanie Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji,
procedur wymiany informacji Komenda Powiatowa Policiji,
miedzyinstytucjonalne;j Organizacje pozarzadowe, itp.
Urzad Miasta Bartoszyce,
10. Wspieranie i propagowanie MOPS, PCPR,
rimh okt ke | goisamt | - et i
umacniania w nich wiezi rodzinnych Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji,
Organizacje pozarzadowe, itp.
11. Propagowanie i rozwdj oferty - illos¢ wydanych Kart Duzej Rodziny, Urzad Miasta Bartoszyce,
skierowanej do rodzin w ramach 9019-2021 - ilo$¢ dzieci objetych ofertg Karty MOPS, PCPR, placoéwki o$wiatowe,

Karty Duzej Rodziny

Duzej Rodziny

Organizacje pozarzadowe, itp.
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12. Rozw0j oferty w obszarze
polityki prorodzinnej wynikajacej ze
zmian przepisow prawnych 2019-2021
w Polsce (m.in. ustawa o pomocy

- liczba zrealizowanych
programéw i projektow,
- liczba 0s06b korzystajacych

Urzad Miasta Bartoszyce, jednostki organizacyjne,
Organizacje pozarzadowe,

panstwa w wychowywaniu dzieci) Z pomocy.
Ad.3. Promowanie wartosci rodziny
Zadania OKkres Wskazniki realizacji zadan Podmioty Wspolpracujace
realizacji
- ilo$¢ imprez, spotkan .
integracyjnych oraz edukacyjnych Urzad Ml&sglpléartoszyce’
1. Promowanie pozytywnych _promujacych ,,dobre praktyki”, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji,
. ) - liczba i rodzaj rozpowszechnionych e
wzorcoOw rodzinnych oraz S . Placowki o§wiatowe,
N 2019-2021 materialow informacyjno- o .
wzmacniania wiezi romocyjnych BOSIR, instytucje kultury,
mi¢dzypokoleniowej P ’ Media Lokalne,
- liczba wydrukowanych - S
informatorow. OrganlzaCJ.e pozarzag%owe, kos.cmly i ZquZkl
- liczba wydanych egzémplarzy. wyznaniowe, wspolnoty osiedlowe, itp.
Urzad Miasta Bartoszyce,
- MOPS, BDK, BOSIR,
2. Upowszechnianie potrzeby . . . , .
£ . . . - liczba akcji, kampanii, spotkan, Placowki o$wiatowe,
unkcjonowania rodzin 2019-2021 oo o . isiska Biblioteka Publi
spierajacych - ilo$¢ materiatbw promocyjnych. Miejska Bi ) ioteka Publiczna
Wsp Media Lokalne,
Organizacje pozarzadowe, itp.
Urzad Miasta Bartoszyce,
3. Promowanie oferty skierowanej do - ilo$¢ kampanii w lokalnych mediach, MOPS, PCPR, placéwki o§wiatowe,
rodzin w ramach Karty Duzej 2019-2021 - illo$¢ rozpowszechnionych materiatow. Organizacje pozarzadowe, media lokalne, koscioty
Rodziny 1 zwiazki wyznaniowe, wspolnoty osiedlowe, itp.
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7. Finansowanie

Zadania zaplanowane do realizacji w ramach Programu begda finansowane
z nastepujacych zrodet:
- srodkow wiasnych budzetu Miasta,
- dotacji z budzetu panstwa,
- dotacji ze $srodkow unijnych,
- dotacji z programow rzadowych,
- wktadu sponsorow.

8. Monitoring

Monitoring Programu prowadzony bedzie na biezgco. Sprowadzal si¢ on bedzie
do uzyskiwania informacji na temat realizacji planowanych dziatan w zakresie ich terminow,
zatozen, zrédel finansowania oraz przetozenia na osiggniecie rezultatdéw. Zebrane informacje
odpowiedza na pytania, czy i do jakiego stopnia cele sg odpowiednie do zmieniajacych sie
potrzeb 1 priorytetdw na poziomie miasta. Zostanie rowniez uzyskana informacja, czy i w jakim
obszarze Program wymaga aktualizacji, przeformutowania lub zmian postawionych celow.

Instytucja odpowiedzialng za koordynacj¢ dziatan i monitoring Miejskiego Programu
Wspierania Rodzin miasta Bartoszyce na lata 2019 - 2021 jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bartoszycach, ktoéry wspolpracuje z innymi jednostkami samorzadowymi
1 organizacjami pozarzadowymi w procesie realizacji zadan. W zatozonej perspektywie czasu
przewiduje si¢ przeprowadzenie zaplanowanych dziatan. Sporzadzanie rocznych sprawozdan
odbywac si¢ bedzie w ramach kompetencji poszczegélnych komorek organizacyjnych Urzedu
Miasta Bartoszyce, miejskich i powiatowych jednostek organizacyjnych oraz organizacji
pozarzadowych. Sprawozdania roczne, przygotowane przez poszczegdlnych realizatorow,
przekazywane begda do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach, celem
sporzadzenia i przedtozenia Burmistrzowi Miasta Bartoszyce sprawozdania zbiorczego oraz
zestawienia potrzeb na rok nastepny, zwigzanych z realizacja Programu. Przedmiotowe
dokumenty Burmistrz Miasta Bartoszyce, zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny
| Systemie pieczy zastgpczej, do dnia 31 marca kazdego roku sktada Radzie Miasta.

Whnioski zawarte w kolejnych sprawozdaniach z realizacji Programu stanowi¢ beda
podstawe do ewentualnej weryfikacji zalozen dokumentu na lata nastepne.

9. Podsumowanie

Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2019-2021 wyznacza
kierunki dziatan dla instytucji, placoéwek i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy rodzinie,
spajajac dziatania sektora publicznego oraz pozarzagdowego. Dotychczas realizowane Programy
1 zaplanowane w nich dziatania zostaly w wigkszosci zrealizowane, za§ zaangazowane podmioty
dotozyty staraf, by oferta wspierania bartoszyckich rodzin byla szeroko dostgpna 1 dostosowana
do ich potrzeb. Nalezy jednak pamiectaé, ze wraz z zachodzacymi zmianami ekonomiczno-
spotecznymi, zmieniajg si¢ potrzeby 1 oczekiwania rodzin, co pocigga za sobg pojawianie si¢
nowych lub nasilanie istniejacych juz problemow. Dlatego tez konieczne jest dalsze
podejmowanie dziatan w celu ich ograniczenia, badz wyeliminowania. Stawia to kolejne
wyzwania przed wszystkimi podmiotami, dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny oraz wymaga
od nich Scistej, wzajemnej wspolpracy, poniewaz to one sg bezposrednimi realizatorami
Programu oraz jego wspotautorami.



