Zatacznik do Uchwaly nr XXX / 229 /2009
Rady Miasta Bartoszyce z dnia 26 lutego 2009 r.

Program »,Bezpieczne Bartoszyce”  jest  realizacja  zadania
przewidzianego w ,Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2000 - 2015”.
Traktuje on w sposob kompleksowy strategie dziatlania w celu powstrzymania
trendu niekorzystnych zjawisk i patologii zwiazanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem spotecznosci lokalnej miasta Bartoszyce.

Glownym zalozeniem programu ,Bezpieczne Bartoszyce” jest
wykazanie przez spoleczenstwo i samorzad lokalny, a takze instytucje
dzialajace na terenie miasta, woli aktywnego uczestniczenia w programie
w celu zmniejszenia poziomu zagrozenia zycia i zdrowia obywateli. Program
wychodzi z zalozenia, ze wielkoSC strat spotecznych i ekonomicznych,
wystarczajaco uzasadnia podniesienie efektywnosci dzialania na rzecz
poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Bartoszycach. Ze
wzgledu na duzy zakres przedsiewzie¢ zawartych w programie oraz ich
dtugofalowos¢ program ,Bezpieczne Bartoszyce” nalezy traktowac jako
zadania ciagle, realizowanie edycyjnie, rozlozone na kolejne lata, co umozliwi
biezaca aktualizacje Programu i jego dostosowywanie do zmieniajacych sie
uwarunkowan.

Specyfika potozenia geograficznego Bartoszyc, wysoka stopa bezrobocia
oraz stagnacja gospodarcza ma wplyw na zwiekszenie dynamiki
przestepczosci. Prowadzone przez Policje statystyki wykazuja, ze najbardziej
zagrozone sa obiekty prywatne, wsrod ktorych dominuja placowki handlowe,
ushugowe, pojazdy (wyposazenie samochodow), garaze, piwnice.

Notowana jest duza iloSC przestepstw przeciwko zZyciu i zdrowiu,
zwlaszcza uszkodzenia ciala oraz kradzieze rozbodjnicze i rozboje. Statystyki
wskazuja na znaczacy wzrost, tak w liczbie wszczec, jak i iloSci przestepstw
stwierdzonych, odnotowano w kategorii przestepstw kryminalnych, wiec
tych, ktore rzutuja na spoleczne poczucie bezpieczenstwa.

W dniach 22.07 - 24.07.2008 r. zostala przeprowadzona przez
pracownikow Urzedu Miasta Bartoszyce sonda wuliczna i internetowa,

dotyczaca poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Bartoszyc. W badaniach



terenowych udzial wzielo 100 mieszkancow (dobor losowy). Z ich odpowiedzi
wynika, iz tylko 6 % mieszkancow czuje sie¢ w Bartoszycach ,bezpiecznie”,
a 41 % uwaza, ze stan bezpieczenstwa nie ulegl zmianie i wciaz jest na tym
samym poziomie. Jako najniebezpieczniejsze miejsca respondenci wskazuja:
parki (80%), okolice dyskotek (71%), okolice jednego z calodobowych sklepow
na terenie miasta, (68%), bazar — tzw. daszki (95%), a ponadto kladka na
Lynie, jeziorko miejskie, ul. Ketrzynska, ul. Mtynarska, Plac Konstytucji 3-go

Maja, okolice dawnego kina.

Najczestsze zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo w  rejonie
zamieszkania wg respondentow to:

* zagrozenia przestepczoscia zorganizowana - 6%

» zagrozenia patologiami spoltecznymi (np. narkomania, alkoholizm) -
12%

» kradzieze, wlamania- 9%

* pobicia, rozboje, wybryki chuliganskie itp. - 20%

» zaklocenia porzadku przez nietrzezwych - 17%

* agresywnie zachowujaca si¢ mtodziez - 19%

» zagrozenia komunikacyjne - 4%

* zagrozenia spoleczne (patologie w rodzinie, bezrobocie, bezdomnosc¢
itp.) -7%

» zagrozenia losowe (pozary, powodzie, katastrofy, zagrozenie ekologiczne
itp.) - 1%

* zagrozenia sanitarno-higieniczne i weterynaryjne (agresywne zwierzeta,
brud itp.) - 4%

* inne (jakie?) - 1% odp. wloczedzy, bezdomni

Poczucie bezpieczenstwa w swiadomosci przecietnego obywatela, wiaze
si¢ ze skutecznoscig dziatania Policji. Bioracy udzial w ankietach prace
Policji w wiekszosci ocenili jako ,raczej dobra” (3% jako bardzo dobra), ale
niewiele mniej osOb ocenito ja jako ,raczej zta” (16% wskazalo odpowiedz
y,bardzo zle”). Jednakze nie jest mozliwe osiggniecie poprawy w zmniejszeniu

przestepczosci jedynie za pomoca Srodkow natury prawnej i represji karnych.



Konieczne jest wspoluczestnictwo spotecznosci lokalnej w zwalczaniu
zagrozen, zatrzymywaniu sprawcow, tworzeniu klimatu dezaprobaty dla
przejawow tamania prawa.

Zjawiska kryminogenne, nowe zagrozenia, nowe formy przestepczosci
powoduja, ze bez uzupelnienia procesu oddziatywania Policji nie jest mozliwe
osiagniecie oczekiwanych rezultatow.

Akceptacja programu przez czynnik spoteczny i polityczny, wytworzy
pozytywna motywacje do dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa

i porzadku publicznego.

W programie ,Bezpieczne Bartoszyce” wyodrebniono cele strategiczne,
czyli generalne zalozenia oraz cele operacyjne, ktore beda realizowane
z podzialem na zadania, metody realizacji, wykonawcow, termin realizacji,

koszty oraz zrodlo finansowania.

CELE STRATEGICZNE:

1. Ograniczenie przestepczosci pospolitej oraz zjawisk chuliganstwa
i wandalizmu.

2. Przygotowanie shuzb do dzialan w czasie zagrozenia pozarowego
i innych klesk.

3. Poprawa jakosci zycia oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow miasta.

4. Zwiekszenie Swiadomosci i inicjatywy obywatelskiej w zakresie
reagowania na wszelkie przejawy lamania prawa w szerokim tego
slowa znaczeniu.

5. Przeciwdzialanie  patologiom  spolecznym, tj. alkoholizmowi,

narkomanii, przemocy domowej.

CELE OPERACYJNE:

1. Opracowanie diagnozy, przygotowanie materialow o skali zagrozen

i stanie bezpieczenstwa na terenie miasta.



2. Aktywizacja i

integracja dziatan

roznych podmiotow,

instytucji

spotecznych, sSrodkow masowego przekazu oraz mieszkancow miasta,

celem podniesienia poziomu bezpieczenstwa.

3. Organizowanie

akcji

1 dziatan

bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

zmierzajacych

4. Przeciwdzialanie przestepczosci nieletnich.

5. Wspieranie poradnictwa i

zagrozonym patologiami.

6. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom.

do poprawy

udzielanie pomocy osobom dorostym,

Struktura organizacyjna Zespotu ds. Realizacji Programu Bezpieczne

Bartoszyce przedstawia si¢ w sposob nastepujacy:

RADA PROGRAMOWA

Komisja
Programowa
»,Bezpieczna

Droga”

Komisja
Programowa
»,Bezpieczna

Szkola”

Komisja
Programowa
»,Bezpieczny
Dom, Osiedle,

Mienie”

Komisja
Programowa
»,Bezpieczna

Rodzina”

Komisja
Programowa
»,Bezpieczna

Dyskoteka”

Sktad Rady Programowe;j:

Przewodniczacy

Z-ca Przewodniczacego

Sekretarz

Czlonkowie

- Burmistrz Miasta Bartoszyce

- Przewodniczacy Rady Miasta

- Sekretarz Miasta

- Komendant Powiatowy Policji

- Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej

- Zastepca Burmistrza Miasta

- Komendant Strazy Miejskiej

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny




- Powiatowy Lekarz Weterynarii

- Kierownik Wydziatu Spraw Spotecznych

- Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

- Kierownik Wydziatu Techniczno Inwestycyjnego
- Dyrektor Zespolu Administracyjnego Oswiaty

- Dyrektor MOPS

- Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych

Rada Programowa Programu Bezpieczenstwa Spolecznego ,Bezpieczne

Bartoszyce” okresla cele i zadania dla catego Programu oraz koordynuje

prace poszczegolnych Komisji Problemowych i zatwierdza ich dzialania.

KOMISJA PROBLEMOWA ,,BEZPIECZNA DROGA”

Komisja Problemowa ,Bezpieczna Droga” przyjmuje zadania Miejskiego

Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Glownym celem dzialania Komisji jest zahamowanie w mieScie
Bartoszyce tendencji wzrostu wypadkow i zmniejszenie liczby ofiar (m. in.
ustawienie znakow ograniczajacych predkosc przy szkotach i przedszkolach),
a ponadto upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego i udzielania
pierwszej pomocy oraz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jak rowniez
edukacja w celu swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu (zwiekszenie
liczby prelekcji w szkolach). Ponadto Komisja weryfikuje i opiniuje
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i organizacja ruchu drogowego
w Bartoszycach.

Sktad:
Przewodniczacy - Kierownik Wydziatu Techniczno Inwestycyjnego UM,
Z- ca Przewodniczacego - Kierownik Referatu Ruchu Drogowego KPP,
Cztonkowie: - przedstawiciel Strazy Miejskiej,

- przedstawiciel Strazy Pozarnej,

- przedstawiciel Zarzadu Drog Powiatowych,



- przedstawiciel Komisji ds. Samorzadowych

1 Bezpieczenstwa

KOMISJA PROBLEMOWA ,,BEZPIECZNA SZKOLA”

Celem dzialania programu jest tworzenie warunkow do bezpiecznego
funkcjonowania szkoly i przedszkoli, tworzenie szkot wolnych od zagrozen
oraz popularyzowanie pozytywnych wzorcow zachowan. Rola Komisji jest
monitorowanie stanu bezpieczenstwa, inspirowania do dzialan instytucji
odpowiedzialnych za poziom bezpieczenstwa uczniow oraz ocena osiaganych

efektow.

Sktad:

Przewodniczacy - Dyrektor ZAO,

Z-ca Przewodniczacego - Przewodniczacy Komisji Edukacji, Kultury, Sportu
i Spraw Rodziny,

Czlonkowie: - przedstawiciele Rad Rodzicow szkot i przedszkoli

W pracach Komisji w charakterze doradcow moga bra¢ udzial rowniez
inne osoby, w szczegbolnosci:
- dyrektorzy szkot i przedszkoli oraz wytypowani przez nich pracownicy,
- kuratorzy sadowi,

- przedstawiciele Policji, Strazy Miejskiej, Strazy pozarnej, MOPS i Sanepidu.

KOMISJA PROBLEMOWA ,,BEZPIECZNY DOM, OSIEDLE, MIENIE”

Glownym celem dzialania Komisji jest tworzenie warunkow do
bezpiecznego zamieszkania oraz w miare mozliwosci realizowanie potrzeb
spolecznych w zakresie bezpieczenstwa na osiedlach.

Program realizowany bedzie poprzez:



. zbieranie informacji o problemach mieszkancow w zakresie
bezpieczenstwa na osiedlach mieszkaniowych,

. podejmowanie dzialan zmierzajacych do zlagodzenia lub rozwiazania
istniejacych problemow w zakresie bezpieczenstwa mieszkancow,

. wspoldzialanie mna zasadach dobrowolnosci i1 partnerstwa ze
spotecznoscia lokalng w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa
oraz efektywnego ograniczenia lub wyeliminowania zdarzen
przestepczych na osiedlach mieszkaniowych,

. propagowanie roznych form i metod umozliwiajacych skuteczne
zabezpieczenie mieszkan, domow i osiedli przed kradziezami
i zagrozeniami pozarowymi,

. podjecie dziatlan prowadzacych do usuniecia utrudnien w dojazdach

shuzb ratowniczych do budynkoéw na osiedlach mieszkaniowych,

6. monitorowanie miejsc zabaw dla dzieci pod katem stanu technicznego,

7. Scisla wspotprace z dzielnicowymi,

8. podjecie dzialan w celu organizacji cyklicznych kursé6w samoobrony

kobiet,
. wdrazanie dzialan w celu ograniczenia zagrozen ze strony bezpanskich
psow oraz wdrazanie programow edukacyjnych, dotyczacych opieki

nad zwierzetami i kontroli ich rozrodu.

Sktad:

Przewodniczacy - Zastepca Burmistrza Miasta Bartoszyce,
Z-ca Przewodniczacego - czlonek Komisji Gospodarki Miejskiej,
Cztonkowie - Kierownik Wydziatu Mienia Komunalnego,

- Przedstawiciele:
- spoldzielni mieszkaniowych,
- wspolnot mieszkaniowych,
- Policji,
- Strazy Pozarnej,
- Strazy Miejskiej,

- weterynarii.



KOMISJA PROBLEMOWA ,,BEZPIECZNA RODZINA”

Proces pauperyzacji mieszkancow Bartoszyc spowodowany jest przede
wszystkim utrzymujaca sie na wysokim poziomie stopa bezrobocia.
Niedostatek materialny prowadzi do nasilenia frustracji i zwatpienia.
Zjawiska te w sposob destrukcyjny wplywaja na funkcjonowanie rodziny,
burza jej stabilizacje oraz poczucie bezpieczenstwa i powoduja
w konsekwencji powstawanie patologii.

Celem Komisji winny byc¢ dzialania opiniotworcze i wnioskodawcze,
ukierunkowane na likwidacje i ograniczenie, badz zapobieganie powstawaniu
zagrozen, zaburzajacych wlasciwe wypelnianie przez rodzine jej
podstawowych funkcji. Zakres oddzialywan Komisji powinien dotyczyc
przede wszystkim wszechstronnego, efektywnego wsparcia rodziny w oparciu
o partnerstwo istniejacych instytucji oraz inspirowanie nowych,
niezbednych, mozliwych do zrealizowania na poziomie lokalnym oraz

adekwatnych do zmieniajacych sie¢ warunkow, rozwigzan.

Sktad:

Przewodniczacy - Dyrektor MOPS,

Z-ca Przewodniczacego - Kierownik Wydzialu Spraw Spotecznych,
Cztonkowie - przedstawiciele

- PCPR,

- shuzby zdrowia,

-Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
- konsultant — pedagog MOPS,

- pedagodzy szkolni.

KOMISJA PROBLEMOWA ,,BEZPIECZNA DYSKOTEKA”

Zalozeniem tego programu jest wspolpraca w celu ograniczania
zagrozen zwiazanych z zaklocaniem porzadku publicznego w dyskotekach

oraz ich bezposrednim otoczeniu przez osoby niepelnoletnie oraz pelnoletnie.



Jest to projekt dlugoterminowy, realizowany dzieki zaangazowaniu wielu
podmiotow i ich aktywnej wspolpracy pod katem eliminacji powyzszych
zagrozen, wzrostu poczucia bezpieczenstwa w dyskotekach i ich rejonie oraz
ograniczenie zjawisk patologii spolecznej. Program swoim zakresem obejmuje

rowniez lokale o podobnym do dyskotek profilu dziatalnosci.

Sktad Komisji:

Przewodniczacy - Komendant Strazy Miejskiej
Z-ca Przewodniczacego - Przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji
Cztonkowie - Przedstawiciel Miejskiej

Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych
- Kierownik Wydziatu Spraw Obywatelskich
- Radny, Przedstawiciel Komisji
ds. Samorzadowych i Bezpieczenstwa
- przedsigbiorcy prowadzacy dyskoteki
oraz lokale o podobnym do dyskotek
profilu dzialalnosci (lub ich

przedstawiciele)

PODSUMOWANIE

Przedstawiony Program podlega¢ bedzie ocenie stopnia jego realizacji
wg nastepujacego harmonogramu:
— w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku poszczegdlni Przewodniczacy
Komisji Problemowych przedloza Przewodniczacemu Rady Programowej
sprawozdania roczne podsumowujace swe dzialania za rok, zawierajace
i uwzgledniajace informacje o postepach w realizacji zalozen programowych
okreslonych i sprecyzowanych w przypisanych im celach posrednich, wymiar
osiagniecia danego celu, wnioski uzasadniajace kontynuacje dzialan

w obszarze tego celu na lata nastepne, zagrozenia i punkty krytyczne



uniemozliwiajace realizacje zadan oraz propozycje ich eliminacji; niezmiernie
istotnym bedzie aby juz na tym poziomie zajmowane bylo stanowisko
oceniajace pod katem odpowiedzi na pytania czy rzeczywiste koszty
i dzialanie, a bardziej jego skutek pozostaja w odpowiednim stosunku do
siebie;

— Przewodniczacy Rady Programowej dokona oceny realizacji Programu,
a sprawozdanie z jego realizacji przedlozy Radzie Miasta Bartoszyce
w terminie do konca maja kazdego roku. Informacje i sprawozdania z
realizacji Programu majg w swej istocie przedstawic jego stabe i mocne
strony opracowane na bazie wynikow koncowych. Zawarcie w nich
propozycji, zalecen do realizacji i ulepszen bedzie podstawa do ujecia ich w
kolejnych programach na bazie doswiadczen juz pozyskanych. Sprawozdania
pozwola oceni¢ na ile mozliwe beda w przysztosci modyfikacje Programu w
kierunku okreslenia nowych celow i przeniesienie na inne obszary dziatania

— w celu wypracowywania dobra wspolnego na rzecz spolecznosci lokalne;.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Pozyskiwanie funduszy na realizacje zadan w ramach programu
,Bezpieczne Bartoszyce” moze byc¢ osiggane poprzez:
* korzystanie z budzetu miasta i budzetu panstwa,
* przewidywanie wydatkow w budzecie miasta, majacych w swoich
zakresach dzialania, dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz infrastruktury miasta,

* pozyskiwanie pieniedzy od sponsorow (np. firm ubezpieczeniowych).

Najwazniejszymi efektami, ktore maja zostac osiagniete po wdrozeniu
programu ,Bezpieczne Bartoszyce” sa:
1. Poprawa bezpieczenstwa w miejscach publicznych i w miejscu

zamieszkania.



2. Przeciwdzialanie patologiom i niedostosowaniu spolecznemu oraz
ograniczenie przestepczosci nieletnich.

3. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

4. Poprawa standardow pracy shuzb porzadkowych oraz warunkow
obstugi mieszkancow.

5. Edukacja i informowanie spotecznosci lokalnej w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku prawnego.

6. Wyksztalcenie w spoteczenstwie odruchow poszanowania prawa.

7. Budowa wiezi spotecznych i wzajemnego zaufania w ramach

poszczegolnych spotecznosci lokalnych.

Realizacja programu ,Bezpieczne Bartoszyce” pozwoli wzmocnic
miejski system bezpieczenstwa publicznego.

Koordynacja dzialan podejmowanych przez podmioty realizujace
tematy czastkowe, powinna doprowadzi¢ do uzyskania pozytywnych efektow
w zakresie poprawy bezpieczenstwa mieszkancow miasta, zmniejszenia
przestepczosci  wsrod nieletnich, ograniczenia  ilosci  wypadkow
komunikacyjnych.

Powyzszy program osiagnie zaloZzone cele jesli mieszkancy miasta,
wszystkie zaangazowane w nim podmioty, stworza atmosfere powszechnej
dezaprobaty dla najmniejszych przejawow lamania prawa i podejma

skuteczna walke w eliminowaniu przejawow czynow niedozwolonych.



