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I. Wprowadzenie

Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022-2024, zwany
dalej Programem, powstal w oparciu o zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (art. 176 pkt 1), naktadajace na gminy obowigzek opracowania trzyletniego
programu wspierajacego rodziny. Przedmiotowy dokument stanowi kontynuacj¢ oraz
uzupetnienie Programow realizowanych na terenie miasta Bartoszyce w latach 2013-2021.

Zgodnie z Powszechng Deklaracjq Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku
., Rodzina jest naturalng i podstawowq komorkg spoleczenstwa i ma prawo do ochrony ze
strony spoleczenstwa i Panstwa.” Wedhug Centrum Badania Opinii Spolecznej, pomimo
duzych zmian spoleczno-politycznych, kulturalnych oraz ekonomicznych zachodzacych
w ostatnich dziesiecioleciach, rodzina pozostaje niezmiennie podstawowa komoérka zycia
spotecznego, za$ Polacy szczescie rodzinne uwazaja za jedng z podstawowych wartosci
1 celow. Pomimo tego, ze rodzina jest bardzo wazna w zyciu kazdego cztowieka, to jednak
dynamicznie zachodzace zmiany moga negatywnie wptyna¢ na jej funkcjonowanie.
Wspolczesny $§wiat jest peten zagrozen i niekiedy nie sposob ustrzec przed nimi dzieci.
Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, alkoholu, papierosow, czy Internetu, zbyt
wczesne rozpoczynanie wspolzycia przez mlodziez, a nawet dzieci - to najczgstsze ktopoty.
Osobny temat stanowi przemoc domowa, stany depresyjne rodzicow i mlodziezy. Wszelkie
problemy pojawiajace si¢ w domu, czy w szkole, gléwnie w $rodowisku rowiesnikow,
bardzo silnie dziataja na mtodego czlowieka. Emocje biorg gore, nierzadko pojawiajg sie
akty buntu lub préby zwrdcenia na siebie uwagi, jak na przyktad proby samobojcze,
czy samookaleczenia. Niezaleznie od tego, jak funkcjonuje rodzina, w sposob prawidtowy
umozliwiajacy zaspokajanie potrzeb dziecka (m.in. stabilizacji, bezpieczenstwa, itp.), czy
tez przejawia wyrazne cechy dysfunkcji - w kazdym przypadku ksztattuje ona osobowos¢
dziecka, jego postawe spoteczng. Rodzinie przezywajacej trudnosci w prawidtowym
funkcjonowaniu oraz wypetnianiu obowigzkow rodzicielskich nalezy kazdorazowo okazac
pomoc. Wazne jest zatem utworzenie spojnego systemu wsparcia, ukierunkowanego na
wzmocnienie roli 1 funkcji rodziny, rozwijanie umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych
oraz zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i jego rodzinie.

Majac na wzgledzie powyzsze, realizowane w ramach Programu zadania
koncentrowa¢ si¢ beda na calej rodzinie z zastosowaniem roznych metod wspierania
1 interwencji, w tym dzigki wspotpracy profesjonalistow, oséb, instytucji i podmiotéw
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny z terenu miasta Bartoszyce, dziatalno$ci placowek
wsparcia dziennego, pomocy asystentow rodziny, pracownikéw socjalnych, rodzin
wspierajacych, organizowaniu poradnictwa specjalistycznego oraz dziatalnosci grup
wsparcia. Z dotychczasowych do§wiadczen realizatoréw zadan z zakresu wspierania rodziny
wynika, ze tylko interdyscyplinarno$¢, tj. skoordynowana wspolpraca profesjonalistow
dziatajacych w tym obszarze, umozliwia pelne rozpoznanie probleméw i1 mozliwosci
rodziny oraz stosowanie adekwatnej do potrzeb, dostepnej w srodowisku lokalnym oferty
pomocowej. Tylko przy takim wsparciu, szybkim reagowaniu na kryzys, rodzina moze
poprawnie realizowa¢ swoje funkcje. Oznacza to w gtdwnej mierze prace na zasobach, a nie
rekompensowanie utraconych funkcji.
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I1. Podstawy prawne opracowania Programu

Opracowanie Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata
2022-2024 oraz jego wdrazanie jest odzwierciedleniem standardow i norm prawa wynikajacych
z ustawodawstwa krajowego, zawartych m.in. w:

1) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
2) ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
3) ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowywaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
4) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
5) ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
6) ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,
7) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
8) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
9) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
10) ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
11) ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
12) ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,
13) ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
14) ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”.

Program wpisuje si¢ rowniez w lokalne 1 ponadlokalne strategie 1 programy spoteczne
oraz programy z zakresu wspierania rodziny, w tym:

1) Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bartoszyce na lata 2016 -
2022 - uchwata nr XX1/139/2016 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 28 kwietnia 2016 .,

2) Strategie polityki spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030
- uchwata nr XXX/459/21 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
28 wrzesnia 2021 r.,

3) Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej w Wojewddztwie
Warminsko - Mazurskim na lata 2018 - 2022 - uchwata nr XXXIII/723/17 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2017 r.

I11. Diagnoza Srodowiska lokalnego

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta
Bartoszyce na lata 2022-2024 jest analiza diagnostyczna, zawierajaca dane statystyczne
charakteryzujgce obszar wspierania rodziny i system pieczy zastepczej na terenie miasta
Bartoszyce w latach 2018-2021 (do dnia 30 czerwca 2021 roku). Doktadna analiza okreséw
poprzedzajacych pozwoli na wyznaczenie kierunkéw dziatan zwigzanych z rozwojem wsparcia
na rzecz bartoszyckich rodzin, przezywajacych trudnosci w prawidtowym funkcjonowaniu oraz
wypehianiu obowigzkéw rodzicielskich. Przedstawione dane pozwalaja rowniez na
zapoznanie si¢ z charakterystyka badanego zjawiska.

Diagnoza $rodowiska lokalnego zostala przygotowana w oparciu o analiz¢ danych
statystycznych pozyskanych m.in. z:

1. Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) za lata 2018 - 2020
oraz danych czastkowych za 2021 rok (stan na dzien 30.06.2021 r.),
2. Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej dla Gminy Miejskiej Bartoszyce za lata 2018 - 2020,
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3. Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bartoszyce na lata 2016 - 2022,
4. lokalnych instytucji, ktore na co dzien zajmujg si¢ praca z dzieckiem i rodzing.

3.1. Sytuacja demograficzna miasta Bartoszyce

Struktura ludnosci miasta Bartoszyce wedlug wybranych klasyfikacji

Od kilku juz lat liczba mieszkancoOw miasta Bartoszyce sukcesywnie zmniejsza si¢
na skutek malejgcego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji. Wedlug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego liczba mieszkancow Bartoszyc na dzien 31.12.2020 r.
wynosita 22.984 osoby, w tym 12.204 kobiety i 10.780 mezczyzn, za$ na dzien 30.06.2021 r.,
wedlug danych czastkowych GUS, miasto liczyto 22.785 oséb, w tym 10.681 mezczyzn
12.104 kobiet. W przeciggu 42 miesiecy (2018 r. - czerwiec 2021 r.) liczba ludnosci miasta
spadta o 824 osoby, tj. 3,49%. Prognoza ludnosci GUS na lata 2014 - 2050, bazujaca na
trendach zmian w przebiegu procesow demograficznych, w tym umieralnosci, ptodnos$ci oraz
kierunkéw i1 rozmiaréw ruchow migracyjnych ludno$ci zaktada, ze liczba ludnosci powiatu
bartoszyckiego w roku 2050 begdzie wynosi¢ okoto 39.255 mieszkancow. Majac na uwadze,
ze mieszkancy miasta Bartoszyce stanowig 41 % populacji catego powiatu, nalezy szacowac,
ze do roku 2050 liczba ta spadnie do poziomu okoto 16 tys. W stosunku do roku 2021 (stan na
dzien 30.06.2021 r.) liczba mieszkancow bedzie mniejsza az 0 6.691 oséb, tj. 0 29,37 punktéw
procentowych.

Skal¢ zjawiska zmniejszania si¢ liczby mieszkancow Bartoszyc obrazuje Wykres nr 1,
przedstawiajacy statystyki, dotyczace ludnosci miasta w latach 2018-2021.

Wykres nr 1: Liczba ludnosci miasta Bartoszyce
w latach 2018 - 2021
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W roku 2020 najliczniejsza grupa mieszkancow byly osoby w wieku produkcyjnym
tj. 13.441 osob (w tym 7.109 mezczyzn i 6.332 kobiety), co stanowito 58,48% catej populacji
mieszkancoOw miasta. Kolejng liczng grupe stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym 5.689
0sob (w tym 1.733 mezczyzn i 3.956 kobiet), tj. 24,75 % populacji. Najmniej liczebng grupe
stanowili mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym, czyli w wieku 0-17 lat - 16,77 %.

Dynamike skali zmian w strukturze ludnosci wedlug poszczegdlnych ekonomicznych
grup wiekowych prezentuje Wykres nr 2, przedstawiajacy statystyki za lata 2018-2020
(nie uwzgledniono danych za rok 2021, poniewaz GUS opublikuje je dopiero w roku 2022,
na przetomie kwietnia i maja).
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Wykres nr 2: Struktura ludnosci miasta Bartoszyce
wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2018 - 2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na przestrzeni lat 2018-2020 populacja 0s6b mieszkajacych na terenie Bartoszyc
w wieku potencjalnej nauki, tj. od 3 do 24 lat, zmniejszylta si¢ o 4,23%. Prawie we wszystkich
grupach wieku edukacyjnego obserwowane jest zmniejszenie. Wyjatek stanowita najmtodsza
z grup (od 3 do 6 lat), ktorej liczebnos¢ w roku 2020 w stosunku do 2019 roku wzrosta 0 2,36%.
Niestety od roku 2015 odnotowuje si¢ znaczny spadek liczby urodzen, co zapowiada
zmniejszenie si¢ populacji mieszkancéw w wieku potencjalnej nauki w najblizszych kilku
latach. Analizujac dane GUS, w kolejnych latach odnotuje si¢ dalszy spadek liczby ludnosci
w poszczegolnych grupach edukacyjnych. Dane dotyczace liczby mieszkancow w wieku 0-2
lata nie daja optymistycznych prognoz w tym zakresie. W roku 2020 liczba 0s6b w przedziale
wiekowym 0-2 lata wynosita ogétem zaledwie 610 mieszkancow, w tym 329 mezczyzn i1 281
kobiet. W wieku ponizej 12 miesigecy - 166 oséb, 1 roku zycia - 194 osoby, za§ w wieku 2 lata
- 250 osob.

Zrdznicowanie struktury ludno$ci miasta Bartoszyce wedlug edukacyjnych grup wieku
w latach 2018-2020 obrazuje Wykres nr 3.

Wykres nr 3: Liczba ludnosci miasta Bartoszyce
wedtug edukacyjnych grup wieku w latach 2018 - 2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Podobnie, jak w przypadku poprzednich analiz struktury mieszkancéw miasta
Bartoszyce, negatywnie przedstawiajg si¢ rowniez dane dotyczgce wskaznikow obcigzenia
demograficznego (stan na dzien 31.12.2020 r. w stosunku do danych za rok 2018), w tym:

1) na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada 71 os6b w wieku nieprodukcyjnym (dla
porownania w roku 2018 bylo to 65,8 0sdb),

2) na 100 0s6b w wieku przedprodukcyjnym przypada 147,6 0s6b w wieku poprodukcyjnym
(dla poréwnania w roku 2018 byto to 137,3 os6b),

3) na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada 42,3 osoéb w wieku poprodukcyjnym (dla
porownania w roku 2018 bylo to 38,1 osdb),

4) wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi to 30,9 osob (dla
porownania w roku 2018 bylo to 27,1 osdb),

5) odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji to 20,2 0sob (dla poréwnania w roku
2018 byto to 18,3 0sob).

Przyrost naturalny na terenie miasta Bartoszyce

Przyrost naturalny, to roéznica pomigdzy liczba zywych urodzen, a liczba zgondow.
Warto$¢ dodatnia oznacza, ze rodzi si¢ wigcej 0sob, niz umiera, za$ ujemny, ze jest odwrotnie.
Miasto Bartoszyce w roku 2020 mialo ujemny przyrost naturalny wynoszacy -140. Odpowiada
to przyrostowi naturalnemu -6,05 na 1000 mieszkancow Bartoszyc. W 2020 roku urodzito si¢
169 dzieci, w tym 49,1% dziewczynek 1 50,9% chlopcow. Wspolczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,59 i jest
znacznie mniejszy od $redniej dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika
dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2020 roku 32,3% zgonéw w Bartoszycach
spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia, przyczyng 28,1% zgondéw byly nowotwory,
a 8,3% - choroby uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci Bartoszyc przypada 13,34 zgonow.
Jest to znacznie wigcej od warto$ci Sredniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
wiecej od wartosci $redniej dla kraju.

Wskaznik przyrostu naturalnego w miescie Bartoszyce w latach 2018-2021 obrazuje
Wykres nr 4.

Wykres nr 4: Przyrost naturalny w miescie Bartoszyce na
przestrzeni lat 2018 - 30.06.2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Migracja wewnetrzna i zewnetrzna mieszkancow miasta Bartoszyce

Zmiany miejsca zamieszkania ludnosci odgrywaja znaczaca role w ksztaltowaniu
struktury 1 dynamiki ludno$ci danego regionu, wptywajac na liczbe ludnosci, gestosé
zaludnienia, struktur¢ wedtlug wieku oraz pici, ktére to z kolei warunkujg kolejne procesy
ludno$ciowe, takie jak zawieranie malzenstw czy przyrost naturalny. Bartoszyce od wielu juz
lat nalezg do miast o niekorzystnych trendach migracyjnych. Niski poziom uprzemystowienia
regionu, brak znaczacych przedsigbiorstw, niskie place, wysoka stopa bezrobocia, niska
wartos¢ PKB na 1 mieszkanca powoduja odpltyw ludnosci tak poza granice wojewddztwa,
jak 1 kraju.
W latach 2018-2021 na terenie miasta Bartoszyce zanotowano napltyw migracyjny wewnetrzny
na pobyt staly (zameldowania w ruchu wewnetrznym) obejmujacy tacznie 634 osoby, za$
odptyw (wymeldowania w ruchu wewnetrznym) dotyczyt 1.281 os6b. W przypadku migracji
zagranicznych na pobyt staly w latach 2018-2021 odnotowano imigracj¢ (zameldowania
z zagranicy) 19 oséb, za$ w przypadku emigracji (wymeldowania za granice) - 35 oso6b. Dane
statystyczne GUS w zakresie migracji na pobyt staly w Bartoszycach w ruchu wewnetrznym
1 zagranicznym zaprezentowano w formie Wykresu nr 5.

Wykres nr 5: Ruch wewnetrzny i zagraniczny ludnosci
miasta w okresie 2018 - 30.06.2021

Migracja zagraniczna - emigracja
Migracja wewnetrzna - odptyw
Migracja zagraniczna - imigracja

Migracja wewnetrzna - naptyw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zawieranie malzenstw, rozwody, separacje

Matzenstwo i1 rodzina sg silnie osadzone w systemie wartosci wspodiczesnych Polakdw.
Pomimo tego juz od kilku lat na terenie miasta Bartoszyce odnotowuje si¢ Systematyczny
spadek liczby zawieranych zwigzkow matzenskich, ktory jest uwarunkowany w gtownej mierze
spadkiem liczby mieszkancow miasta, zmiang jego struktur wiekowych, migracja, itp. W latach
2018-2021 mieszkancy Bartoszyc zawarli tacznie 315 zwigzkow malzenskich, co odpowiada
3,15 matzenstw na 1000 mieszkancow. Jest to nieznacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (3,4) oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski (3,8).
W przypadku rozwodow tendencja jest zmienna, np. w roku 2018 na 1000 ludno$ci w miescie
orzeczono 1,5 rozwodow, w 2019 roku - 1,6, zas w 2020 roku - 1,1.

Analizujac stan cywilny mieszkancoOw miasta Bartoszyce, wedlug raportu Polska
w liczbach za rok 2020, ponad potowa mieszkancow - 52,2% zyje w matzenstwie, w tym 5.825
kobiet jest zamgznych, za$ 5.414 mezczyzn jest zonatych, 28,9% jest stanu wolnego (w tym
2.651 panien i 3.543 kawalerow), 5,2% mieszkancow jest po rozwodzie (W tym 652 kobiety
oraz 460 mezczyzn), a 10,4% to wdowy/wdowcy (w tym 1.871 kobiet i 353 mezczyzn).
Okoto 3,1% mieszkancow nie deklaruje stanu cywilnego, tj. 371 kobiet i 302 mezczyzn.

Niekorzystna tendencja dotyczaca liczby zawieranych matzenstw zapewne bedzie mie¢
wplyw na dalsze zmniejszanie si¢ liczby urodzen w Bartoszycach w kolejnych latach.

8|Strona



% Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022 — 2024

Statystyki dotyczace matzenstw i rozwodoéw na 1000 ludnosci w Bartoszycach zaprezentowano
w formie Wykresu nr 6.

Wykres nr 6: Maftzeristwa i rozwody ludnosci w Bartoszycach
w okresie 2018 - 30.06.2021
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych raportu Polska w liczbach (https://'www.polskawliczbach.pl/Bartoszycettdane-demograficzne)

3.2. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spolecznych dotykajacych rodziny
w miescie Bartoszyce

Charakterystyka rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

Zadania w zakresie pomocy spotecznej w Gminie Miejskiej Bartoszyce realizuje
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Celem dzialania Osrodka jest umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonac
wykorzystujgc wlasne mozliwosci i zasoby lub korzystajac z powszechnie dostgpnych ustug
i instytucji. Dziatania MOPS sa ukierunkowane na wspieranie osob i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, umozliwienie im zycia w godnych
warunkach, zapobieganie powstawaniu nowych problemow, a takze podejmowanie dziatan
zmierzajacych do ich usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem. Szczegdlnie waznym
obszarem dziatalnosci Os$rodka jest wspieranie rodzin wychowujacych dzieci poprzez
$wiadczenie pomocy finansowej na pokrycie potrzeb zwiagzanych z ich wychowaniem.

Od kilku juz lat odnotowuje si¢ spadek liczby 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej na terenie miasta Bartoszyce. W okresie od roku 2018 do czerwca 2021 roku liczba
0sob, ktorym udzielono decyzjg $wiadczen w ramach ustawy o pomocy spotecznej, spadia
0 570. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej spadta z poziomu 1.094 (stan na
dzien 31.12.2018 r.) do 747 (stan na dzien 30.06.2021 r.).

Statystyka udzielonych $swiadczen wg liczby os6b i rodzin z terenu miasta Bartoszyce
zostata przedstawiona w formie Wykresu nr 7.

Wykres nr 7: Liczba 0s6b i rodzin, ktorym MOPS udzielit
Swiadczen w okresie 2018 - 30.06.2021
2500
1979 1947
2000 1784
1430 1399
1500 1094 1093 1272 1010 1251
1000 860 47
500 I
0
2018 2019 2020 30.06.2021
M Liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzjg swiadczenia Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Bartoszyce

9|Strona



g Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022 — 2024

Wraz ze spadkiem wskaznika oséb korzystajacych z pomocy spolecznej na terenie
Bartoszyc zmienita si¢ roOwniez struktura rodzin z dzie¢mi, objetych pomoca. Statystyka w tym
zakresie, za lata 2018-2020, zostata przedstawiona w formie tabelarycznej - Tabela nr 1.

Tabela nr 1: Typy rodzin objetych pomocg spoteczng

Typ rodziny objetej 2018 2019 2020
Lp. - Osoby - Osoby . Osoby
pomocy spoleczng Rodziny w rodzinach Rodziny w rodzinach Rodziny w rodzinach

1 | Rodziny ogotem, w tym: 1094 1979 1253 2 205 1120 2010
1.1 | o liczbie 0sob 1 695 695 807 807 696 696
1.2 | o liczbie 0sob 2 135 270 168 336 174 348
1.3 | o liczbie 0sob 3 125 375 130 390 111 333
1.4 | o liczbie 0sob 4 81 324 93 372 90 360
1.5 | o liczbie 0sob 5 38 190 38 190 30 150
1.6 | o liczbie 0sob 6 i wigcej 20 125 17 110 19 123

2 | Rodziny 7 dzieémi 290 1039 274 977 239 885
2.1 | o liczbie dzieci 1 116 303 107 278 91 243
2.2 | oliczbie dzieci 2 116 424 112 412 94 353
2.3 | o liczbie dzieci 3 42 205 41 200 38 185
2.4 | o liczbie dzieci 4 12 74 12 71 13 79
2.5 | o liczbie dzieci 5 0 0 0 0 0 0
2.6 | o liczbie dzieci 6 2 16 2 16 2 16
2.7 | o liczbie dzieci 7 i wiecej 2 17 0 0 1 9

3 | Rodziny niepelne z dzieémi 135 390 130 370 113 340
3.1 | o liczbie dzieci 1 64 142 62 137 52 115
3.2 | o liczbie dzieci 2 58 186 56 181 44 146
3.3 | o liczbie dzieci 3 11 48 11 47 14 61
3.4 | o liczbie dzieci 4 i wiecej 2 14 1 5 3 18

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Bartoszyce (Sprawozdania roczne MRPiPS-03)

Analizujac powyzsze dane zauwazy¢ mozna tendencj¢ spadkowa we wszystkich typach
rodzin objetych pomoca spoleczng, np. w okresie 2018-2020 odnotowano spadek rodzin
z dzie¢mi o 17,59 %. Z kolei w rodzinach niepetnych z dzie¢mi odnotowano spadek liczby
korzystajacych z pomocy 0 16,30 %.

W latach 2018-2021 (stan na 30.06.2021 r.) najczgéciej wystepujacymi przyczynami
trudnej sytuacji zyciowej rodzin, a jednoczes$nie powodami ubiegania si¢ o $wiadczenia z tytutu
ustawy 0 pomocy spolecznej, wskazanymi przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bartoszycach byly w kolejnosci: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
lub ciezka choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego (w tym, w rodzinach niepelnych i wielodzietnych). Statystyki
w przedmiotowym zakresie przedstawiono w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2: Powody udzielenia swiadczen (liczba rodzin) w latach 2018-2021

Lp. Powdd udzielenia Swiadczen 2018 2019 2020 (stﬁ?az cil;ieﬁ
30.06)
1 | Ubdstwo 850 760 670 540
2 | Bezdomnosé 51 55 47 35
3 | Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym. 78 84 73 53
3.1 | wielodzietnosé¢ 19 20 12 9
4 | Bezrobocie 631 576 544 390
5 | Niepetnosprawnosé 412 403 368 266
6 | Diugotrwala lub cig¢zka choroba 469 483 448 346
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
7 | wychowawczych i prowadzenia 134 127 103 63
gospodarstwa domowego, w tym:
7.1 | rodziny niepeine 104 105 83 53
7.2 | rodziny wielodzietne 19 15 15 10
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8 | Przemoc w rodzinie 5 2 2 0

9 | Alkoholizm 83 69 64 49

10 | Narkomania 9 9 7 6

11 T rudnlos'c.i w przystosowaniu do Zycia po 20 2 21 16
zwolnieniu z zaktadu karnego

12 | Zdarzenia losowe 1 0 0 0

13 | Sytuacja kryzysowa 55 24 15 10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Bartoszyce (Sprawozdania roczne MRPiPS-03)

W ramach ustawy o pomocy spotecznej, bartoszyckie rodziny skorzystaty z réznorodnych
$wiadczen w formie pieni¢znej i niepieni¢znej, w tym W roku 2020 z:

o zasitkow okresowych - 523 0soby z 513 rodzin, w ktorych byto 1.077 oséb. Udzielono
3.539 swiadczen na taczng kwote 1.169.498,48 zk. Odnotowano spadek liczby rodzin
korzystajacych z zasitku 0 94 rodziny w odniesieniu do roku 2018 oraz o 43 rodziny
w poréwnaniu do roku 2019;

o zasitkow statych - 262 0soby z 262 rodzin, w ktorych byly 322 osoby. Udzielono 2.590
swiadczen na taczng kwote 1.464.011,91 zk. Podobnie, jak w przypadku zasitkow
okresowych odnotowano spadek liczby rodzin korzystajacych z zasitku 0 24 rodziny
w odniesieniu roku 2018 oraz 0 16 rodzin w poréwnaniu do roku 2019;

e wsparcia w postaci zasitkow celowych 1 w naturze (m.in. na zakup zywnosci, lekow,
odziezy, opatu) - 267 osob z 265 rodzin, w ktorych byto 437 osob. Laczna kwota
przyznanych $wiadczen wyniosta 98.846,95 zi. Tu odnotowano rowniez spadek liczby
rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia, w tym w poréwnaniu do roku 2018 o 192
rodziny oraz do roku 2019 - 0 243 rodziny.

Wsparcie finansowe bylo dodatkowo uzupetniane w ramach dwoch programow:

1. Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (wspotfinansowany
Z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym). Za posrednictwem Zarzadu
Rejonowego Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Bartoszycach zaopatrzono w zywnos$¢:

- w roku 2018 - 835 o0sob (skierowane przez MOPS), w tacznej ilosci 59.267,37 kg;

- w roku 2019 - 827 o0séb (skierowane przez MOPS), w tacznej ilosci 18.169 Kkg;

- w roku 2020 - 853 osoby (skierowane przez MOPS), w tacznej ilosci 46.408 Kg;

2. Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania” (2018-2019) oraz Programu
» Positek w szkole i w domu” (Program rzagdowy na lata 2019-2023).

W roku 2018 Programem ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” objeto 989 osob,
w tym 530 os6b z 376 rodzin skorzystato z pomocy w formie positku, natomiast 293 rodzinom
(facznie 528 0s6b) przyznano pomoc w formie zasitku celowego na zakup zywnosci. W grupie
0s0b korzystajacych z positkow bylo 103 dzieci w wieku do rozpoczecia nauki w szkole
podstawowej oraz 224 uczniéw w wieku do ukonczenia szkolty ponadpodstawowej. Z koleli
w roku 2019 ww. Programem obj¢to 472 osoby z 345 rodzin. W grupie osob korzystajacych
z positkow byto 92 dzieci w wieku do rozpoczecia nauki w szkole podstawowej oraz 207
uczniow w wieku do ukonczenia szkoty ponadpodstawoweyj.

W roku 2020 realizowano Program ,, Positek w szkole i w domu”, w ramach ktorego
wsparciem obj¢to tacznie 895 osob, z grona ktorych 397 osob z 299 rodzin otrzymato pomoc
w formie positku (w tym 70 dzieci do 7-go roku zycia, 151 uczniow do ukonczenia szkoét
ponadpodstawowych oraz 181 osob dorostych), z kolei 364 rodziny otrzymaty pomoc w formie
zasitku celowego na zakup zywnosci. Laczna warto$¢ wyptaconych §wiadczen na przestrzeni
lat 2018 - 2020 wyniosta 876.014,40 zi.

Swiadczenia rodzinne

Na terenie miasta Bartoszyce realizowany jest rowniez szeroki zakres wsparcia na rzecz
rodzin z dzieémi o najnizszych dochodach, wynikajacy m.in. z ustawy o swiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o wspieraniu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”.
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Sposrod bogatego katalogu §wiadczen mozna wyr6zni¢ m.in.:
1) Swiadczenia rodzinne, tj.:
a) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
b) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka,
c) s$wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne i specjalny
zasitek opiekunczy,
d) s$wiadczenie rodzicielskie.

Analizujac dane statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego za lata 2018-2021
w zakresie realizacji $wiadczen na rzecz rodziny mozna zauwazy¢, podobnie jak w przypadku
swiadczen dotyczacych pomocy spotecznej, tendencje spadkowa w zakresie korzystania
z zasitkow rodzinnych. Jest to w gldwnej mierze uwarunkowane spadkiem liczby urodzen
dzieci, spadkiem wskaznika liczby dzieci w wieku edukacyjnym na terenie miasta. W 2018
roku 646 bartoszyckich rodzin otrzymywato zasitki rodzinne na dzieci, w roku 2019 byto ich
0 68 rodzin mniej, z kolei w roku 2020 korzystaly juz tylko 482 rodziny.
Liczba dzieci, na ktore rodzice otrzymywali zasitek rodzinny réwniez miata tendencje
spadkowa. W roku 2018 $wiadczenia wyplacano na rzecz 1.163 dzieci, w roku 2019 - 1.079,
za$ w roku 2020 - na 940 dzieci. W przeciaggu zaledwie trzech lat liczba dzieci objetych
zasitkami rodzinnymi zmniejszyta si¢ o 223;

2) swiadczenia 7 funduszu alimentacyjnego, w oparciu o ustawe o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, byly wyptacane w ramach pomocy panstwa dla rodzicow
z dzie¢mi, bedacych w trudnej sytuacji materialnej. Z tej formy wsparcia w roku 2018
skorzystaty 183 rodziny, w roku 2019 - 167 rodzin, za$ w roku 2020 - 146;

3) swiadczenie wychowawcze, w oparciu o ustawe o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci -
z pomocy korzystaja rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia. Wsparcie otrzymato:
w roku 2018 - 2.330 dzieci z 1.691 rodzin, w roku 2019 - 3.717 dzieci z 2.507 rodzin,
za$ w roku 2020 - 3.812 dzieci z 2.461 rodzin,;

4) swiadczenia wynikajgce 7 ustawy o wspieraniu kobiet w cigZy i rodzin ,,Za Zyciem”,
z ktorych mogg skorzystac:
a) kazda kobieta w ciazy i jej rodzina (w zakresie informacji i poradnictwa na temat
rozwigzan wspierajacych rodzing),
b) rodziny, w ktorych przyjdzie albo przyszto na $§wiat cigzko chore dziecko (z cigzkim
1 nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu),
c) kobiety, ktore otrzymaty informacje o tym, ze ich dziecko moze umrzeé w trakcie cigzy
lub porodu,
d) kobiety, ktorych dziecko umarto bezposrednio po porodzie na skutek wad wrodzonych,
e) kobiety, ktore po porodzie nie zabiora do domu dziecka z powodu: poronienia,
urodzenia dziecka martwego, urodzenia dziecka niezdolnego do Zycia, urodzenia
dziecka obarczonego wadami wrodzonymi albo $miertelnymi schorzeniami.
W ramach przedmiotowej ustawy z jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego w wysokosSci
4.000,00 ztotych na terenie miasta Bartoszyce w 2018 roku skorzystata 1 rodzina, w roku 2019
- rowniez 1 rodzina, za$ w roku 2020 - 2 rodziny;

5) Program ,,Dobry Start” ma na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci niezaleznie
od kapitatu kulturowego, spolecznego i materialnego rodziny. Swiadczenie przystuguje raz
w roku na dziecko uczace si¢ w szkole, az do ukonczenia przez nie 20 lat. W latach 2018-2020
realizatorem tej formy wsparcia, w imieniu Gminy Miejskiej Bartoszyce, byt Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bartoszycach (od roku 2021 §wiadczenia sg wyptacane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych). W roku 2018, na terenie miasta Bartoszyce, z tego typu wsparcia
skorzystato 2.469 dzieci, w roku 2019 - 2.429, za§ w roku 2020 - 2.406.
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Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie, to powazny problem spoteczny. Niszczy ona caly system rodzinny,
niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich
w dorostym zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ i1 eskaluje, niosac
negatywne konsekwencje dla uwiktanych w nig cztonkow rodzin i dla calego spoteczenstwa.
Niezbedne jest zatem podejmowanie skoordynowanych dziatan, majacych na celu tworzenie
1 rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy, ktorego zasadniczymi elementami s3
specjalistyczne instytucje niosgce pomoc osobom dotknietym zjawiskiem. Na terenie Bartoszyc
udzielaniem specjalistycznego wsparcia osobom i rodzinom znajdujagcym si¢ w kryzysie
1 dotknietym przemoca zajmuje si¢, funkcjonujacy od 2011 r. Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zespdt stanowi element gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy oraz metod¢ pracy w tym obszarze, oparta na systemowej
wspotpracy lokalnych instytucji, podmiotéw i stuzb. Jego celem gtownym jest efektywna
wspoOlpraca instytucji 1 organizacji na rzecz zapobiegania 1 zwalczania przemocy w rodzinie.
Na przestrzeni lat 2018 - 2020 Zespot Interdyscyplinarny realizowat nastepujace dziatania:
1. w 2018 roku z tytulu wystepowania przemocy domowej objeto wsparciem 108 rodzin
z terenu miasta, w tym:
a) 28 rodzin, w ktorych kontynuowano dziatania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,
rozpoczete w poprzednich latach,
b) 80 rodzin, w ktorych ,,Niebieskie Karty” zatozono w 2018 r.
Do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego wptynety 94 , Niebieskie Karty” (w tym 14
zatozonych ponownie), z czego:

o 5 Kart zatozyt Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,

e 87 Kart zalozyta Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach,

o 1 Karte zalozyla placowka oSwiatowa z terenu miasta Bartoszyce,

o 1 Karte zatozyta Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Odbyty sie 2 posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarnego oraz 183 posiedzenia grup
roboczych, w tym 93 - z osobami do$wiadczajacymi przemocy oraz 90 - z osobami, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc;

2. w roku 2019 wsparciem z tytutu wystgpowania przemocy domowej w ramach procedury
,Niebieskie Karty” objeto tacznie 158 rodzin, w tym 69 rodzin, w ktérych kontynuowano
dziatania rozpoczete w poprzednich latach oraz 89 nowych, z tego:

e 5 Kart zatozyl Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bartoszycach,

e 84 Karty zalozyla Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach.

Ponadto zwotano 2 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, 80 spotkan grup roboczych
z osobami do$§wiadczajacymi przemocy oraz 75 spotkan z osobami stosujacymi przemoc;

3. w roku 2020 z tytutu wystepowania przemocy domowej, obj¢to pomoca 196 rodzin z terenu
miasta Bartoszyce, z czego:

a) w 142 rodzinach kontynuowano dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty”,
rozpoczgte W poprzednich latach,

b) w 54 rodzinach zatozono nowg ,,Niebieska Kartg”, w tym:

o 5 Kart zatozyl Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,

e 45 Kart zatozyta Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach,

o 1 Karte zatozyla placowka oswiatowa z terenu miasta Bartoszyce,

o 1 Karte zatozyla stuzba zdrowia,

o 2 Karty zatozyla Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Lacznie odbyty si¢ 3 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego oraz 116 posiedzen grup
roboczych, w tym 63 - z osobami doswiadczajacymi przemocy oraz 53 - z osobami stosujgcymi
przemoc.
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Wsparcie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi - asystenci rodziny

W przypadku uzyskania, zarbwno przez pracownikow MOPS, jak i innych instytucji
i podmiotow (m.in. placéwek oswiatowych), informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych lub gdy rodzina, pomimo podjetych
kompleksowych dziatan, nadal wykazuje bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza, zostaje ona
objeta wsparciem asystenta rodziny. Wspoélpraca z asystentem wymaga zgody rodziny
i nastepuje po dokladnej analizie jej sytuacji, na wniosek pracownika socjalnego.
Zaangazowanie asystenta bez zgody rodziny moze nastgpi¢ tylko w przypadku uzyskania
stosownego postanowienia Sagdu Rodzinnego. Gtéwnym celem wspodtpracy asystenta z rodzina,
rejonowym pracownikiem socjalnym 1 innymi specjalistami jest osiggniecie przez rodzing
takiej stabilnosci zyciowej, ktéra pozwoli jej na samodzielne funkcjonowanie i wychowanie
dzieci. Asystent realizuje swoje dziatania w oparciu o indywidualny plan pomocy, ktory tworzy
przy udziale rodziny i pracownika socjalnego. Zakres obowigzkéw asystenta rodziny zostat
wyszczegolniony w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

W roku 2018 wsparciem asystentow objeto tgcznie 54 rodziny, w tym 2 rodziny,
ktorym udzielono porad dla kobiet i rodzin w ramach programu ,, Za Zyciem ”. 4 rodziny zostaty
zobowigzane do wspotpracy z asystentem przez Sad. Liczba dzieci w rodzinach objetych
wsparciem wyniosta tacznie 105. W przypadku 1 rodziny objetej asystenturg konieczne byto
podjecie dziatan w celu zabezpieczenia sytuacji 2 dzieci poprzez umieszczenie ich w pieczy
zastepczej, za$ z kolei w sytuacji jednej rodziny dwoje dzieci, na mocy postanowienia Sadu,
powrocito do biologicznej matki. W 2018 roku w pieczy zastgpczej na terenie catego kraju
przebywato 57 dzieci z terenu miasta Bartoszyce, za$ wartos¢ refundacji za ich pobyt wyniosta
581.671,58 zl.

W 2019 roku wsparciem objete byty 64 rodziny, w ktorych przebywato 101 dzieci.
Z tego grona 5 rodzin bylo zobowigzanych do wspolpracy z asystentem przez Sad, za$
w przypadku 1 rodziny, zgodnie z postanowieniem Sadu, jedno dziecko powrocito pod opieke
biologicznych rodzicow. W ramach ustawy ,,Za zZyciem” udzielano porad i wsparcia dla
1 rodziny. W 2019 roku w pieczy zastepczej na terenie calego kraju przebywato 55 dzieci
z terenu miasta Bartoszyce, za$ wartos¢ refundacji za ich pobyt wyniosta 697.419,48 z1.

Wsparciem asystentow w roku 2020 objeto tacznie 56 rodzin, w tym 1 rodzine, ktorej
udzielono porad w ramach ustawy ,, Za Zyciem ”. 4 rodziny zostaty do wspotpracy zobowigzane
przez Sad. Liczba dzieci w tych rodzinach wynosita facznie 121. W przypadku 2 rodzin,
postanowieniem Sadu, dwoje dzieci powrdcito pod opieke swoich biologicznych rodzicow.
W 2020 r. w pieczy zastgpczej na terenie catego kraju przebywato tacznie 56 dzieci z terenu
Bartoszyc, za§ warto$¢ refundacji za ich pobyt wyniosta 733.178,61 zi.

Sad Rejonowy w Bartoszycach - III Wydzial Rodzinny i Nieletnich
Sprawy dotyczace niewlasciwego funkcjonowania rodziny (m.in. z zakresu prawa

rodzinnego i opiekunczego, demoralizacji i czynow karalnych nieletnich), rozpoznawane byty
przez 11l Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Bartoszycach. W sprawach
rodzinnych z zakresu spraw cywilnych, z wylaczeniem spraw nieletnich, wedlug danych
przedstawionych w sprawozdaniu MS-S16/18 Sprawozdanie w sprawach rodzinnych
i nieletnich (statystyki dotyczg Powiatu Bartoszyckiego), Sad w latach 2018-2020 wydat
nastepujace postanowienia:
1. w roku 2018:

e W 28 przypadkach ograniczyt wtadzg rodzicielska w odniesieniu do 54 dzieci,

o w 25 przypadkach pozbawit wtadzy rodzicielskiej w odniesieniu do 33 dzieci,

e W 21 przypadkach przywrocit wtadze rodzicielska w odniesieniu do 38 dzieci;

2. w roku 2019:
e W 30 sprawach ograniczyt wladze¢ rodzicielskg w odniesieniu do 54 dzieci,
e W 28 sprawach pozbawit wtadzy rodzicielskiej w odniesieniu do 31 dzieci;
e W 15 sprawach przywrocit wladze rodzicielskg w odniesieniu do 10 dzieci;
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3. w roku 2020:
o w 8 przypadkach ograniczyt wladze rodzicielskg w odniesieniu do 10 dzieci,
e w 28 przypadkach pozbawit wtadzy rodzicielskiej w odniesieniu do 53 dzieci,
o w11 przypadkach przywrécit wtadze rodzicielskg w odniesieniu do 15 dzieci.

Pomoc materialna dla uczniéw

W Bartoszycach od wielu lat realizowana jest pomoc materialna o charakterze
socjalnym na rzecz uczniéw zamieszkalych na terenie miasta, m.in. w formie stypendium
szkolnego oraz zasitku losowego. Realizatorem zadania jest Zespot Administracyjny Oswiaty.
Gléwnym kryterium przyznania stypendium jest trudna sytuacja materialna rodziny oraz
wystepujace w niej problemy, tj. bezrobocie, wiclodzietno$¢, niepetnosprawnosé, cigzka lub
dlugotrwata choroba. Skala udzielonej pomocy materialnej w latach 2018-2020 na terenie
miasta Bartoszyce przedstawiata si¢ nastgpujaco:
1. w roku 2018 wsparciem objeto:
a) w okresie od stycznia do czerwca - 397 uczniow, w tym w przypadku 390 zwigkszono kwoty
przyznanego stypendium szkolnego, oraz w przypadku 1 ucznia przyznano jednorazowy
zasitek losowy;
b) w okresie od wrzeénia do grudnia - 315 uczniow;
¢) faczna kwota wyplaconych §wiadczen wyniosta 867.619,74 zk;
2. w roku 2019 udzielono pomocy dla:
a) w okresie od stycznia do czerwca - 324 uczniow;
b) w okresie od wrzeénia do grudnia - 277 uczniow;
¢) facznie wyptacono 727.656,84 zi.
3. w roku 2020 pomoca objeto lacznie:
a) w okresie od stycznia do czerwca - 286 uczniow;
b) w okresie od wrzesnia do grudnia - 211 uczniow;
¢) faczna kwota wyplaconych §wiadczen wyniosta 601.580,51 zt.
Na przestrzeni lat 2019-2020 nie wplynety wnioski o przyznanie zasitkéw losowych.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Zze tendencja spadkowa osob korzystajacych m.in.
z pomocy spolecznej, zasitkoéw rodzinnych, pomocy materialnej dla ucznidéw, itp. jest
pozytywnym zjawiskiem, jednakze analiza poszczegolnych probleméw wskazuje, iz nalezy
podejmowac dziatania zaradcze i profilaktyczne, ktore pozwolg ograniczy¢, badz tez czgsciowo
wyeliminowaé przyczyny powstawania sytuacji kryzysowych, w szczegdlnosci w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz przezwyci¢zania problemow opiekunczo-
wychowawczych. Niewatpliwie nalezy pracowac z rodzing, ktéra boryka si¢ z trudno$ciami,
tj. bezradnos$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych, uzaleznieniami, czy tez zjawiskiem
przemocy. Instytucjonalne wsparcie rodzin w wykonywaniu przez nie wlasciwych funkcji
wychowawczych 1 spotecznych jest bowiem niezwykle istotne z uwagi na daleko idace korzysci
spoteczne, poniewaz prawidlowo funkcjonujaca rodzina stanowi najwarto$ciowsze srodowisko
wychowawcze, ktére okresla 1 stwarza warunki indywidualnego rozwoju osobowosci jednostki.

3.3. Rekomendacje do kierunkow dzialan w latach 2022-2024

Obszary wspierania rodziny, pomocy 1 integracji spolecznej oraz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na terenie Bartoszyc od wielu lat opieraja si¢ na szerokim partnerstwie
instytucji, podmiotow 1 specjalistow, dzialajacych na rzecz dziecka 1 rodziny. Liczba
przedsigwzigé, zasoby kadrowe i organizacyjne oraz wspotpraca interdyscyplinarna nalezg do
najwazniejszych potencjatow.

Rownie waznym czynnikiem jest aktywno$¢ spoteczna i wspieranie instytucji publicznych
przez organizacje pozarzadowe, ktore aktywnie dziatajg na terenie miasta i realizuja zalecane
im w tym zakresie zadania.
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W oparciu o przeprowadzong diagnoze¢ sytuacji spoteczno-demograficznej oraz ocene
realizacji dotychczasowych Programow (w tym, w latach 2018-2021), uzna¢ nalezy,
ze wyznaczone dotychczas kierunki dziatan sg rownie aktualne w perspektywie lat 2022-2024.
Podstawa skutecznosci Programu jest dalsze organizowanie dla rodzin wsparcia o charakterze
systemowym, tj. laczenie réznych form pomocy, oferowanych przez rdézne instytucje
1 sektor pozarzadowy.

Doswiadczenia minionych lat wskazujg na nastepujace potrzeby w ramach realizacji
Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce w latach 2022-2024:

1. zapewnienie cigglosci zatrudnienia asystentow rodziny na poziomie co najmniej 3,5
etatu oraz zabezpieczenie srodkéw na ten cel w budzecie Miasta Bartoszyce;

2. zabezpieczenie $rodkow finansowych w budzecie Miasta na: ustanowienie rodzin
wspierajgcych, szkolenie kandydatow na rodziny wspierajace oraz na koszty ponoszone
przez te rodziny;

3. pozyskiwanie dodatkowych §rodkéw finansowych na realizacje zadan w zakresie
wspierania rodzin z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz innych zrodet
zewngtrznych, w tym $rodkdw unijnych;

4. zabezpieczenie w budzecie Miasta $Srodkéw na finansowanie wydatkéw zwigzanych
Z umieszczaniem dzieci w pieczy zastgpczej. Nalezy uwzgledni¢, iz z uwagi na okres
pobytu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, wydatki te beda stale rosty;

5. zabezpieczenie $rodkow finansowych w budzecie Miasta oraz pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych, na podnoszenie umieje¢tnosci zawodowych kadry specjalistycznej (m.in.
asystenci rodziny, pracownicy socjalni, pedagodzy, terapeuci), pracujacej z rodzing
w zakresie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii, mediacji, itp.;

6. zabezpieczenie $rodkow finansowych w budzecie Miasta oraz pozyskiwanie srodkow
zewngtrznych (w tym unijnych) na powstawanie i rozwoj na terenie miasta placowek
wsparcia dziennego, m.in. $wietlic 1 klubow;

7. realizacja 1 intensyfikacja dziatan profilaktycznych oraz metod pracy z rodzing
problemowa, majacych na celu utrzymanie dziecka w rodzinie biologicznej lub powrot
dziecka do niej;

8. wspieranie rodzin zagrozonych i motywowanie ich do korzystania z dostepnych ofert
wsparcia i pomocy;

9. dostosowanie dotychczasowych form wsparcia do aktualnej sytuacji epidemicznej,
realizacja nowych form pracy z rodzing z wykorzystaniem technik i urzadzen
teleinformatycznych (m.in. konsultacje telefoniczne, realizacja spotkan i1 warsztatow
online).

Realizacja powyzszych potrzeb jest podyktowana przede wszystkim koniecznos$cia
tworzenia 1 rozwijania dotychczasowych form wsparcia rodzin oraz ksztaltowania wlasciwych
warunkow do ich prawidlowego funkcjonowania na terenie naszego Miasta. Niezwykle istotne
jest, aby realizacja celow i dzialan zatozonych w przedmiotowym Programie odbywala si¢
w Scistej wspotpracy wszystkich instytucji 1 organizacji dzialajagcych w sferze wspierania
dziecka i rodziny.

3.4. Lokalne podmioty dzialajace w obszarze wspierania rodzin

Na terenie miasta Bartoszyce funkcjonuja roéznorodne instytucje i organizacje,
realizujgce zadania na rzecz dziecka i1 rodziny. Stanowig one swoisty kapitat umozliwiajacy
prowadzenie szerokiego, instytucjonalnego i interdyscyplinarnego wsparcia dla rodzin oraz
przezwyci¢zanie przez nie r6znego rodzaju problemow i1 dysfunkcji.

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie probleméw w tym obszarze sa miejskie oraz
powiatowe podmioty dziatajgce na terenie miasta, w tym m.in.:
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1. Urzad Miasta Bartoszyce,

2. Miejskie i powiatowe jednostki z zakresu sportu i kultury - Bartoszycki Osrodek
Sportu i Rekreacji, Miejska Biblioteka Publiczna, Bartoszycki Dom Kultury,
Mtodziezowy Dom Kultury,

3. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,

5. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

6. Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Bartoszycach,

7. Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach,

8. Sad Rejonowy w Bartoszycach,

9. Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

10. Prokuratura Rejonowa w Bartoszycach,

11. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

12. Zespot Administracyjny Oswiaty w Bartoszycach,

13. Miejskie i powiatowe placowki oswiatowe,

14. Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach,

15. Stuzba zdrowia,

16. Stowarzyszenia 1 organizacje pozarzadowe,

17. Swietlice $rodowiskowe,

18. Grupy samopomocowe.

IV. Adresaci Programu wspierania rodziny

Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022-2(24 skierowany
jest w szczegélnosci do tych rodzin, ktore z racji doswiadczanych problemow,
przekraczajacych dostgpne zasoby, nie sg w stanie samodzielnie wypeti¢ funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Ze wzgledu na rodzaj oraz obszar trudnosci, ktore im towarzysza, istnieje
ryzyko do$wiadczania przez nie wykluczenia spolecznego, jak roéwniez zagrozenie
przenoszenia statusu osoby wykluczonej na kolejne pokolenia.

Adresatami Programu s3 trzy grupy docelowe, w tym:

1. przede wszystkim rodziny (w tym opiekunowie faktyczni i1 prawni sprawujacy opieke)
wychowujace dzieci, w szczegdlnosci: rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, rodziny o trudnej sytuacji materialno-bytowej, rodziny z dzie¢mi
wymagajacymi opieki w ztobkach i przedszkolach, rodziny wielodzietne i wielopokoleniowe,
rodziny zagrozone ubodstwem, dotknig¢te przemoca, jak rowniez rodziny, ktérym zostala
ograniczona lub odebrana wladza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej, rodziny dotknigte zaburzeniami zdrowia psychicznego u dzieci i mtodziezy;
2. dzieci i mlodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki i wsparcia, w szczegolnosci
z rodzin dysfunkcyjnych z problemami opiekunczo-wychowawczymi, rodzin dotknigtych
przemoca, z zaburzeniami zdrowia psychicznego (m.in. depresje, proby samobdjcze);
3. przedstawiciele instytucji 1 stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny na terenie miasta
Bartoszyce. Dziatalno$¢ osob odpowiedzialnych za wspieranie rodziny w wypehianiu jej
funkcji opiekunczo - wychowawczej prowadzona bedzie na trzech poziomach 1 adresowana
do rodzin:

1) o niskiej §wiadomosci roli 1 funkcji rodziny oraz wymagajacych wsparcia poprzez

wdrazanie dziatan prorodzinnych w §rodowisku lokalnym;

2) stabo przygotowanych do pelnienia rél w rodzinie oraz do budowania wig¢zi rodzinnej;

3) o zbyt matej aktywnos$ci wlasnej, charakteryzujacych si¢ roszczeniowymi postawami

1 niskg aktywnos$cig zawodowa.
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V. Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedna z podstawowych i najpopularniejszych technik analitycznych,
ktorej celem jest zebranie 1 uporzadkowanie informacji oraz wnioskoOw wynikajacych
z opracowanej diagnozy sytuacji. Okresla ona mocne i stabe strony danej jednostki w danym
obszarze oraz jej szanse i zagrozenia. Pozwala takze na okreSlenie celow, w tym gldéwnego
1 szczegblowych, oraz kierunkow dziatan. Przeprowadzenie jakosciowej analizy sytuacji
rodziny, dziecka i systemu wspierania rodziny oraz prawdopodobnej przysziej sytuacji pozwala
na ukierunkowanie dziatan w taki sposob, by sprzyjaty one osigganiu zatozonych celow.

Ponizej zaprezentowano analiz¢ SWOT obszaru wsparcia rodziny na terenie miasta
Bartoszyce.

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE MIASTA BARTOSZYCE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- zaangazowanie Samorzadu lokalnego

w dzialania i inicjatywy na rzecz rodziny,
- zaangazowanie instytucji 1 organizacji

w realizacje Programu - otwarto$¢ na
partnerstwo i wspolprace,

- rozbudowana na terenie miasta
infrastruktura spoleczna, m.in.: instytucje,
organizacje pozarzagdowe i stowarzyszenia
dziatajace w obszarze wspierania rodziny,
- funkcjonowanie mieszkania chronionego
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

(w tym matki z dzieckiem/dzie¢mi),

- funkcjonowanie interwencyjnego pokoju
dla matek z dzie¢mi w Schronisku dla Osob
Bezdomnych,

- wypracowany system wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej w ramach
Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych,

- ogblnie dostgpna oferta pomocy

w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,

- oferta propozycji spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy,

- biezgca dziatalno$¢ instytucji
pracujacych na rzecz rodzin,

- dobrze wyksztatcona, profesjonalna
kadra specjalistow, realizujacych
dzialania na rzecz wspierania rodziny,

- systematyczne podnoszenie

kompetencji zawodowych przez
specjalistow,

- aktywna dzialalno$¢ organizacji sektora
pozarzadowego na rzecz rodzin,

- brak wczesnej diagnostyki problemu
w zakresie m.in. zagrozen dotyczacych
dzieci i mtodziezy,

- brak systematycznej diagnostyki
oczekiwan mtodziezy, w tym zagrozonej
demoralizacja (m.in. oczekiwan w
stosunku do form spgdzania czasu
wolnego, zainteresowan),

- niewystarczajaca 1lo$¢ osrodkow
wsparcia dla dzieci ze szczegdlnymi
potrzebami,

- brak placowek interwencyjnych,

- ograniczona dostgpnos¢ do uzyskania
bezptatnej pomocy oraz wsparcia
specjalistow np. terapeutow,
psychologdw, itp.,

- niewystarczajgca motywacja oraz
zaangazowanie rodzin do wspotpracy
w zakresie poprawy wypetniania funkcji
rodzicielskich,

- niewystarczajaca motywacja oraz
zaangazowanie rodzin w zakresie
przezwycig¢zania problemow
rodzicielskich, opiekunczo-
wychowawczych,

- brak nawykow korzystania

z rodzinnego poradnictwa
specjalistycznego (niska motywacja,
btedne i stereotypowe postawy wobec
korzystania z pomocy instytucjonalnej),
- ograniczony dostep do terapii dla
rodzin, matzenstw i edukacji rodzicow,
- niska $wiadomos¢ cztonkow rodzin
w zakresie mozliwosci skorzystania

z oferty pomocowej,

18| Strona




g Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022 — 2024

- realizacja programow, projektow

i roznorodnych dziatan skierowanych
do bartoszyckich rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi,
dofinansowanych ze srodkow
zewngtrznych,

- doswiadczenie nabyte przy realizacji
projektéw wspotinansowanych ze
srodkow zewnetrznych,

- funkcjonowanie Bartoszyckiego
Budzetu Obywatelskiego.

- brak 0sob chetnych do pehienia funkcji
rodziny wspierajacej,

- brak dostatecznej liczby kandydatow do
prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastepczej, gtownie rodzin zawodowych,
- mala $wiadomos¢ i gotowo$¢ spoteczna
w zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,

- ograniczone mozliwos$ci finansowe
samorzadu, uniemozliwiajace tworzenie

1 rozw¢6j form wsparcia dziennego,

- niewystarczajace zasoby kadrowe

w placowkach publicznych, w gtownej
mierze uwarunkowane wysokimi
kosztami utrzymania,

- zbyt niskie wynagrodzenie
pracownikow instytucji udzielajacych
wsparcia rodzinom (niedocenienie
pracownikow),

- niewystarczajaca liczba mieszkan
socjalnych oraz komunalnych w stosunku
do potrzeb mieszkancow.

SZANSE

ZAGROZENIA

- regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie - rozw0j lokalnej i panstwowej
polityki prorodzinne;j,

- wzrost $wiadomosci spotecznej

w obszarze wspierania rodziny,

- budowanie zintegrowanego systemu
wsparcia,

- wezesne diagnostyki probleméw,

- zwigkszenie §wiadomosci 1 gotowosci
spotecznej w zakresie wspierania rodziny
1 pieczy zastgpczej,

- rozpowszechnienie informacji

o mozliwosci korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego oraz
wypracowanie 1 nabycie nawykow
korzystania z rodzinnego poradnictwa
specjalistycznego,

- zwigkszony dostep do informacji

o oferowanych formach wsparcia dla
rodzin poprzez réznego rodzaju zrodta
przekazu (m.in. mass media),

- dostep do psychologicznej pomocy
specjalistycznej w placowkach
o$wiatowych,

- dostep do terapii dla rodzin, matzenstw
1 edukacji rodzicow,

- ostabianie si¢ funkcji rodziny oraz
ostabianie wigzi rodzinnych,

- stopniowa dewaluacja spolecznych
wzorcOdw, norm, Zwyczajow 1 wartosci,

- wzrost skali zjawisk niepozadanych,

- ztozonos$¢ problemoéw w rodzinach,

- modele, wzorce rodzin dysfunkcyjnych
przekazywane z pokolenia na pokolenie,
- niska $wiadomosci srodowiska
lokalnego o szczegdlnych potrzebach
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

- slabe zainteresowanie ze strony rodzin
dodatkowymi ofertami pomocowymi,
ukierunkowanymi na integracje

1 reintegracje spoleczno-zawodowa

(np. w ramach projektow tematycznych),
- niska §wiadomos¢ problemu oraz
koniecznosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkcyjne/w kryzysie,

- niskie umiejgtnosci szukania pomocy
przez rodziny dysfunkcyjne/w kryzysie,
- fatwiejszy dostep dzieci 1 mlodziezy do
uzywek, w tym dopalaczy,

- rosnace potrzeby w zakresie leczenia
psychiatrycznego i uzaleznien dzieci

1 mtodziezy,
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- rosngca swiadomos¢ i reakcje
spotecznosci lokalnej na przypadki
krzywdzenia, badz zaniedbywania dzieci,
- tworzenie nowych §rodowiskowych
form pracy z rodzing,

- mozliwo$ci wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi,

- utrzymanie statego zatrudnienia
asystentow rodziny,

- pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych
(w tym $rodkow unijnych) na tworzenie

1 rozwoj form wsparcia dziennego,
zaréwno przez jednostki organizacyjne
gminy, jak i organizacje pozarzadowe,

- mozliwo$¢ zglaszania przez
mieszkancoOw miasta projektow
przyczyniajacych si¢ do wspierania
rodzin w ramach Bartoszyckiego Budzetu
Obywatelskiego.

- utrudniony dostep do specjalistow
publicznej stuzby zdrowia w zakresie
m.in. psychiatrii, neurologii.

- niekorzystna sytuacja na rynku pracy
w Bartoszycach,

- zjawisko nielegalnego zatrudnienia,

- pogarszajacy si¢ poziom zycia rodzin/
mieszkancow ze wzgledu na rosnace/
wysokie koszty utrzymania,

- peryferyjne, przygraniczne polozenie
gminy,

- niski przyrost naturalny,

- migracja mlodych za granice¢ lub do
innych miast,

- efekt uboczny Programu ,,Rodzina
500+ - niska motywacja do podjecia

1 utrzymania zatrudnienia, rezygnacja

z podjecia stalego zatrudnienia,

- nasilajace si¢ zjawisko wypalenia
zawodowego pracownikow instytucji
$wiadczacych wsparcie rodzinom,

- brak widocznego wzrostu
zainteresowania mieszkancow formami
dziatalnos$ci wolontarystycznej,

- przediuzajaca si¢ pandemia COVID-19,
wplywajaca negatywnie na wszystkie
obszary zycia spoleczno-ekonomicznego,
- niepodejmowanie dziatan
zmierzajacych do wdrazania i realizacji
zatozen przedmiotowego Programu przez
lokalne podmioty dzialajace w obszarze
dziecka 1 rodziny.

VI. Cel glowny i cele szczegolowe Programu

Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022-2024 wyznacza
cele (gtowny 1 szczegdlowe) oraz zadania, ktore w swoich zatozeniach winny przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia skali problemow i1 dysfunkcji w obszarze funkcjonowania rodziny. Priorytetem
w realizacji wsparcia na rzecz bartoszyckich rodzin jest kierowanie si¢ nadrzedng zasada dobra
dziecka. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze] powinno nastepowaé po wyczerpaniu
wszelkich form pomocy jego rodzicom oraz w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka.
W zwigzku z tym wszelkie dzialania powinny zmierza¢ do poprawy sytuacji w rodzinie

biologicznej tak, aby dziecko mogto w niej pozostac.

Cel glowny:

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych wspieraniu rodziny
i jej prawidlowemu funkcjonowaniu.
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Realizacja celu gtdéwnego bedzie dokonywana poprzez realizacje 3 celow szczegdtowych:

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejgcych.

2. Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz pelnieniu funkcji opiekunczej
i wychowawczej.

3. Promowanie wartosci rodziny.

Realizacja powyzszych celéw ukierunkowana bedzie na osiggnigcie nastepujacych rezultatow:

1. Zahamowanie wzrostu liczby rodzin dysfunkcyjnych.

2. Poprawg jakos$ci zycia rodzin oraz wyréwnanie réznic w ich poziomie funkcjonowania.

3. Efektywniejsze programowanie pomocy 1 oferty spedzania czasu, dostosowanej
do indywidualnych potrzeb dzieci i mtodziezy.

4. Poglebienie wiedzy i zwigkszenie wrazliwosci spotecznej na problemy dziecka i rodziny.

5. Konsolidacje podmiotow, realizujacych zadania systemowego wsparcia dziecka i rodziny
na terenie miasta Bartoszyce.

6.1. Cel szczegolowy 1

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajqcych interwencji
orazg rozwigziywanie juz istniejgcych.

Zadania:

1. Analiza sytuacji rodzin, w ktorych dzieci sg zagrozone - m.in. monitorowanie srodowisk,
praca socjalna, asysta rodzinna.

2. Organizowanie grup wsparcia oraz grup samopomocowych dla rodzin.

3. Zapewnienie dostgpnosci do poradnictwa specjalistycznego (w tym zdalnego, w okresie
ograniczonej mozliwosci kontaktu bezposredniego) poprzez jego organizowanie oraz
informowanie o miejscach pomocy.

4. Podejmowanie dziatan aktywizujacych zawodowo 1 spolecznie rodziny, w ktorych
cztonkowie pozostajg bez pracy, celem umozliwienia podjecia zatrudnienia.

5. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej - realizacja na ich rzecz §wiadczen 1 ushug statutowych.

6. Zapewnienie uslug wspierajacych.

7. Podejmowanie dziatah na rzecz powrotu dziecka, umieszczonego w pieczy zastepczej,
do rodziny biologicznej.

8. Inicjowanie dziatan zmierzajacych do utworzenia placowki interwencyjne;.

9. Organizowanie psychoterapii indywidualnej dla par i rodzin, ukierunkowanej na niesienie
pomocy cztonkom rodziny w celu ich lepszego funkcjonowania.

10. Organizowanie mediacji rodzinnych w zakresie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
rodziny i potrzebami jej cztonkow takich jak m.in.: sposéb wykonywania wtadzy rodzicielskiej,
relacje migdzy opiekunami/rodzicami, rozwigzywanie konfliktow.

11. Organizowanie i wspieranie realizacji programoéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy
zagrozonych uzaleznieniami, dotknigtych zaburzeniami zdrowia psychicznego, itp.

12. Podejmowanie dziatan w zakresie interdyscyplinarnej kooperacyjnej wspotpracy pomiedzy
lokalnymi instytucjami i podmiotami dziatajacymi na rzecz wsparcia rodzin i dzieci.

Wskazniki realizacji:

- liczba rodzin dysfunkcyjnych,

- liczba rodzin zastgpczych,

- liczba dzieci objetych pieczg zastepcza,

- liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”,
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- liczba zorganizowanych grup wsparcia,

- liczba 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia,

- liczba 1 rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego, mediacji rodzinnych,

- rodzaj poradnictwa,

- liczba 0s6b korzystajacych i udzielonych porad,

- liczba form przekazu, informujacych o miejscach pomocy,

- formy dziatan aktywizujacych,

- liczba 0s06b, ktore skorzystaty dziatan aktywizujacych, w ramach poszczegdlnych form,
- liczba o0s6b, ktore znalazty zatrudnienie po udziale w zajeciach aktywizacyjnych,

- liczba rodzin objetych ustugami wspierajgcymi,

- liczba dzieci, ktore powrocity do rodziny biologicznej,

- liczba powstatych placowek,

- liczba podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ procedury ,,Niebieskie Karty”,

- liczba podmiotéw zaangazowanych w interdyscyplinarng kooperacyjng wspotprace,
- liczba uczestnikéw programéw profilaktycznych,

- liczba zrealizowanych godzin w ramach programoéw profilaktycznych.

Realizatorzy

Urzad Miasta w Bartoszycach, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach, Placoéwki oswiatowe, Komenda
Powiatowa Policji w Bartoszycach, Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Sad Rejonowy w Bartoszycach, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Powiatowe
Centrum Rozwoju Edukacji, Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach, Stuzba zdrowia,
organizacje pozarzadowe i Sstowarzyszenia, itp.

Czas realizacji zadan: w okresie realizacji Programu, w latach 2022-2024.
6.2. Cel szczegolowy 2

Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz petnieniu funkcji opiekunczej
i wychowawczej.

Zadania:

1. Pomoc z wykorzystaniem zaangazowania rodzin wspierajacych (w razie stwierdzonych
potrzeb).

2. Zapewnienie opieki asystenta rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej.

3. Propagowanie idei tworzenia kluboéw dziecigcych, swietlic osiedlowych, placowek wsparcia
dziennego.

4. Podejmowanie dziatah w kierunku tworzenia klubow dziecigcych, swietlic osiedlowych,
placowek wsparcia dziennego.

5. Realizowanie programow profilaktycznych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie
dysfunkcjom w rodzinach oraz indywidualne konsultacje i poradnictwo specjalistyczne.

6. Organizowanie szkolen, prelekcji, warsztatow dla rodzicow.

7. Dzialania informacyjne oraz promocyjne w zakresie roli i funkcji asystenta rodziny.

8. Organizowanie kursow, szkolen, warsztatow dla pracownikOow instytucji wspierajacych
rodzing.

9. Ustalanie zakresu i form wspotpracy, tworzenie procedur reagowania w sytuacjach
problemowych, opracowanie procedur wymiany informacji mi¢dzyinstytucjonalne;.

10. Wspieranie 1 propagowanie réznych form aktywnos$ci spotecznej na rzecz wspomagania
rodzin oraz umacniania w nich wig¢zi rodzinnych.

11. Propagowanie i rozwoj oferty skierowanej do rodzin w ramach Karty Duzej Rodziny.

22| Strona



g Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022 — 2024

12. Propagowanie oferty skierowanej do rodzin, wynikajacej z zatozen polityki prorodzinnej
panstwa.

13. Zagospodarowanie, w okresie wakacyjnym i zimowym, czasu wolnego dzieci i mlodziezy
poprzez ich udzial w imprezach i zaj¢ciach organizowanych w ramach zimowego i letniego
wypoczynku.

14. Organizowanie dla dzieci i milodziezy pomocy w odrabianiu zadan domowych,
wyréwnywania deficytow edukacyjnych, m.in. poprzez wsparcie wolontariuszy z terenu miasta
1 placoéwek oswiatowych.

15. Podjecie dzialan w zakresie wspierania rodzin z dzie¢mi ze szczegdlnymi potrzebami,
w tym z ciezkim i nicodwracalnym uposledzeniem lub nieuleczalng chorobg zagrazajacg ich
zyciu poprzez m.in. organizacj¢ opieki wytchnieniowej, wsparcie w codziennych obowigzkach
domowych opiekundéw w miejscu ich zamieszkania.

Wskazniki realizacji:

- liczba rodzin obj¢ta pomoca rodzin wspierajacych,

- liczba asystentow pracujacych na rzecz mieszkancoéw Bartoszyc,

- liczba rodzin, objetych wsparciem asystenta, z podzialem na rodziny z dzieémi i rodziny,
ktérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej,

- liczba powstalych klubow, $wietlic 1 placowek wsparcia dziennego oraz liczba o0s6b
uczestniczacych w zajeciach,

- liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie
dysfunkcjom w rodzinach,

- liczba konsultacji i 0s6b, ktorym udzielono porad w ramach realizowanych programow,

- liczba zrealizowanych warsztatow, szkolen dla rodzicow, liczba osob uczestniczacych oraz
tematyka spotkan,

- liczba 1 rodzaj dziatan/materiatéw informacyjno-promocyjnych, dotyczacych roli asystenta,
- liczba uczestnikow form doskonalenia zawodowego warsztatu pracy z rodzing,

- ilo$¢ podjetych inicjatyw w zakresie tworzenia lub opracowania procedur reagowania
w sytuacjach problemowych oraz wymiany informacji migdzyinstytucjonalnej,

- liczba utworzonych lub opracowanych procedur reagowania w sytuacjach problemowych oraz
wymiany informacji mi¢dzyinstytucjonalnej,

- ilo$¢ wydanych Kart Duzej Rodziny,

- ilo&¢ rodzin i dzieci objetych ofertg Karty Duzej Rodziny,

- liczba zrealizowanych programéw w obszarze polityki prorodzinnej gminy 1 panstwa,

- liczba osob (rodzin i dzieci) korzystajacych z pomocy, w tym z wsparcia wynikajgcego
z przepisoOw prawa W zakresie polityki prorodzinnej gminy i panstwa,

- liczba imprez 1 zaje¢ zorganizowanych dla dzieci oraz rodzaje tych dziatan,

- liczba dzieci, ktore skorzystaty ze zorganizowanych imprez i zajg¢,

- liczba wolontariuszy oferujacych wsparcie w wyrownywaniu deficytow edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy,

- liczba dzieci i mtodziezy, korzystajacych z wsparcia wolontariuszy,

- liczba forma wsparcia oferowanych i udzielonych rodzinom z dzie¢mi ze szczegdlnymi
potrzebami.

Realizatorzy

Urzad Miasta w Bartoszycach, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach, Placowki oswiatowe, Komenda
Powiatowa Policji w Bartoszycach, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreacji, Bartoszycki Dom
Kultury, Mtodziezowy Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, Zespot Administracyjny
Oswiaty, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji, Stuzba zdrowia, Powiatowy Urzad Pracy
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w Bartoszycach, administratorzy zasobow mieszkaniowych, stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe, itp.

Czas realizacji zadan: w okresie realizacji Programu, w latach 2022-2024.
6.3. Cel szczegolowy 3
Promowanie wartosci rodziny.

Zadania:

1. Promowanie pozytywnych wzorcoOw rodzinnych oraz wzorcOw wzmacniania Wwigzi
miedzypokoleniowe;.

2. Upowszechnianie potrzeby funkcjonowania rodzin wspierajacych.

3. Promowanie oferty skierowanej do rodzin w ramach rzadowego programu Karta Duzej
Rodziny.

4. Organizowanie wydarzen, imprez 1 dziatan o charakterze integrujagcym i promujacych
rodziny.

5. Organizowanie wydarzen o charakterze miedzypokoleniowym oraz promujacych rodziny
wielopokoleniowe.

Wskazniki realizacji:

- illo$¢ imprez, spotkan integracyjnych oraz edukacyjnych promujacych ,,dobre praktyki”,
- liczba i rodzaj wydanych materiatéw informacyjno-promocyjnych,

- ilo$¢ rozpowszechnionych materiatéw informacyjno-promocyjnych,

- liczba akcji, kampanii, spotkan,

- ilo$¢ kampanii w lokalnych mediach,

- ilo$¢ wydarzen dla rodzin, w tym wielopokoleniowych,

- 1lo$¢ uczestnikéw wydarzen dla rodzin, w tym wielopokoleniowych.

Realizatorzy

Urzad Miasta Bartoszyce, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji, Placowki oswiatowe, Bartoszycki Osrodek Sportu
1 Rekreacji, Bartoszycki Dom Kultury, Mtodziezowy Dom Kultury, Miejska Biblioteka
Publiczna, Bartoszycki Osrodek Sportu 1 Rekreacji, Media Lokalne, administratorzy zasobow
mieszkaniowych, organizacje pozarzagdowe, koscioty 1 zwiagzki wyznaniowe, itp.

Czas realizacji zadan: w okresie realizacji Programu, w latach 2022-2024.

VII. Finansowanie

Glownym zrédtem finansowania zadan Miejskiego Programu Wspierania Rodzin
miasta Bartoszyce na lata 2022-2024 beda m.in.:
- $rodki wiasne Gminy Miejskiej Bartoszyce, w tym m.in. $rodki finansowe podmiotow/
jednostek organizacyjnych, odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan okreslonych w Programie,
- §rodki pozyskane na zadania zwigzane z realizacja Programu: dotacje celowe z budzetu
panstwa, dotacje na realizacj¢ rzadowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz inne Srodki zewnetrzne, w tym z funduszy Unii Europejskie;,
- wklady sponsorow.
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VIII. Monitoring

Monitoring realizacji Programu wymaga stalej komunikacji pomiedzy jego

realizatorami, opierajacej si¢ na pozyskiwaniu informacji o jego przebiegu, koniecznych
korektach i aktualizacji. Jego realizacja pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji,
analiz¢ osiagnigtych wskaznikéw realizacji zadan, ewentualne planowanie dalszych dziatan
oraz doskonalenie dotychczas realizowanych.
Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bartoszycach,
do obowigzkéw ktorego nalezaly m.in. sporzadzanie, we wspotpracy z podmiotami
dziatajgcymi w obszarze dziecka i rodziny, rocznych sprawozdan zbiorczych z realizacji
Programu wraz z zestawieniem potrzeb na rok nastepny. Przedmiotowe dokumenty Burmistrz
Miasta Bartoszyce, zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
do dnia 31 marca kazdego roku, przedktada Radzie Miasta. Wnioski zawarte w kolejnych
sprawozdaniach z realizacji Programu stanowi¢ beda podstawe do ewentualnej weryfikacji
zalozen dokumentu na lata nastepne.

IX. Podsumowanie

Realizowane dotychczas (w latach 2013-2021) Programy z zakresu wspierania
bartoszyckich rodzin i zaplanowane w nich dziatania zostaty w wigkszos$ci zrealizowane,
za$ zaangazowane podmioty dotozyty staran, by oferta wspierania rodzin byta szeroko dost¢gpna
i dostosowana do ich potrzeb. Nalezy jednak pamigtaé, ze wraz z zachodzacymi zmianami
ekonomicznymi, kulturowymi i spotecznymi, zmieniajg si¢ potrzeby i oczekiwania rodzin,
co pocigga za sobg pojawianie si¢ nowych lub nasilanie istniejgcych juz problemow. Dlatego
tez konieczne jest dalsze podejmowanie dziatan w celu ich ograniczania, badZ wyeliminowania.

Przedstawione w Programie dziatania maja charakter subsydiarny, wspierajacy rodziny,
ktorych celem jest wzmocnienie ich zasobow i kompetencji w wypetianiu funkcji
rodzicielskich. Podejmowane dziatania majg systemowo wspiera¢ rodziny, ktore doswiadczaja
trudnosci opiekunczo-wychowawczych, a w konsekwencji pozwola rodzinom odzyska¢
poczucie wilasnej sprawczosci 1 powroci¢ do prawidtlowego wykonywania zadan i1 funkcji
wynikajacych z jej roli. Pozwolg takze zatrzymac dziecko w jego srodowisku naturalnym lub
umozliwig powr6dt do niego w razie czasowego umieszczenia w pieczy zastepczej. Osiggnigcie
tego celu bedzie mozliwe tylko przy wspotpracy podmiotow powotanych do wspierania
rodziny, przy rbwnoczesnym zaangazowaniu Z jej strony, poniewaz osiggniecie zaktadanych
celow w znacznej mierze jest zalezne od samych zainteresowanych, ich motywacji do zmiany
wilasnej sytuacji i przezwyciezania trudnosci.
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