Gmina Miejska Bartoszyce Bartoszyce, 24.05.2023r.
ul. Boh. Monte Cassino 1,
11-200 Bartoszyce

Strona internetowa
prowadzonego postgpowania

Dotyczy postepowania pod nazwg ., Przygotowanie i dostarczenie positkow do przedszkoli
miejskich w Bartoszycach”, nr referencyjny ZPP.271.4.2023

Ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego
Unii Europejskiej w dniu 12.05.2023r. pod numerem: 2023/S 092-285407

Informacja o wniesieniu odwolania oraz wezwanie do przystapienia do postepowania
odwolawczego

Na podstawie art. 524 ustawy z dnia 11.09.2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
2022 poz. 1710 ze zm.) zwanej dalej "p.z.p.", zamawiajacy informuje, ze dnia 22.05.2023r.
wykonawca JOL-MARK spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Gliwicach
ul. Portowa 16G, 44-100 Gliwice wnidsta odwotanie.

W zwigzku z tym zamawiajacy niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 2 dni od dnia
otrzymania odwotania, zamieszcza kopi¢ odwotlania na stronie internetowej, na ktorej jest
zamieszczone ogloszenie o zamdwieniu lub sg udostgpniane dokumenty zamowienia.

Jednocze$nie zamawiajacy wzywa wykonawcoéw do przystgpienia do postgpowania
odwotawczego zgodnie z art. 525 ustawy p.z.p.

W zalaczeniu:

kopia odwotania Signed by /

Podpisano przez:

Wioletta
Poddenek

Date / Data:
2023-05-24 08:25




Do:

Zamawiajacy:

Odwolujacy:

1.6dz, dnia 22 maja 2023 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Gmina Miejska Bartoszyce

ul. Boh. Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce
tel. 89 762 98 04

NIP: 7431862678

E-mail: zamowieniapubliczne@um.bartoszyce.pl
https://bip.bartoszyce.pl/

JOL-MARK spélka z ograniczona
odpowiedzialnoscia

z siedziba w Gliwicach

ul. Portowa 16G, 44-100 Gliwice
KRS: 0000654522, NIP: 5532532013
Tel. +48 42 640 57 77

FAX: +48 42 257 28 16

e-mail: przetargi@rekeep.pl

reprezentowana przez pracownika — Ludwike Mospinek
adres do doreczen — ul. Traktorowa 126 lok. 202, 91-204 1.6dz

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego klasycznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ushugi spoteczne o wartosci zamowienia przekraczajacej progi unijne pn.
,, Przygotowanie i dostarczenie positkow do przedszkoli miejskich w Bartoszycach”, ogloszonego w
Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 12 maja 2023 roku pod
numerem: 2023/S 092-285407 , numer referencyjny: ZPP.271.4.2023.

ODWOLANIE

Dziatajagc w imieniu Odwotujgcego — JOL-MARK sp. z 0.0. — na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z
art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1129 z p6zn. zm. - zwanej dalej ,,Pzp”):

I. Wnosze odwolanie na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjeta w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, tj.

1. okreslenie kryterium "czas dostaw (T)" w sposob niejednoznaczny i1 niezrozumiaty
2. niezgodne z prawem projektowane postanowienia umowy - brak okreslenia

miminalngo progu wykonania Umowy

Il. Zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 240 ust. 1i 2 Pzp w zw. art. 359 pkt 1 Pzp poprzez okreslenie w Specyfikacji
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Warunkow Zamoéwienia (dalej jako: SWZ) kryterium oceny ofert “czas dostaw (T)"
w sposob niejednoznaczny i niezrozumiaty poprzez zastosowanie niezrozumiatego i
niejasnego sposobu przyznawania punktow w tym kryterium, ktéry pozostawia
watpliwosci co do zasad jego stosowania i w sposob narzucajacy Wykonawcom
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schemat uzupelnienia positkéw w przypadku niespeiniania wymagan jakos$ciowych
dostarczonych potraw;

2. art. 433 pkt 4 Pzp w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp w zw. z art. 359 pkt 1 Pzp w
zw. z art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 353* K.c. przez brak
okreslenia w projekcie umowy minimalnej warto$ci lub wielko$ci zmniejszenia
swiadczenia Wykonawcy jakiego moze dokona¢ Zamawiajacy, pomimo
ustawowego obowigzku w tresci art. 433 pkt 4 Pzp.

I1l. Wnosze o nakazanie Zamawiajacemu:

1. w zakresie zarzutu nr 1 - okreslenie Kryterium pozacenowego - "czas dostaw (T)" w

sposo6b jednoznaczny i zrozumiaty, proponujemy:
I) zmiane tresci ust. 2 rozdzialu XIV - OPIS KRYTERIOW, KTORYMI
ZAMAWIAJACY BEDZIE SIE KIEROWAL PRZY WYBORZE OFERTY,
WRAZ Z PODANIEM WAG TYCH KRYTERIOW I SPOSOBU OCENY
OFERT SWZ poprzez usuniecie dotychczasowej tre$ci 1 nadanie mu nastepujacej

tredci:
"2) Kryterium: ,,Czas dostaw” (T) — waga 40%

Przez ,,Czas dostaw” Zamawiajgcy rozumie czas dojazdu do siedziby
Zamawiajgcego. Powyzsze kryterium ma zapewni¢ najkrotszy czas uzupetnienia
positku w przypadku nie spetniania wymagan jakosciowych dostarczonych potraw
oraz wysokqg jakos¢ dostarczanych positkow, w tym odpowiedniq temperature
podania o zaplanowanej porze podania positku, jesli konieczne byto uzupetnienie
positkow.

Zamawiajgcy ustali czas dostaw w oparciu o nastepujgce zatozenia:

- skorzysta z aplikacji https://www.google.com/maps i kierujqc sie kryteriami

- punkt poczgtkowy: adres wskazany w ofercie Wykonawcy

- punkt docelowy: adres Zamawiajgcego ul. Boh. Monte Cassino 1, 11-200
Bartoszyce

- przyjazd do: data sktadania ofert, godzina 10.00,

Wykonawca na potwierdzenie zalgczy do oferty wydruk z google maps,
potwierdzajgcy czas dostawy.

Po ustaleniu Czasu dostaw w sposob wskazany powyzej Zamawiajgcy przyzna
punkty w nastepujgcy sposob:

Od 1 minuty- 30 minut 40 pkt
Od 31 minut do 50 minut 20 pkt
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Od 51 do 60 minut 10 pkt
Powyzej 60 minut- 0 pkt"

2. W zakresie zarzutu nr 2 - zmiang § 2 ust. 2 zalgcznika nr 5 do SWZ - projektu
(wzoru) umowy poprzez nadanie mu nastgpujacej tresci: "Przewidywana przyjeta
do postgpowania ilos¢ to 195 000 petnych positkow. Ilosci zamawianych positkow
bedq uzaleznione wylgcznie od liczby dzieci. Jednakze zmniejszenie rzeczywistej
ilosci zamawianych positkow w stosunku do przewidywanej zamawianej ilosci
positkow - 195 000 peinych positkow, nie moze by¢ wieksze niz 20% kwoty
okreslonej w § 4 ust. 1 pkt 2) - lgcznego wynagrodzenia brutto"

IV. oswiadczam, ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, bowiem nie uptynat jeszcze termin ztozenia ofert, Odwolujacy ma mozliwosé
ztozenia oferty i uzyskania zamdwienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby
postgpowanie zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2023 roku Zamawiajacy wszczal postepowanie o udzielenie zamowienia na
ustugi o wartosci zamoOwienia przekraczajacej progi unijne pn. ,, Przygotowanie i dostarczenie
positkow do przedszkoli miejskich w Bartoszycach".

Z uwagi na fakt, ze niniejsze odwotlanie dotyczy zapiséw SWZ oraz projektowanych
postanowien umowy, a takze ogloszenie zamowienia w dniu 12 maja 2023 r. Odwotujacy zachowat

termin do jego wniesienia okreslony w art. 515 Pzp.

Uzasadnienie zarzutu nr 1

Zamawiajacy okreslit w Rozdziale XIV SWZ, Zze Zamawiajacy dokona wyboru oferty
najkorzystniejszej na podstawie nastgpujacych kryteriow oceny ofert: 1) Cena brutto realizacji
zaméwienia (C) — waga kryterium 60% oraz 2) Czas dostaw (T) - waga kryterium 40%.

W ust. 2 pkt 2) w.w. rozdziatu wskazano:

" 2) Kryterium: ,,Czas dostaw” (T) —waga 40%

Przez ,,Czas dostaw” Zamawiajgcy rozumie {qczny czasow dojazdow do i z siedziby
Zamawiajgcego oraz czasu na uzupetnienie positku w przypadku nie spefniania wymagan
Jjakosciowych dostarczonych potraw. Powyzsze kryterium ma zapewni¢ wysokq jakosé
dostarczanych positkow, w tym odpowiedniq temperaturg podania o zaplanowanej porze podania
positku, jesli konieczne byto uzupetnienie positkow.

Zamawiajgcy ustali czas dostaw w oparciu o nastepujqce zatozenia:

- skorzysta z aplikacji https://www.google.com/maps i kierujqc sie kryteriami

- punkt poczgtkowy: adres wskazany w ofercie Wykonawcy

- punkt docelowy: adres Zamawiajgcego ul. Boh. Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce
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- przyjazd do: data sktadania ofert, godzina 10.00,

Np.: aplikacja wskazuje trzy trasy:

1. Trasa nr 1: zwykle 30 — 50 min

2. Trasa nr 2: zwykle 28 — 45 min

3. Trasa nr 3: zwykle 35 — 45 min

Zamawiajgcy do oceny wezmie trase nr 2, a do obliczenia czasu dostaw przyjmie 45 minut. Czas
dostaw w takim przypadku bedzie wynosit: 3 x 45, czyli 135 minut.

Po ustaleniu Czasu dostaw w sposob wskazany powyzej Zamawiajgcy przyzna punkty w oparciu o

nastepujgcy algorytm:

Najkrotszy czas dostaw*
Czas doStawy = -------m-mmmmm oo x 100 x 40 %

Czas dostaw badanej oferty
* sposrod wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu
Maksymalna ilos¢ punktow w kryterium ,, Czas dostaw” wynosi 40 punktow.”

Zgodnie z trescig art. 240 ust. 1 Pzp: "Zamawiajgcy opisuje kryteria oceny ofert w sposob
jednoznaczny i zrozumiatly."

"Zasada przejrzystosci wymaga, by kryteria zostaly opisane w sposob jednoznaczny i
zrozumiaty. Opis kryterium to nie tylko zdefiniowanie, jakie cechy swiadczenia bedg w jego ramach
oceniane, ale takze ustalenie zasad oceny wedlug tego kryterium i znaczenia kryterium.
Jednoznaczny opis to taki, ktdry nie pozostawia watpliwosci co do tresci opisu kryterium i zasad
jego_stosowania, a takie jego znaczenia. [..]" (tak w: Dzierzanowski Wlodzimierz i in., Prawo
zamoOwien publicznych. Komentarz LEX)

W.w kryterium budzi watpliwo$ci z uwagi na to, ze tak naprawde¢ nie wiadomo jak
Zamawiajacy zamierza dokonywac oceny ofert w tym kryterium, gdyz w przyktadzie wskazuje, ze
w przypadku gdy w aplikacji "google maps" beda 3 alternatywne trasy wybierze te z najkrotszym
czasem dojazdu, a takze, Zze do obliczenia czasu dostaw przyjmie 45 minut czyli liczbe najwyzsza z
przedziatu 28 - 45 min oraz pomnozy t¢ liczbe razy 3. Taki sposob przyznawania punktow w.w.
kryterium budzi znaczne watpliwosci i nie jest zrozumiaty dla Wykonawcow. Zamawiajacy nie
ttumaczy dlaczego pomnozy liczb¢ minut przez 3. Ponadto tak naprawdg trasy alternatywne moga
by¢ porownywalne lub nawet takie same bioragc pod uwage, ze Zamawiajacy zamierza stosowac
przedzialy w czasach dojazdu. Zamawiajacy nie ttumaczy czym bedzie kierowac si¢ przy wyborze
alternatywnej trasy. Zupelnie niezrozumialy jest roéwniez algorytm zastosowany przez
Zamawiajacego.

Zamawiajacy poprzez kryterium nie moze narzuca¢ Wykonawcom sposobu uzupeltnienia
positku w przypadku niespetniania wymagan jakosciowych dostarczonych potraw. Wykonawcy
stosuja rozne sposoby uzupelniania brakow jakosciowych jak chociazby poprzez przywozenie wraz
z gltéwna dostawa positkow dodatkowych porcji zapasowych, celem uzupetnienia w przypadku
wystapienia ewentualnych uchybien jakosciowych. Wobec tego niezasadne jest rowniez branie pod
uwage powrotu do adresu kuchni wskazanej w ofercie Wykonawcy.
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Wobec tego Odwotujacy wnosi jak w petitum.

Uzasadnienie zarzutu nr 2

W § 2 ust. 2 zalgcznika nr 5 do SWZ - Projekt Umowy Zamawiajacy wskazatl:
"Przewidywana przyjeta do postepowania ilos¢ to 195 000 petnych positkow. Ilosci zamawianych
positkow bedq uzaleznione wylgcznie od liczby dzieci."

Zgodnie z art. 433 pkt 4 Pzp:
., Projektowane postanowienia umowy nie mogq przewidywac:

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.”

Majac na wzgledzie powyzsze Zamawiajacy naruszyt tre$¢ art. 433 pkt 4 Pzp nie wskazujac
minimalnej warto$ci lub wielkosci §wiadczenia Wykonawcy o jakie moze Zamawiajacy ograniczy¢
zamoOwienie w trakcie jego wykonywania.

Biorgc pod uwagg to, ze ilos¢ zamawianych positkow uzalezniona bedzie wylacznie od
liczby hospitalizowanych dzieci istnieje znaczne prawdopodobienstwo, w ktorej liczba pacjentow
bedzie zdecydowanie mniejsza niz 195 000 pelnych positkow zatozone na niniejsze postgpowanie i
W zwigzku z tym potencjalny wykonawcy bedzie realizowat niniejsze zamowienie ze stratg.

Zamawiajacy winien wskaza¢ minimalny prég wykonania tej Umowy, jezeli uzaleznit
zakres zamoOwienia od ilo$ci pacjentow.

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum niniejszego odwotania.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze jak w petitum odwotania.

W zalaczeniu:

1. wydruk informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow
dotyczacego Odwolujacego;

2. pelomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;

3. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;

4. potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajgcemu w terminie.
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