
Załącznik do Uchwały nr XXX / 229  /2009 

 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 26 lutego 2009 r. 

 

 Program „Bezpieczne Bartoszyce” jest realizacją zadania 

przewidzianego w „Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2000 - 2015”. 

Traktuje on w sposób kompleksowy strategię działania w celu powstrzymania 

trendu niekorzystnych zjawisk i patologii związanych z szeroko rozumianym 

bezpieczeństwem społeczności lokalnej miasta Bartoszyce. 

 Głównym załoŜeniem programu „Bezpieczne Bartoszyce” jest 

wykazanie przez społeczeństwo i samorząd lokalny, a takŜe instytucje 

działające na terenie miasta, woli aktywnego uczestniczenia w programie               

w celu zmniejszenia poziomu zagroŜenia Ŝycia i zdrowia obywateli. Program 

wychodzi z załoŜenia, Ŝe wielkość strat społecznych i ekonomicznych, 

wystarczająco uzasadnia podniesienie efektywności działania na rzecz 

poprawy stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego w Bartoszycach. Ze 

względu na duŜy zakres przedsięwzięć zawartych w programie oraz ich 

długofalowość program „Bezpieczne Bartoszyce” naleŜy traktować jako 

zadania ciągłe, realizowanie edycyjnie, rozłoŜone na kolejne lata, co umoŜliwi 

bieŜącą aktualizację Programu i jego dostosowywanie do zmieniających się 

uwarunkowań. 

 Specyfika połoŜenia geograficznego Bartoszyc, wysoka stopa bezrobocia 

oraz stagnacja gospodarcza ma wpływ na zwiększenie dynamiki 

przestępczości. Prowadzone przez Policję statystyki wykazują, Ŝe najbardziej 

zagroŜone są obiekty prywatne, wśród których dominują placówki handlowe, 

usługowe, pojazdy (wyposaŜenie samochodów), garaŜe, piwnice. 

 Notowana jest duŜa ilość przestępstw przeciwko Ŝyciu i zdrowiu, 

zwłaszcza uszkodzenia ciała oraz kradzieŜe rozbójnicze i rozboje. Statystyki 

wskazują na znaczący wzrost, tak w liczbie wszczęć, jak i ilości przestępstw 

stwierdzonych, odnotowano w kategorii przestępstw kryminalnych, więc 

tych, które rzutują na społeczne poczucie bezpieczeństwa.  

 W dniach 22.07 – 24.07.2008 r. została przeprowadzona przez 

pracowników Urzędu Miasta Bartoszyce sonda uliczna i internetowa, 

dotycząca poczucia bezpieczeństwa mieszkańców Bartoszyc. W badaniach 



terenowych udział wzięło 100 mieszkańców (dobór losowy). Z ich odpowiedzi 

wynika, iŜ tylko 6 % mieszkańców czuje się w Bartoszycach „bezpiecznie”,              

a 41 % uwaŜa, Ŝe stan bezpieczeństwa nie uległ zmianie i wciąŜ jest na tym 

samym poziomie. Jako najniebezpieczniejsze miejsca respondenci wskazują: 

parki (80%), okolice dyskotek (71%), okolice jednego z całodobowych sklepów 

na terenie miasta, (68%), bazar – tzw. daszki (95%), a ponadto kładka na 

Łynie, jeziorko miejskie, ul. Kętrzyńska, ul. Młynarska, Plac Konstytucji 3-go 

Maja, okolice dawnego kina. 

 

 Najczęstsze zdarzenia naruszające bezpieczeństwo w rejonie 

zamieszkania wg respondentów to: 

• zagroŜenia przestępczością zorganizowaną - 6% 

• zagroŜenia patologiami społecznymi (np. narkomania, alkoholizm) - 

12% 

• kradzieŜe, włamania- 9% 

• pobicia, rozboje, wybryki chuligańskie itp. - 20% 

• zakłócenia porządku przez nietrzeźwych - 17% 

• agresywnie zachowująca się młodzieŜ - 19% 

• zagroŜenia komunikacyjne - 4% 

• zagroŜenia społeczne (patologie w rodzinie, bezrobocie, bezdomność 

itp.)    - 7% 

• zagroŜenia losowe (poŜary, powodzie, katastrofy, zagroŜenie ekologiczne 

itp.) - 1% 

• zagroŜenia sanitarno-higieniczne i weterynaryjne (agresywne zwierzęta, 

brud itp.) - 4% 

• inne (jakie?) - 1% odp. włóczędzy, bezdomni 

 

 Poczucie bezpieczeństwa w świadomości przeciętnego obywatela, wiąŜe 

się ze skutecznością działania Policji. Biorący udział w ankietach pracę 

Policji w większości ocenili jako „raczej dobrą” (3% jako bardzo dobrą), ale 

niewiele mniej osób oceniło ją jako „raczej złą” (16% wskazało odpowiedź 

„bardzo źle”). JednakŜe nie jest moŜliwe osiągnięcie poprawy w zmniejszeniu 

przestępczości jedynie za pomocą środków natury prawnej i represji karnych. 



Konieczne jest współuczestnictwo społeczności lokalnej w zwalczaniu 

zagroŜeń, zatrzymywaniu sprawców, tworzeniu klimatu dezaprobaty dla 

przejawów łamania prawa. 

 Zjawiska kryminogenne, nowe zagroŜenia, nowe formy przestępczości 

powodują, Ŝe bez uzupełnienia procesu oddziaływania Policji nie jest moŜliwe 

osiągnięcie oczekiwanych rezultatów. 

 Akceptacja programu przez czynnik społeczny i polityczny, wytworzy 

pozytywną motywację do działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa                        

i porządku publicznego.  

 

 W programie „Bezpieczne Bartoszyce” wyodrębniono cele strategiczne, 

czyli generalne załoŜenia oraz cele operacyjne, które będą realizowane                        

z podziałem na zadania, metody realizacji, wykonawców, termin realizacji, 

koszty oraz źródło finansowania. 

 

CELE STRATEGICZNE:  

 

1. Ograniczenie przestępczości pospolitej oraz zjawisk chuligaństwa               

i wandalizmu.  

2. Przygotowanie słuŜb do działań w czasie zagroŜenia poŜarowego                 

i innych klęsk. 

3. Poprawa jakości Ŝycia oraz podniesienie poziomu bezpieczeństwa 

mieszkańców miasta. 

4. Zwiększenie świadomości i inicjatywy obywatelskiej w zakresie 

reagowania na wszelkie przejawy łamania prawa w szerokim tego 

słowa znaczeniu. 

5. Przeciwdziałanie patologiom społecznym, tj. alkoholizmowi, 

narkomanii, przemocy domowej. 

 

CELE OPERACYJNE: 

 

1. Opracowanie diagnozy, przygotowanie materiałów o skali zagroŜeń                   

i stanie bezpieczeństwa na terenie miasta. 



2. Aktywizacja i integracja działań róŜnych podmiotów, instytucji 

społecznych, środków masowego przekazu oraz mieszkańców miasta, 

celem podniesienia poziomu bezpieczeństwa. 

3. Organizowanie akcji i działań zmierzających do poprawy 

bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

4. Przeciwdziałanie przestępczości nieletnich. 

5. Wspieranie poradnictwa i udzielanie pomocy osobom dorosłym, 

zagroŜonym patologiami. 

6. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego mieszkańcom.  

 

 Struktura organizacyjna Zespołu ds. Realizacji Programu Bezpieczne 

Bartoszyce przedstawia się w sposób następujący: 

 

 

RADA PROGRAMOWA 

 

 

Komisja 

Programowa 

„Bezpieczna 

Droga” 

Komisja 

Programowa 

„Bezpieczna 

Szkołą” 

Komisja 

Programowa 

„Bezpieczny 

Dom, Osiedle, 

Mienie” 

Komisja 

Programowa 

„Bezpieczna 

Rodzina” 

Komisja 

Programowa 

„Bezpieczna 

Dyskoteka” 

 

 

Skład Rady Programowej: 

Przewodniczący                   - Burmistrz Miasta Bartoszyce 

Z-ca Przewodniczącego        - Przewodniczący Rady Miasta 

Sekretarz                            - Sekretarz Miasta 

Członkowie                         - Komendant Powiatowy Policji 

                                           - Komendant Państwowej StraŜy PoŜarnej 

                                           - Zastępca Burmistrza Miasta 

                                           - Komendant StraŜy Miejskiej 

                                           - Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny 



                                           - Powiatowy Lekarz Weterynarii 

                                           - Kierownik Wydziału Spraw Społecznych 

                                           - Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy 

                                           - Kierownik Wydziału Techniczno Inwestycyjnego 

                                           - Dyrektor Zespołu Administracyjnego Oświaty 

                                           - Dyrektor MOPS 

                                           - Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych 

 

 Rada Programowa Programu Bezpieczeństwa Społecznego „Bezpieczne 

Bartoszyce” określa cele i zadania dla całego Programu oraz koordynuje 

prace poszczególnych Komisji Problemowych i zatwierdza ich działania. 

 

 

KOMISJA PROBLEMOWA „BEZPIECZNA DROGA” 

 

 Komisja Problemowa „Bezpieczna Droga” przyjmuje zadania Miejskiego 

Zespołu ds. Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego.  

 

 Głównym celem działania Komisji jest zahamowanie w mieście 

Bartoszyce tendencji wzrostu wypadków i zmniejszenie liczby ofiar (m. in. 

ustawienie znaków ograniczających prędkość przy szkołach i przedszkolach),           

a ponadto upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego i udzielania 

pierwszej pomocy oraz bezpieczeństwa w ruchu drogowym, jak równieŜ 

edukacja w celu świadomego i kulturalnego uczestnika ruchu (zwiększenie 

liczby prelekcji w szkołach). Ponadto Komisja weryfikuje i opiniuje 

zagadnienia związane z bezpieczeństwem i organizacją ruchu drogowego              

w Bartoszycach. 

Skład: 

Przewodniczący            - Kierownik Wydziału Techniczno Inwestycyjnego UM,  

Z- ca Przewodniczącego  - Kierownik Referatu Ruchu Drogowego KPP,  

Członkowie:                   - przedstawiciel StraŜy Miejskiej,  

                                      - przedstawiciel StraŜy PoŜarnej,  

                                      - przedstawiciel Zarządu Dróg Powiatowych,  



                                      - przedstawiciel Komisji ds. Samorządowych 

                                         i Bezpieczeństwa 

 

 

KOMISJA PROBLEMOWA  „BEZPIECZNA SZKOŁA” 

 

 Celem działania programu jest tworzenie warunków do bezpiecznego 

funkcjonowania szkoły i przedszkoli, tworzenie szkół wolnych od zagroŜeń 

oraz popularyzowanie pozytywnych wzorców zachowań. Rolą Komisji jest 

monitorowanie stanu bezpieczeństwa, inspirowania do działań instytucji 

odpowiedzialnych za poziom bezpieczeństwa uczniów oraz ocena osiąganych 

efektów. 

 

Skład: 

Przewodniczący               - Dyrektor ZAO,  

Z-ca Przewodniczącego   - Przewodniczący Komisji Edukacji, Kultury, Sportu                          

i Spraw Rodziny,  

Członkowie:                    - przedstawiciele Rad Rodziców szkół i przedszkoli 

 

 W pracach Komisji w charakterze doradców mogą brać udział równieŜ 

inne osoby, w szczególności: 

- dyrektorzy szkół i przedszkoli oraz wytypowani przez nich pracownicy, 

- kuratorzy sądowi, 

- przedstawiciele Policji, StraŜy Miejskiej, StraŜy poŜarnej, MOPS i Sanepidu. 

 

 

KOMISJA PROBLEMOWA „BEZPIECZNY DOM, OSIEDLE, MIENIE” 

 

 Głównym celem działania Komisji jest tworzenie warunków do 

bezpiecznego zamieszkania oraz w miarę moŜliwości realizowanie potrzeb 

społecznych w zakresie bezpieczeństwa na osiedlach. 

 Program realizowany będzie poprzez: 



1. zbieranie informacji o problemach mieszkańców w zakresie 

bezpieczeństwa na osiedlach mieszkaniowych, 

2. podejmowanie działań zmierzających do złagodzenia lub rozwiązania 

istniejących problemów w zakresie bezpieczeństwa mieszkańców, 

3. współdziałanie na zasadach dobrowolności i partnerstwa ze 

społecznością lokalną w celu podniesienia poziomu bezpieczeństwa 

oraz efektywnego ograniczenia lub wyeliminowania zdarzeń 

przestępczych na osiedlach mieszkaniowych, 

4. propagowanie róŜnych form i metod umoŜliwiających skuteczne 

zabezpieczenie mieszkań, domów i osiedli przed kradzieŜami                       

i zagroŜeniami poŜarowymi, 

5. podjęcie działań prowadzących do usunięcia utrudnień w dojazdach 

słuŜb ratowniczych do budynków na osiedlach mieszkaniowych, 

6. monitorowanie miejsc zabaw dla dzieci pod kątem stanu technicznego, 

7. ścisłą współpracę z dzielnicowymi, 

8. podjęcie działań w celu organizacji cyklicznych kursów samoobrony 

kobiet, 

9. wdraŜanie działań w celu ograniczenia zagroŜeń ze strony bezpańskich 

psów oraz wdraŜanie programów edukacyjnych, dotyczących opieki 

nad zwierzętami i kontroli ich rozrodu. 

 

Skład: 

Przewodniczący                            - Zastępca Burmistrza Miasta Bartoszyce,  

Z-ca Przewodniczącego                 - członek Komisji Gospodarki Miejskiej,  

Członkowie                                  - Kierownik Wydziału Mienia Komunalnego,  

                                                    - Przedstawiciele:  

                                                             - spółdzielni mieszkaniowych,  

                                                             - wspólnot mieszkaniowych,  

                                                             - Policji,  

                                                             - StraŜy PoŜarnej,  

                                                             - StraŜy Miejskiej,  

                                                             - weterynarii. 

 



KOMISJA PROBLEMOWA „BEZPIECZNA RODZINA” 

 

 Proces pauperyzacji mieszkańców Bartoszyc spowodowany jest przede 

wszystkim utrzymującą się na wysokim poziomie stopą bezrobocia. 

Niedostatek materialny prowadzi do nasilenia frustracji i zwątpienia. 

Zjawiska te w sposób destrukcyjny wpływają na funkcjonowanie rodziny, 

burzą jej stabilizację oraz poczucie bezpieczeństwa i powodują                            

w konsekwencji powstawanie patologii. 

 Celem Komisji winny być działania opiniotwórcze i wnioskodawcze, 

ukierunkowane na likwidację i ograniczenie, bądź zapobieganie powstawaniu 

zagroŜeń, zaburzających właściwe wypełnianie przez rodzinę jej 

podstawowych funkcji. Zakres oddziaływań Komisji powinien dotyczyć 

przede wszystkim wszechstronnego, efektywnego wsparcia rodziny w oparciu 

o partnerstwo istniejących instytucji oraz inspirowanie nowych, 

niezbędnych, moŜliwych do zrealizowania na poziomie lokalnym oraz 

adekwatnych do zmieniających się warunków, rozwiązań. 

 

Skład: 

Przewodniczący                           - Dyrektor MOPS,  

Z-ca Przewodniczącego                - Kierownik Wydziału Spraw Społecznych,  

Członkowie                                  - przedstawiciele  

                                                         - PCPR,  

                                                         - słuŜby zdrowia,  

                                                         -Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,                               

                                                         - konsultant – pedagog MOPS,                                 

                                                         - pedagodzy szkolni. 

 

 

KOMISJA PROBLEMOWA „BEZPIECZNA DYSKOTEKA” 

 
            ZałoŜeniem tego programu jest współpraca w celu ograniczania 

zagroŜeń związanych z zakłócaniem  porządku publicznego w dyskotekach 

oraz ich bezpośrednim otoczeniu przez osoby niepełnoletnie oraz pełnoletnie. 



Jest to projekt długoterminowy, realizowany dzięki zaangaŜowaniu wielu 

podmiotów i ich aktywnej współpracy pod kątem eliminacji powyŜszych 

zagroŜeń, wzrostu poczucia bezpieczeństwa w dyskotekach i ich rejonie oraz 

ograniczenie zjawisk patologii społecznej. Program swoim zakresem obejmuje 

równieŜ lokale o podobnym do dyskotek profilu działalności. 

   

 

Skład Komisji: 

Przewodniczący                           -  Komendant StraŜy Miejskiej  

Z-ca Przewodniczącego                - Przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji 

Członkowie                                  -  Przedstawiciel Miejskiej 

                                                       Komisji Rozwiązywania 

                                                       Problemów Alkoholowych 

                                                   - Kierownik Wydziału Spraw Obywatelskich 

                                                   -  Radny, Przedstawiciel Komisji  

                                                       ds. Samorządowych i Bezpieczeństwa 

                                                   - przedsiębiorcy prowadzący dyskoteki  

oraz lokale o podobnym do dyskotek                                                                                                                                                                                                                           

profilu działalności (lub ich 

przedstawiciele)  

 

  

P O D S U M O W A N I E 

 

 Przedstawiony Program podlegać będzie ocenie stopnia jego realizacji 

wg następującego harmonogramu: 

– w terminie do dnia 30 kwietnia kaŜdego roku poszczególni Przewodniczący 

Komisji Problemowych przedłoŜą Przewodniczącemu Rady Programowej 

sprawozdania roczne podsumowujące swe działania za rok, zawierające                   

i uwzględniające informację o postępach w realizacji załoŜeń programowych 

określonych i sprecyzowanych w przypisanych im celach pośrednich, wymiar 

osiągnięcia danego celu, wnioski uzasadniające kontynuację działań                     

w obszarze tego celu na lata następne, zagroŜenia i punkty krytyczne 



uniemoŜliwiające realizację zadań oraz propozycję ich eliminacji; niezmiernie 

istotnym będzie aby juŜ na tym poziomie zajmowane było stanowisko 

oceniające pod kątem odpowiedzi na pytania czy rzeczywiste koszty                       

i działanie, a bardziej jego skutek pozostają w odpowiednim stosunku do 

siebie; 

– Przewodniczący Rady Programowej dokona oceny realizacji Programu,                         

a sprawozdanie z jego realizacji przedłoŜy Radzie Miasta Bartoszyce                     

w terminie do końca maja kaŜdego roku. Informacje i sprawozdania z 

realizacji Programu mają w swej istocie przedstawić jego słabe i mocne 

strony opracowane na bazie wyników końcowych. Zawarcie w nich 

propozycji, zaleceń do realizacji i ulepszeń będzie podstawą do ujęcia ich w 

kolejnych programach na bazie doświadczeń juŜ pozyskanych. Sprawozdania 

pozwolą ocenić na ile moŜliwe będą w przyszłości modyfikacje Programu w 

kierunku określenia nowych celów i przeniesienie na inne obszary działania 

– w celu wypracowywania dobra wspólnego na rzecz społeczności lokalnej. 

 

 

FINANSOWANIE PROGRAMU 

 

 Pozyskiwanie funduszy na realizacje zadań w ramach programu 

„Bezpieczne Bartoszyce” moŜe być osiągane poprzez: 

• korzystanie z budŜetu miasta i budŜetu państwa, 

• przewidywanie wydatków w budŜecie miasta, mających w swoich 

zakresach działania, dotyczące bezpieczeństwa i porządku publicznego 

oraz infrastruktury miasta, 

• pozyskiwanie pieniędzy od sponsorów (np. firm ubezpieczeniowych). 

 

 

 NajwaŜniejszymi efektami, które mają zostać osiągnięte po wdroŜeniu 

programu „Bezpieczne Bartoszyce” są:  

1. Poprawa bezpieczeństwa w miejscach publicznych i w miejscu 

zamieszkania. 



2. Przeciwdziałanie patologiom i niedostosowaniu społecznemu oraz 

ograniczenie przestępczości nieletnich. 

3. Poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

4. Poprawa standardów pracy słuŜb porządkowych oraz warunków 

obsługi mieszkańców. 

5. Edukacja i informowanie społeczności lokalnej w zakresie 

bezpieczeństwa i porządku prawnego. 

6. Wykształcenie w społeczeństwie odruchów poszanowania prawa. 

7. Budowa więzi społecznych i wzajemnego zaufania w ramach 

poszczególnych społeczności lokalnych. 

 

 Realizacja programu „Bezpieczne Bartoszyce” pozwoli wzmocnić 

miejski system bezpieczeństwa publicznego. 

 Koordynacja działań podejmowanych przez podmioty realizujące 

tematy cząstkowe, powinna doprowadzić do uzyskania pozytywnych efektów 

w zakresie poprawy bezpieczeństwa mieszkańców miasta, zmniejszenia 

przestępczości wśród nieletnich, ograniczenia ilości wypadków 

komunikacyjnych. 

 PowyŜszy program osiągnie załoŜone cele jeśli mieszkańcy miasta, 

wszystkie zaangaŜowane w nim podmioty, stworzą atmosferę powszechnej 

dezaprobaty dla najmniejszych przejawów łamania prawa i podejmą 

skuteczna walkę w eliminowaniu przejawów czynów niedozwolonych. 

 


