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1. WSTEP

Duzym impulsem do ozywienia inicjatyw rewitalizacyjnych w Polsce byta akcesja w struktury
Unii Europejskiej, a co za tym idzie mozliwo$¢ korzystania z finansowania zewnetrznego
na rewitalizacje w ramach $rodkéw unijnych. Pierwsze wieksze dziatania rewitalizacyjne
podjeto dzieki srodkom Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004-2006. W duzo wiekszej skali projekty rewitalizacyjne finansowane ze S$rodkéw
europejskich zostaty uwzglednione w okresie programowania 2007-2013 w Regionalnych
Programach Operacyjnych. W obydwu poprzednich perspektywach finansowych
obligatoryjnym warunkiem skorzystania ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na rewitalizacje bylo opracowanie przez samorzagdy miast Lokalnych
Programow Rewitalizacji.

Poprzednio obowigzujacy , Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bartoszyce na lata 2007-
2013” zostat przyjety Uchwatg Rady Miasta Bartoszyce Nr XIV/91/2007 z dnia 30.10.2007
roku. Termin realizacji zadan zostat dostosowany do okresu programowania funduszy
unijnych.

Dziataniami rewitalizacyjnymi zostato objetych szes¢ obszardw kryzysowych:

- Obszar I:,,Centrum Miasta” (kolor czerwony na ponizszej mapie),

- Obszar IlI: ,Obszar przemystowo - kolejowy” (kolor z6tty),

- Obszar lll: ,,Strefa mieszkalna w pétnocnej czesci Miasta” (kolor brazowy),
- Obszar IV: , Tereny mieszkaniowe w zakolu tyny” (kolor zielony),

- Obszar V: ,Tereny mieszkaniowe przy Jeziorku” (kolor niebieski),

- Obszar VI: , Tereny mieszkaniowe przy Osiedlu ,Dziatki” (kolor fioletowy).
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Rycina 1 Obszar objety Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Bartoszyce na lata
2007-2013
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Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bartoszyce na lata 2007-2013

W obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 Program Rewitalizacji réwniez jest
warunkiem koniecznym do wsparcia danego obszaru poprzez szereg narzedzi dedykowanych
rewitalizacji. Sg to gtéwnie programy unijne, w szczegdlnosci regionalne programy
operacyjne. Wsparcie z programéw krajowych ma znaczenie uzupetniajgce. W nowej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 to wtasnie programy
rewitalizacji majg stanowi¢ podstawe prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych w miastach
i gminach.

Obecna perspektywa wprowadza jednak nowe wymogi odnosnie programéw rewitalizacji
oraz podejscia do catego procesu rewitalizacji miasta. W nowej perspektywie program
rewitalizacji to inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
z péin. zm.), wieloletni program dziatan w wielu sferach: w sferze spotecznej, gospodarcze;j,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej, srodowiskowej, zmierzajagcy do wyprowadzenia
obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéow do ich
zrownowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania
réoznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.
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Przyjete przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020” okreslajg w jaki sposdb realizowane maja
by¢ przedsiewziecia rewitalizacyjne prowadzone w ramach programoéw rewitalizacji. Zgodnie
ze wspomnianymi Wytycznymi rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze
stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez dziatania cato$ciowe (powigzane
wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub
przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe), integrujgce interwencje na
rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone w sposdéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.
Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru
oraz wzmacnianie jego lokalnych potencjatow (w tym takze kulturowych) i jest procesem
wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcow, organizacje
pozarzagdowe, witascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym
przede wszystkim we wspétpracy z lokalng spotecznoscia. Dziatania stuzgce wspieraniu
procesOw rewitalizacji prowadzone sg w sposdb spdjny: wewnetrznie (poszczegdlne
dziatania pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np.
transportowg, energetyczng, celami i kierunkami wynikajgcymi z dokumentéw
strategicznych i planistycznych).

Nowa definicja ,rewitalizacja” zrywa z jej postrzeganiem jako zbioru punktowych,
niepowigzanych ze sobg inwestycji, czesto polegajgcych jedynie na remoncie budynkdéw.
Gtéwna cecha rewitalizacji ma by¢ kompleksowos¢, zintegrowane oraz wieloaspektowe
podejscie.

Zatozenia opracowanych w Ministerstwie Rozwoju dokumentéw tj. ustawy o rewitalizacji
i projektu Narodowego Planu Rewitalizacji przewidujg, ze aspekt spoteczny ma byé
najwazniejszym w dziataniach rewitalizacyjnych, a co za tym idzie problemy spoteczne maja
by¢ podstawowymi dla wyznaczenia obszaréw do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi
(a dodatkowo: gospodarcze, sSrodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne).
Wynika to z podejscia, zgodnie z ktérym rewitalizacja ma w pierwszej kolejnosci stuzyc
poprawie jakosci zycia mieszkancéw. Takie podejscie ma zmieni¢ dotychczasowa sytuacje,
w ktorej rewitalizacja opierata sie czesto jedynie na dziataniach infrastrukturalnych
i technicznych a bedacych de facto jedynie remontem czy rekultywacja.

Istotng kwestig jest wyznaczenie pewnych limitow wielkosci obszaréw rewitalizowanych
w miescie. Wytyczne wprowadzajg ograniczenie tych obszarow do terenu nie wiekszego niz
20% powierzchni gminy oraz zamieszkatego przez nie wiecej niz 30% mieszkancow gminy.
Celem tego jest koncentracja dziatan rewitalizacyjnych na najbardziej zdegradowanych
obszarach.
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2. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACII NA TERENIE MIASTA
BARTOSZYCE

2.1 Gtéwne informacje o miescie

Miasto Bartoszyce potozone jest nad rzeka tyng w pétnocnej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Miasto stanowi gmine miejskg ze wszystkich stron otoczong gming
wiejskg Bartoszyce. Pod wzgledem podziatu administracyjnego Bartoszyce wchodzg w sktad
powiatu bartoszyckiego i sg zarazem jego siedziba.

Rycina 2 Mapa miasta Bartoszyce

Przejscie graniczne

\ "z A Dabrowa

\
% W 7\ Falczewo

| 3 \
.i %’*' \\\ e"‘P .‘ =
J X 5 \ Wiatrak
&
C/ SN : _—
¢ 3 §
/ \
B/ Gdansk
/ a Bartoszyce
Gérowo "‘K \ 4
ltawickie AN
N,
/ ~
3
% 7 [
K { S, ‘
~_ / Wawrzyny |

ecze

Ketrzyn
— |

Warszawa |

Zrédto: System Informacji Przestrzennej http://sip.Bartoszyce.pl/

Bartoszyce stanowig centrum lokalnego osrodka administracyjnego i ustugowego. Sg one
zlokalizowane w odlegtosci 17 km od granicy z Obwodem Kaliningradzkim. Stanowig
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wazniejszy punkt na trasie wiodgcej do przejscia granicznego Bezledy — Bagrationowsk,
dzieki czemu miasto zyskuje range waznego o$rodka tranzytowego.

Catkowita powierzchnia miasta zajmuje obszar 1179 ha. Z dniem 1 stycznia 2014 r. granice
administracyjne miasta Bartoszyce ulegty zmianie poprzez witaczenie w pdétnocnej czesci
miasta terenéw z obszaru nalezgcego do gminny wiejskiej Bartoszyce. taczna powierzchnia
przytgczonych obszardw to 78,81 ha.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci na koniec 2014 roku
wynosita 24 432, przy $redniej gestosci zaludnienia 2 072 oséb na km?.

Miasto Bartoszyce i gmina wiejska Bartoszyce potozone sg w obszarze wyznaczonej
aglomeracji Bartoszyce na mocy Uchwaty Nr XXVII/541/13 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji
Bartoszyce oraz likwidacji dotychczasowej aglomeracji Bartoszyce (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
22013 r. poz. 2075).

Miasto jest istotnym weztem komunikacyjnym, na obszarze ktérego przecinajg sie drogi
kategorii krajowej i wojewddzkiej.

Droga kategorii krajowej przebiegajgca przez miasto to:

— droga krajowa nr 51 (Olsztynek — Olsztyn — Dobre Miasto — Lidzbark Warminski —
Bartoszyce — Bezledy — granica panstwa).

Drogi kategorii wojewddzkiej przebiegajace przez miasto to:

— droganr 512 (Pieniezno - Gérowo ltawieckie - Bartoszyce — Szczurkowo),
— droga nr 592 (Bartoszyce - Kraskowo - Ketrzyn — Gizycko).

Miasto obstugiwane jest przez linie Korsze - Gtomno - Kaliningrad, ktéra w Korszach witgcza
sie w linie | rzedng Olsztyn - Korsze - Skandawa - Czerniachowsk lub Korsze — Etk - Biatystok.
Do Bartoszyc doprowadzony jest tor szeroki od strony kolejowego przejscia granicznego
Gtomno. Tor normalny i szeroki posiadajg bocznice kolejowe, ktére nie sg w petni
wykorzystane.

Odlegtosci do najwazniejszych osrodkdw miejskich:
— Gdansk—171 km,
— Elblgg—120 km,
— Olsztyn — 72 km,

— Warszawa — 286 km,
— Kaliningrad — 51 km.
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Pod wzgledem potozenia geograficznego miasto Bartoszyce znajduje sie w obrebie
mezoregionu fizyczno-geograficznego Rowniny Sepopolskiej, w rozlegtym obnizeniu
wysoczyzny morenowej ptaskiej przecietej doling rzeki tyny. Obszar jest prawie ptaski,
nachylony przewaznie w kierunku tyny. W otoczeniu miasta, a takze czesciowo w jego
obrebie, znajdujg sie tereny wysoczyzny morenowej, ptaskiej i lokalnie falistej. W kierunku
na potudniowy—zachdd od miasta dominujg pagorki czotowo-morenowe.

2.2 Rys historyczny miasta

Poczatki miasta zwigzane sg z zatozeniem drewnianej warowni wzniesionej w 1240 roku
W miejscu staropruskiego grodziska w krainie Barcji. Gtéwnym powodem decydujagcym
o lokalizacji zamku warownego na lewym brzegu tyny byty walory obronne tego miejsca.
Ludnoscig, ktéra pierwotnie zamieszkiwata ten teren byli Prusowie.

Pierwszy przywilej lokacyjny wydano miastu w 1326 roku, nadajgc mu nazwe Rosenthal.
Miasto zostato lokowane na lewym brzegu tyny w poblizu zamku krzyzackiego. Juz 6 lat
poézniej w 1332 roku, po prawej stronie rzeki, zatozono kolejne miasto, ktéremu nadano
nazwe Bartenstein (spolszczona nazwa miasta utrwalifa sie i funkcjonuje do dnia
dzisiejszego).

Przywilej lokacyjny regulowat ustalenia dotyczgce planowania miasta - regularnego
w zatozeniu, wytyczat parcele, okreslat przeznaczenie wydzielanych tanéw. Ze wzgledéw
obronnych miasto posiadato ksztatt owalny i otoczone byto murami obronnymi. W centralnej
czesci miasta wydzielono prostokatny rynek petnigcy funkcje targowa oraz dziatki pod
zabudowe wraz z drogami. Z uwagi na matg pojemnos¢ miasta otoczonego wkoto murami
obronnymi, w niedtugim czasie zaczety rozwijaé sie przedmiescia.

Miasto chcac odfaczy¢ sie spod panowania zakonu przystgpito w 1440 roku do Zwigzku
Pruskiego, z ktérego wycofato sie po kilku latach. Dalsze dazenia do przytgczenia do Polski
zakonczyty sie zburzeniem zamku w 1451 roku oraz wybuchem powstania. Po zakoriczeniu
wojny trzynastoletniej prowadzonej przez Kazimierza Jagielloriczyka z zakonem krzyzackim
miasto catkowicie zostato odciete od Polski. W 1460 roku, po dtugotrwatych i ciezkich
walkach, miasto skapitulowato i poddato sie Zakonowi. Pomimo kapitulacji miasto nie
zdotato dzwigna¢ sie ze zniszczen, a zburzonego zamku nigdy nie odbudowano w pierwotne;j
postaci.

W wyniku Hotdu Pruskiego w 1525 roku Bartoszyce zostaty przytgczone jako lenno do Polski.
Od tego momentu rozpoczat sie okres intensywnego rozwoju miasta. Dynamicznie ozywit sie
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handel zbozem, futrami, drewnem, chmielem, bursztynem. Rozwdj miasta przetozyt sie na
znaczny wzrost liczby ludnosci (w 1432 roku - ok. 1 500 osdéb, sto lat pdzniej ok. 4 000).
Naturalng konsekwencjg rozwoju miasta byt rozrost przedmiesé, szczegdlnie w kierunku
poétnocnym.

Na poczatku XVIII wieku przez catg Europe przeszta epidemia i zarazy dziesigtkujgc populacje
miast. Jednak na terenie samych Bartoszyc zarazy nie wyrzadzity tak duzych szkéd z uwagi na
dobry stan sanitarny. Juz w XIV wieku wybudowano wydajny system wodociggowy
zaopatrujgcy mieszkancow w czystg wode.

XIX wiek przyniost kolejng faze recesji w historii miasta. Wojna z Francuzami wigzata sie
z duzymi stratami w miescie. Dodatkowo znaczna cze$s¢ miasta zostata zniszczona przez
liczne pozary. Pozar w 1788 roku zniszczyt Przedmiescie Lidzbarskie, a w 1850 roku prawie
potowe miasta. Dodatkowo burza zniszczyta ratusz miejski. Poniewaz domy nigdy nie zostaty
odbudowane wydtuzony ksztatt rynku zostat zachowany do dzisiaj. Nowa zabudowa
mieszkaniowa zaczeta rozwija¢ sie na Przedmiesciu Ketrzynskim. Jednymi z cenniejszych
obiektow miasta, ktére popadty w ruine byty réwniez Brama Krélewiecka i Mtyniska oraz
kos$ciotow $w. Katarzyny i Sw. Jerzego.

Dopiero przetom XIX i XX wieku przyniést ponowne ozywienie miasta. Dzieki budowie
wodociggéw i gazowni do Bartoszyc zostata przeniesiona siedziba powiatu. Wielkim
impulsem rozwojowym staty sie potaczenia kolejowe i zwigzane z nimi powstanie wezta
kolejowego. Zaczety sie upowszechnia¢ w krajobrazie elementy industrialne i powstat szereg
nowych budowli uzytecznosci publicznej, m.in. siedziba powiatu zbudowana na ruinach
zamku krzyzackiego oraz nowoczesny szpital zatozony przez Zakon Joannitéw. W latach 1873
i 1875 wybudowano dwa budynki koszarowe, a w 1896 szkote podoficerskg wraz zapleczem.
W tym czasie rozebrano pozostatosci murdw miejskich oraz wybrukowano ulice i place
miejskie. Urzadzono system zieleni miejskiej poprzez powstanie dwdch parkéw miejskich
oraz lasu miejskiego w wyniku zagospodarowania dawnego poligonu.

Kolejny etap w historii miasta wigze sie z rozwojem przemystu i powstaniem klasy
robotniczej. Zabudowa przemystowa lokalizowana byta gtéwnie na prawym brzegu tyny
miedzy torami kolejowymi a rzeka. Wzrost liczby ludnosci, zwigzany z powstaniem miejsc
pracy w przemysle, spowodowat intensywny rozwdj budownictwa mieszkaniowego bez
zachowania zasad tadu przestrzennego oraz walorow estetycznych.

Dopiero po | wojnie swiatowej podporzgdkowano budownictwo zatozeniom urbanistycznym
ustalanym przez architektow miejskich. W tym czasie zaczeto wznosi¢ bloki mieszkaniowe
przez zawigzujace sie spoétdzielnie.
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W miescie tuz przed wybuchem Il wojny swiatowej dokonat sie jeszcze ,,chwilowy” rozkwit.
Wybudowano 3 wielkie zespoty koszar, osiedle domoéw jednorodzinnych dla oficeréw
w potudniowej czesci miasta (okolice ul. Andersa). Powstaty réwniez dwa osiedla domoéw
jednorodzinnych, jedno dla robotnikéw, drugie dla urzednikéw. W wyniku Il wojny Swiatowej
ok. 50% tkanki miejskiej zostata w znacznym stopniu zniszczona. Do dzisiaj mozna podziwiac
relikty dawnej zabudowy, poczynajac od tej najstarszej, pdéznosredniowiecznej (Brama
Lidzbarska, koscioty, rynek). Po 1945 r. wysiedlono ludno$é¢ niemiecky, zastepujac j3
Polakami i Ukraincami.

2.3 Obszar problemowy — zagospodarowanie przestrzenne

2.3.1 Gospodarka przestrzenna

Gtéwnym dokumentem planistycznym okreslajgcym polityke przestrzenng miasta jest
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bartoszyce.
Obecnie obowigzujgce Studium zostato przyjete uchwatg nr I1X/43/2015 Rady Miasta
Bartoszyce z dnia 23 kwietnia 2015 .

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bartoszyce,
jako obszary wymagajgce przeksztatcen, rewitalizacji, rehabilitacji lub rekultywacji, wskazuje
sie:

1. tereny zabudowy mieszkalno-ustugowej z duzym stopniem koncentracji zabudowy,
m.in. zespoty zabudowy przy ul. Sfowackiego, Mickiewicza, Struga, Wyspianskiego,
Pienieznego oraz osiedle zabudowy jednorodzinnej sprzed 1945 r. przy
ul. Zeromskiego;

2. obszar starego miasta z bezposrednim sgsiedztwem.

Wedtug Studium dziatan rewitalizacyjnych wymaga takze plac Bohateréw Westerplatte
i pobliski park. Modernizacji wymaga m. in. nawierzchnia ciggéw spacerowych w parku —
czesto niejednolita (gruntowa, z kostki brukowej, ptytek kamiennych). Teren placu
Bohaterdw Westerplatte nalezy zagospodarowaé i przystosowaé do petnienia funkcji
wypoczynkowej i turystycznej. Nalezy réwniez wprowadzié zmiany w sposobie
zagospodarowania terenu otaczajgcego jezioro ,Bartbetowskie”. Podjete dziatania powinny
wptynac¢ na podniesienie waloréw estetycznych danych terendw oraz uatrakcyjni¢ oferte
turystyczng miasta. Postuluje sie wprowadzenie obiektéw matej architektury o jednakowej
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formie architektonicznej oraz modernizacje ciggdw spacerowych wokét jezior. Postuluje sie
takze aby podnies¢ estetyke lasu komunalnego i parku Elizabeth.

W Studium okreslone zostaty gtéwne kierunki rozwoju przestrzennego poszczegdlnych
funkcji w miescie. Pod zabudowe przemystowg, bazy i sktady przeznaczono dziatki miejskie
na potudniowym wschodzie w obrebie nr 8 (Specjalna Strefa Ekonomiczna), dziatki
zlokalizowane w obrebie 7 na potudniu miasta oraz dziatki zlokalizowane na pétnocy
w obrebie 1 i 9 (Specjalna Strefa Ekonomiczna). Pod budownictwo mieszkaniowe lub
mieszkaniowe z towarzyszacymi ustugami wyznaczono nieruchomosci miejskie w obrebie
nr 1. Na tereny rekreacyjno-sportowe przeznaczono tereny w obrebie nr 8 oraz w obrebie nr
6. Na rozwdj kierunkowy pod budownictwo mieszkaniowe z ustugami wskazano réwniez
tereny w obrebie nr 1, nr 2 i nr 7, ktérych wtascicielami sg osoby fizyczne. Duze obszary
w obrebie nr 1 w okolicach szpitala przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe wraz
z ustugami znajdujg sie we wtadaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Rycina 3 Przeznaczenie terenu okresSlone w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Bartoszyce

Cmentarze istniejace
Cmentarze zabytkowe

Tereny rozbudowy istnigjacych cmentarzy

Tereny specjalne

Oarody dziatkowe

Tereny zieleni

Park istnigjacy

Tereny zieleni niskiej urzadzone|, bez prawa do zabudowy
Tereny mieszkalne i ustugowo - mieszkalne - adaptowane
Proje ktowane zespoly rekreacyino - sportowe

Tereny produkeyino - ushugowe

Tereny przemysiowo - ustugowo - handlows - proje ktowane

Tereny przemysiowo - skladowe - projektovane

Tereny produkcying - ustugowe | maga zynowo - skladowe

Uslugi celu publicznego apatowane (ub do przekszialcenia
Tereny ustug publicznych - projektowane

Tereny ustug handlowych i rze mioska

Tereny uslug i handlu

Tereny ustug i handlu - proje ktowane

Tereny ushug, handlu | produkcji

Tereny ustug handlu produkcji projekiowane

Tereny zabudowy mieszkalnej

JUEE00RENEREOEES00E00000E

Tereny zabudowy mieszkalno - ustugowe - projektowane
[T Tereny zabudawy mieszkalno - ustugowe] - projekiowane
[ Tersny zabudowy mieszkalno - usiugows|

E Projektowana zmiana odcinka Malej Obwodnicy

I:l Tereny parkingdw

@ Rejony lokalizacji wazniejszych miejsc parkingowych

[ ciepiownia - istnigjaca

[ stacie redukeyjne gazu - istniejace

S . ! |:| Glowny punkt zasilania w enerie elektryczng - istniejacy
— |

I:l Cczyszezalnia sciekow - istniejaca

[ Tereny ujee wody i zbiorniki zapasu wody - istnisjace
[l] Tereny ujec wody - proje ktowane

I:l Teren elektrowni wodnej - projektowana

500 metr

Zrédto: System Informacji Przestrzennej http://sip.Bartoszyce.pl/
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Tereny przemysiowo - skladowe - adaptowane lub do przeksztalcania

Tereny produkeyino - ustugowe | maga zynowo - skladowe - projektowane

] Wody obwarts i powstale na skulek pigtrzenia przy slektowniach wedrych
B Reiony zabudowy o walorach zabytkowych - postulowana rewaloryzacia i ol
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Na terenie miasta uchwalonych jest 15 miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego (w tym 40 zatgcznikdw graficznych). Pokrycie powierzchni miasta
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego zostato przedstawione na ponizszej
rycinie.

Rycina 4 Pokrycie powierzchni miasta miejscowy planami zagospodarowania
przestrzennego

|:] Tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej

- Teren zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej
D Tereny zabudowy mieszkalno-uslugowej

|:] Tereny zabudowy produkcyjnej

- Tereny zabudowy uslugowej

Tereny zabudowy garazowej

[:‘ Tereny zamkniete

E=] cmentarze

- Tereny infrastruktury techniczne,

V77 Tereny cgrodaw dziatkowych

D Tereny wod powierzchniowych

:] Tereny zieleni

|:| Tereny drég publicznych
:] Tereny drog wewnetrznych

Zrédto: System Informacji Przestrzennej http://sip.bartoszyce.pl/

2.3.2 Obiekty zabytkowe

Gtéwne zabytki znajdujgce sie na terenie miasta Bartoszyce zlokalizowane sg w centralnej
czesci miasta. Sg to przede wszystkim:
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Rynek Starego Miasta wraz ze Spichlerzami — jest to doskonale zachowany uktfad

urbanistyczny, ktéry podlega ochronie konserwatora zabytkéw. Ochronie konserwatora
podlega rowniez szachownica ulic oraz budynki i kamieniczki mieszczanskie starego miasta.
Kamienice sg przyktadem zabudowy miasta z przetomu XIX i XX wieku. Charakterystycznym
elementem starego miasta sg spichlerze, ktére pochodzg z przetomu XVIII i XIX w. i sg
Swiadectwami dawnej roli Bartoszyc w handlu zbozem.

Brama Lidzbarska — jest to najstarszy cenny zabytek architektury Swieckiej z okoto 1468 roku

i jeden z nielicznych ocalatych fragmentéw muréw obronnych Bartoszyc, ktédrymi otoczono
miasto w potowie XIV wieku. Byta jedng z trzech bram, obok Krélewieckiej i Sateczenskiej
(Mtynskiej). Brama reprezentuje styl gotycki i jest wzniesiona z charakterystycznej czerwone;j
cegty z licznymi biatymi wstawkami.

Kamienne baby ,Bartki” - dwa kamienne posagi nalezgce do grupy tzw. bab pruskich. Wraz z

kamienng misg stojg na skwerze przy zbiegu ulic Marii Sktodowskiej-Curie i Bohateréw
Warszawy. Sg najstarszymi bartoszyckimi zabytkami.

Kosciét sw. Jana Ewangelisty i Matki Boskiej Czestochowskiej — najstarsza zachowana

budowa sakralna. Przypuszcza sie, ze budowe rozpoczeto w roku 1332, cho¢ pierwsza
posiadana wzmianka o nim pochodzi z roku 1345.

Kosciét sw. Jana Chrzciciela - potozony w pdétnocno - wschodniej czesci miasta na lewym

brzegu tyny. Reprezentuje styl gotycki. Doktadna data budowy $wiatyni nie jest znana, lecz
pierwsza wzmianka o kosciele pochodzi z 1484 roku. Wnetrze kosciota oraz ottarz zdobig
elementy gotyckie i barokowe. Najstarszg czescig ottarza gtéwnego jest ceglana mensa
gotycka. Rzezby ottarzowe, przedstawiajgce Pasje pochodzg z kregu Krausa z 1720 roku.

Kosciét Sw. Brunona - zbudowany w latach 1882-1883 w stylu neogotyckim jako pierwsza

katolicka $wigtynia w miescie. Wnetrze kosciota, jego wyposazenie, prezbiterium oraz
witraze reprezentujg styl neogotycki.

Ochrong konserwatorska (rejestr zabytkdéw i wojewddzka ewidencja zabytkéw) objete sg
w miescie obiekty architektury, cmentarze, uktad urbanistyczny Starego Miasta oraz
stanowiska archeologiczne. tacznie jest to 216 obiektéw. Na terenie miasta nie ma obecnie
wyznaczonych stref ochrony konserwatorskiej. Bardzo duza czes¢ zabytkéw wpisanych do
rejestru, szczegdlnie w centralnej czesci miasta, jest budynkami o charakterze mieszkalnym.
Pochodzg one z poczatkdw | potowy XX wieku i stanowig bardzo charakterystyczng dla
miasta zabudowe. Jednak jakos¢ tej tkanki miejskiej jest bardzo niska i wymaga szeregu
dziatann majgcych na celu przeciwdziatanie jej dalszemu niszczeniu.

Ponizej zostalo przedstawione przestrzenne rozmieszczenie obiektéw zabytkowych na
terenie miasta.
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Petny wykaz obiektow zabytkowych oraz obiekty wpisane do rejestru zabytkéw
archeologicznych zostaty przedstawione w zatgczniku nr 1 oraz nr 2.

Rycina 5 Rozmieszczenie zabytkow na terenie miasta Bartoszyce

FY u Zabytek archeologiczny

V7] Rejestr zabytkéw

7774 Wojewadzka ewidencja zabytkow

500 metr

Zrédto: System Informacji Przestrzennej http://sip.bartoszyce.pl/

Zgodnie z opracowaniem Regionalnego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw
w Olsztynie!, w ktérym zamieszczono wykaz alei typowanych do ochrony przez wpis do
rejestru zabytkow, przez ustanowienie pomnika przyrody lub jako element krajobrazu
kulturowego, w Bartoszycach wytypowano 2 aleje do ochrony jako element krajobrazu
kulturowego:

1 Waloryzacja i program ochrony alei przydroznych woj. warmirisko-mazurskiego” Regionalny Osrodek Badan i
Dokumentacji Zabytkéw w Olsztynie
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- na catym odcinku drogi wojewddzkiej nr 512,
- na catym odcinku drogi wojewddzkiej nr 592.

Z uwagi na troske o dziedzictwo historyczne na terenie miasta na przestrzeni ostatnich lat
przeprowadzony zostat szereg prac zwigzanych z konserwacjg obiektéw objetych ochrona.
Prace te dotyczyty gtdwnie zabytkowych kamienic, budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych
oraz budynkédw mieszkalno-ustugowych. Prace polegaty na najpilniejszych remontach
gruntowych budynkdéw, remontach dachu oraz elewacji, pracach zwigzanych z przytgczeniem
budynku do sieci miejskiej c.0. oraz dociepleniu wraz z wymiang stolarki okiennej. W ramach
prac remontowych zostat wykonane pokrycie dachu Bramy Lidzbarskiej oraz adaptacja
pomieszczen wewnatrz Bramy.

Wysokie koszty remontdw obiektéw zabytkowych powodujg, ze w Bartoszycach potrzeby w
zakresie poprawy stanu zabytkéw sg w duzej mierze niezaspokojone. Obecny stan obiektéw
zabytkowych pozostawia wiele do zyczenia. Z informacji Urzedu Miasta Bartoszyce wynika,
ze 55 obiektéw wymaga prac remontowych. Najwieksze potrzeby remontowe dotycza
remontéw elewacji oraz dachéw. Wiele obiektéw zabytkowych posiada przestarzate
i niesprawne systemy ogrzewania, w zwigzku z czym konieczne jest jak najszybsze
podtaczenie ich do miejskiej sieci c.0. Najwiecej obiektéw zabytkowych o funkcji mieszkalnej
i ustugowej, ktére wymagajg remontu znajduje sie przy ul. Kopernika, Paderewskiego, Placu
Konstytucji 3 Maja, Starzynskiego oraz Warszawskie;j.

Stan niektérych obiektdw uzytecznosci publicznej oraz stanowigcych wizytéwke miasta
rowniez wymaga niezbednych prac. Obiektami takimi sg w szczegélnosci:

— elewacja Bramy Lidzbarskiej,

— Arsenat,

— stary szpital,

— zespot dworsko-folwarczny ul. Armii Krajowej
— budynek ul. Hubalczykow 2,

— budynek dawnego Browaru,

— budynek dawnej Szkoty Podstawowej Nr 2 — obecnie budynek Sadu,
— dawne mury obronne miasta,

— kaplica cmentarna,

— Bartoszycki Dom Kultury,

— budynek dworca PKP,

— budynek Policji,

— budynek Miejskiej Biblioteki Publiczne;.
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2.3.3 Uwarunkowania ochrony $rodowiska

Na terenie miasta Bartoszyce wystepujg trzy formy ochrony przyrody: Obszar Chronionego
Krajobrazu Doliny Dolnej tyny, Obszar Specjalnej Ochrony Natura 2000 ,,Ostoja Warminska”
i pomnik przyrody ozywione;j.

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej tyny - obszar o tacznej powierzchni

16 429,9 ha potozony jest w wojewddztwie warminsko — mazurskim w powiecie olsztyiskim
na terenie gmin: Dobre Miasto i Jeziorny, w powiecie bartoszyckim na terenie gmin: Sepopol,
Bartoszyce i miasta Bartoszyce oraz w powiecie lidzbarskim na terenie gmin: Kwity, Lidzbark
Warminski i miasta Lidzbark Warminski. Bartoszycki odcinek OChK obejmuje tereny miasta,
przez ktére przeptywa rzeka tyna. Obszar ten zostat objety ochrong ze wzgledu
na wyrézniajgcy sie krajobraz o zrdéinicowanym ekosystemie. Jest on takze bardzo
wartosciowy ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka
i wypoczynkiem. Dodatkowo OChK petni funkcje korytarza ekologicznego.

Obszar specjalnej ochrony Natura 2000 ,,Ostoja Warminska” (kod obszaru: PLB280015) - jest
to obszar specjalnej ochrony ptakéw, ustanowiony szczegdlnie dla ochrony bociana biatego.

Gatunek ten osigga na tym terenie najwiekszg liczebnos$¢ i najwieksze zageszczenie w kraju.
Jest to réwniez bardzo wazna ostoja dla wielu innych gatunkdéw ptakéw. Wystepujg tu
bowiem az 93 gatunki ptakdw waloryzujgce obszar Natura 2000 (w tym 81 gatunkdéw
legowych i prawdopodobnie legowych). Jest wsrédd nich 46 gatunkéw z zatgcznika
| Dyrektywy Ptasiej, w tym 41 gatunkdéw legowych i prawdopodobnie legowych.

Pomnik przyrody ozywionej - ochrong objeto drzewo gat. jesion wyniosty o obwodzie 355 cm

i wysokosci 30 m, znajdujacy sie przy ul. Ketrzyriskiej 18 w ogrodzie.
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Rycina 6 Formy ochrony przyrody na terenie miasta Bartoszyce

% /a7 ////////////////////////////////////////////////////////////////

formy ochrony przyrody

V777 obszar Chronionego Krajobrazu
V777 obszar Specjalnej Cohrony NATURA2000

e pornikprzyrody

-~ miasto - granice

) /,/
e |
7

§

i

Zrédto: Systemu Informacji Przestrzennej miasta Bartoszyce http://sip.bartoszyce.pl/

Istotne znaczenie z punktu widzenia zagadnien dotyczacych ochrony srodowiska, ma takze
usytuowanie Bartoszyc w obrebie obszaru funkcjonalnego Zielonych Ptuc Polski. Podstawg
wyznaczenia tego obszaru byty jedne z najcenniejszych w kraju i Europie systemy
ekologiczne, wyrdzniajagce sie m.in. bardzo dobrg jakoscia Srodowiska przyrodniczego,
czystoscig powietrza oraz unikatowa réznorodnoscig srodowiska przyrodniczego.

W aspekcie zagadnien ochrony przyrody i krajobrazu na uwage zastuguje potozenie miasta
Bartoszyce w stosunku do Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET. Wedtug koncepcji ECONET-
POLSKA, dolina tyny petni funkcje korytarza ekologicznego o znaczeniu krajowym.
Potencjalnymi korytarzami o znaczeniu lokalnym sg doliny doptywdéw tyny. Tereny tyny
i w mniejszym stopniu doliny jej doptywodw, spetniajg funkcje uktadéw wentylacyjnych
i retencyjnych waéd gruntowych. Dodatkowo korytarze ekologiczne spetniajg istotng funkcje
drogi migracji zwierzyny umozliwiajgce wymiane genowga poszczegdlnych populacji.

Obszar doliny tyny, wraz z najblizszymi otaczajgcymi terenami, obszary obnizen pojeziernych
i powytopiskowych oraz lasy tworza na terenie miasta system terendw biologicznie
czynnych, niezbednych dla utrzymania rownowagi ekologicznej miasta. Zasadg powinno by¢
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pozostawianie ich jako terenéw otwartych. W ich obrebie nalezy ogranicza¢ do minimum
lokalizacje obiektdw kubaturowych i ich przegradzanie, a konieczne przegrody powinny mie¢
konstrukcje azurowg. Dotyczy to w szczegdlnosci doliny rzeki tyny, a takze Suszycy.

System ekologiczny miasta uzupetniajg tereny lesne i tereny zieleni urzagdzonej, do ktérych
nalezg miedzy innymi: parki, ogrody dziatkowe, cmentarze, skwery. Udziat terendw zielonych
w ogoblnej powierzchni miasta wynosi 6,8%. W ostatnich latach odnotowano wzrost udziatu
terendw zieleni w ogdlnej powierzchni miasta.

Niewielki udziat w ogdlnej powierzchni miasta zajmujg lasy gminne. Najwiekszym
kompleksem lesnym jest las miejski potozony we wschodniej czesci miasta. Na potudnie od
rzeki przewaza siedlisko lasu mieszanego Swiezego, w drzewostanach przewaza sosna
starszych klas wieku. Po podtnocnej stronie rzeki przewaza siedlisko lasu mieszanego
wilgotnego. Obok sosny duzy jest udziat gatunkow lisciastych, gtéwnie brzozy.

Istotne znaczenie posiadajg takze tereny zielone towarzyszace dolinie rzeki tyny i Suszycy.
Petnig one bardzo istotng funkcje przeciwdziatajacg erozji brzegéw rzeki.

W ponizszej tabeli zestawiono informacje na temat struktury wybranych terendéw zielonych
wystepujgcych w granicach Bartoszyc.

Tabela 1 Tereny zielone w granicach miasta Bartoszyce w 2013 roku
Forma zieleni Powierzchnia [ha]

parki spacerowo - wypoczynkowe 12,9
Zielerice 26,2

zielen uliczna 6,9

tereny zieleni osiedlowej 35,66
cmentarze 12,6

lasy gminne 57,7
RAZEM 151,96

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Tereny zielone petnig niezwykle wazing role dla prawidtowego funkcjonowania miasta.
Przejawia sie ona przede wszystkim w nastepujacych aspektach:

- poprawa estetyki miasta (tworzenie warunkéw do rekreacji i turystyki),

- poprawa jakosci powietrza atmosferycznego poprzez produkcje tlenu i absorpcje
dwutlenku wegla,

- poprawa i stabilizacja warunkdéw bioklimatycznych i aerosanitarnych,

- tworzenie warunkéw zycia wybranych gatunkéw fauny.
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2.3.4 Wiasnos¢ gruntéow

Struktura gruntoéw w miescie

Ogédlna powierzchnia gminy miejskiej Bartoszyce wynosi 1179 ha. Od 01.01.2014 r.
powierzchnia miasta zwiekszyta sie w wyniku witgczenia terenu przy wschodniej granicy
miasta o powierzchni 78,81 ha. Teren ten nalezat wczesniej do gminy wiejskiej Bartoszyce.

Obecnie miasto jest wtascicielem 393 ha znajdujgcych sie w granicach administracyjnych, co
stanowi ok. 33% powierzchni Bartoszyc. Sg to grunty komunalne (313 ha), grunty komunalne
oddane w trwaty zarzad (17 ha) i grunty komunalne przekazane w wieczyste uzytkowanie
(63 ha).

Struktura wtasnosci gruntéw pokazuje jednak, ze najwieksza czes¢ powierzchni miasta nalezy
do Skarbu Panstwa (478 ha tj. 40,60% powierzchni miasta). Na grunty te sktada sie gtéwnie
poligon wojskowy zlokalizowany w potudniowo-zachodniej czesci miasta. Agencja
Nieruchomosci Rolnych dysponuje 141 ha gruntéw w miescie (ok. 12 % ogdlnej powierzchni),
niemniej sg to grunty strategiczne jezeli chodzi o mozliwos¢ rozwoju budownictwa
mieszkaniowego i produkcyjno — ustugowego w Bartoszycach.

Grunty osob fizycznych o facznej powierzchni 227 ha zajmujg 19,3% powierzchni w granicach
administracyjnych miasta. Na powierzchnie te przypada 88 ha gruntéw wchodzacych w sktad
gospodarstw rolnych oraz 139 ha pozostatych gruntéw oséb fizycznych.

Rycina 7 Struktura wtasnosci gruntéw w Bartoszycach
1,40%_\ 10'%2’20% B Grunty Skarbu Panstwa - 478 ha

B Grunty stanowigce wlasno$c gminy - 393 ha

B Grunty stanowigce wlasnosc powiatu - 18 ha

B Grunty stanowiace wlasnosc wojewodztwa - 17 ha

1,50% B Grunty osob fizycznych wchodzace w skiad gospodarstw rolnych - 88 ha

M Grunty oséb fizycznych nie wchodzgce w skiad gospodarstw rolnych - 139 ha
Grunty spoldzielni (spotdzielni mieszkaniowych) - 16 ha
Grunty kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych - 3 ha

Grunty spdlek prawa handlowego - 26 ha

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce
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Potowe powierzchni miasta Bartoszyce zajmujg grunty zabudowane i zurbanizowane
(589 ha, z czego 256 ha jest wtasnoscig miasta). Pozostate formy uzytkowania powierzchni to
uzytki rolne (401 ha, z czego 221 ha nalezy do Skarbu Panstwa), lasy oraz tereny zadrzewione
i zakrzewione (117 ha), grunty pod wodami (33 ha), tereny rézne (31 ha) oraz nieuzytki (8
ha).

Tabela 2 Struktura uzytkowania gruntow w Bartoszycach
. . Udziat w pow. Struktura wlasnosci
Powierzchnia ogélnej el o =S
oadlem ! arl mina owiat i
g[ha] mloasta panstwa miejska  wojewddztwo Pozﬂ:;:;ale
[%] [ha] [ha [ha
uzytki rolne 401 34% 221 68 1 11
] 17 10% 51 61 0 5
zakrzewione
grunty pod wodami 33 3% 26 7 0 0
T IR AR ] 589 50% 144 256 34 155
zurbanizowane
nieuzytki 8 1% 5 1 0 2
tereny rézne 31 3% 31 0 0 0
RAZEM 1179 100% 478 393 35 273

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce

Duzy udziat gruntéw, bedacych w posiadaniu Gminy Miejskiej Bartoszyce, jest czynnikiem
korzystnym. Zasdb gruntéw moze by¢ wykorzystywany na cele rozwojowe gminy
i zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej, a w szczegdlnosci na realizacje budownictwa
mieszkaniowego oraz zwigzanych z tym budownictwem urzgdzen infrastruktury technicznej,
a takze na realizacje innych celéw publicznych. Niestety duzy odsetek gruntéw, bedacych
w posiadaniu miasta Bartoszyce, to grunty niezdatne pod inwestycje. Tereny inwestycyjne,
bazy i sktady zaplanowane zostaty w potudniowo wschodniej cze$ci miasta. Jednym
z problemoéw miasta jest niewystarczajgca liczba terendw pod budownictwo mieszkaniowe.
Swiadczy o tym bardzo duzy i wciaz niezaspokojony popyt na dziatki pod budownictwo
jednorodzinne.
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Rycina 8 Rozmieszczenie gruntéw komunalnych na terenie miasta Bartoszyce

Zrédto: Urzad Miasta Bartoszyce

2.3.5 Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe miasta Bartoszyce na koniec 2014 roku obejmowaty 9 071 mieszkan
0 33 152 izbach i powierzchni uzytkowej 536 225 m?2. Przecietna powierzchnia mieszkania
wynosi 59,1 m?, co daje wskaznik przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe
na poziomie 21,9 m?. Pomimo wzrostu tego wskaznika na przestrzeni analizowanych lat
pozostaje on wcigz na nizszym poziomie niz Srednia dla wojewddztwa warminisko-
mazurskiego (23,6 m?) oraz dla kraju (26,7 m?). W Bartoszycach pod wzgledem liczby
budynkdw, mieszkan oraz ich powierzchni uzytkowej wystepuje przewaga zabudowy
wielorodzinnej.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w ponizszej tabeli zasoby mieszkaniowe w Bartoszycach
rosng. W latach 2007-2014 liczba mieszkan wzrosta o 260, liczba izb 0 1 192, a powierzchnia
uzytkowa mieszkan o 22 840 m2. Przy niekorzystnej sytuacji demograficznej wptyneto to na
poprawe wskaznikow zasobdw mieszkaniowych przedstawionych w tabeli.
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Tabela 3 Zasoby mieszkaniowe w miescie Bartoszyce w latach 2007-2014

powierzchnia prz.ecietna_ pg\r;i?e:ztl?:ia mieszkania na

mieszkania izby uzytkowa poyvlerzchma uzytkowa 1000
- ., uzytkowa 1 . - . -
mieszkan mieszkania mieszkaniana  mieszkafcow
1 osobe

2007 8811 31960 513385 58,3 20,4 350,1
2008 8852 32126 516909 58,4 20,7 354,0
2009 8897 32311 521112 58,6 21,0 357,8
2010 8945 32623 525129 58,7 21,0 357,0
2011 8992 32817 528905 58,8 21,3 362,2
2012 9025 32966 531724 58,9 215 365, 1
2013 9046 33044 533753 59,0 21,8 368,8
2014 9071 33152 536225 59,1 21,9 369,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Pomimo wzrostu bezwzglednej

liczby mieszkan w Bartoszycach dynamika

budownictwa mieszkaniowego jest na bardzo niskim poziomie. Liczba mieszkan oddanych

na 1000 mieszkarncow od roku 2007 do 2013 wyniosta 12,8 i jest na zdecydowanie nizszym
poziomie niz w przypadku Polski (26,6), wojewddztwa warminsko-mazurskiego (25,7)
i wybranych miast o podobnej liczbie ludnosci — Dziatdowa (37,6), Ketrzyna (19,5) i Szczytna

(17,6).
Wykres 1 Liczba mieszkan oddana do uzytkowania na 1000 mieszkancéw w latach
2007-2013 w wybranych jednostka terytorialnych
40,0 37,6
35,0
30,0 26,6 25,?
25,0
19,5
20,0 17,6
15,0 12.8
9,1
10,0
5’0 . I
0,0 ; : ; ;
POLSKA WAR-MAZ Powiat Bartoszyce Dziatdowo Ketrzyn Szczytno
bartoszycki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Zanotowany wzrost liczcby mieszkan jest niewystarczajgcy w zestawieniu z duzym
zapotrzebowaniem na mieszkania na terenie miasta. O niezaspokojonych potrzebach
mieszkaniowych w Bartoszycach swiadczy liczba rodzin, ktére oczekujg na lokale z zasobdéw
komunalnych. W 2014 roku byto to 34 rodziny S3 to gtdwnie rodziny o niskich dochodach,
bedgce w trudnej sytuacji zyciowej oraz posiadajgce wyroki eksmisyjne. Standard lokali
socjalnych i ich wyposazenie jest na niskim poziomie.

Tabela 4 Liczba wnioskéw oczekujgcych na wynajecie lokali z mieszkaniowego zasobu
gminy w latach 2010-2014

Liczba wnioskow oczekujacych na Liczba wnioskéw oczekujacych na
wynajecie lokali mieszkalnych bedacych w wynajecie lokali socjalnych bedacych

mieszkaniowym zasobie miasta w mieszkaniowym zasobie miasta
2010 23 45
2011 22 43
2012 13 32
2013 10 31
2014 9 25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce

Mozliwosci miasta w zakresie wynajecia lokali mieszkalnych bedgcych w mieszkaniowym
zasobie komunalnych s ograniczone w stosunku do wystepujgcych potrzeb. Liczbe
wynajetych lokali w latach 2010-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5 Wynajete lokale, w tym socjalne z mieszkaniowego zasobu miasta
Bartoszyce w latach 2010-2014

Wynajete lokale mieszkalne bedace w mieszkaniowym zasobie miasta

ogoétem w tym lokalne socjalne
2010 771 83
2011 789 104
2012 738 100
2013 728 94
2014 712 107

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce
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Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe miasta przejawiajg sie w nastepujacych aspektach:

— brak lokali przeznaczonych na realizacje wyrokéw eksmisyjnych z prawem do lokalu
socjalnego,

— brak pomieszczen tymczasowych przeznaczonych na realizacje wyrokéw
eksmisyjnych bez prawa do lokalu socjalnego,

— brak lokali przeznaczonych na lokale zamienne (w celu realizacji rozbiérek),

— brak lokali na realizacje wykazéw oséb zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu
lokali socjalnych oraz lokali na czas nieoznaczony.

Zalegtos$ci z tytutu opfat za mieszkania komunalne w 2013 roku wynosity 194,6 tys. zt
i dotyczyty 131 mieszkan, z czego zalegtosci w optatach powyzej 3 miesiecy wynoszg
147,8 tys. zt.

Zalegtosci w opfatach za mieszkanie sg czesty przyczyng postepowan eksmisyjnych. Wedtug
stanu na dzied 31 grudnia 2014 roku w sadzie toczyto sie 11 postepowan eksmisyjnych,
zakoniczono 10 postepowan eksmisyjnych, a 30 postepowan zostato zakoriczonych w latach
poprzednich i w 2014 roku oczekiwato na realizacje.

Sytuacje mieszkaniowg w miescie rozpatrywa¢ mozna réwniez poprzez ilo$¢ wyptacanych
dodatkéw mieszkaniowych. Prawo do dodatkéw mieszkaniowych majg najubozsi lokatorzy
i wiasciciele mieszkann komunalnych i spétdzielczych, ktérych nie staé na miesieczne optaty
czynszu. Osoby ubiegajgce sie o dodatek mieszkaniowy muszg posiadaé tytut prawny do
zajmowanego lokalu i spetniaé kryterium dochodowe. W 2014 roku wyptacono tgcznie 6 939
dodatkéw mieszkaniowych na kwote 1 064 187 zt.

Tabela 6 Dodatki mieszkaniowe wyptacone przez MOPS w latach 2011-2014

Liczba wyptaconych dodatkéw Kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych
Zasob mieszkaniowych [24]

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Gminny 3.136 2999 2868 2725 538.715 507.531 481.438 456.903
Spotdzielczy 3.357 3079 2940 2416 398.820 371.475 373.035 304.201
Wspdinot 1655 1607 1631 1575 | 281616 264514 271255  265.386
mieszkaniowych
Prywatny 28 62 44 55 6.445 13.209 10.518 9.802
TBS 138 112 129 102 22.241 16.822 19.708 17.374
Inny 69 57 59 66 12.000 8.900 10.359 10.521
OGOLEM 8.383 7.916 7671 6939 1.259.837  1.182.451  1.166.313  1.064.187

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bartoszycach
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Gtéwni administratorzy zasobow wielorodzinnych na terenie Miasta Bartoszyce to:

- ,LOKUM” Sp. z 0.0.,

— Spoétdzielnia Mieszkaniowa "PERKOZ",

— Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,BUDOWLANI”,
— Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,

— Polskie Koleje Panstwowe.

Zasdb mieszkaniowy miasta tworzg lokale mieszkalne potozone w budynkach stanowigcych
w catosci wtasnos¢ miasta (37 budynkéw) oraz lokale mieszkalne bedgce wtasnoscig miasta
potozone w budynkach Wspdélnot Mieszkaniowych (113 budynkéw). Komunalne zasoby
mieszkaniowe gminy sktadaja sie z 728 mieszkan o tagcznej powierzchni uzytkowej 29 206 m?,
ktore stanowig 8% wszystkich zasobdw mieszkaniowych w miescie. W gminnym zasobie
mieszkaniowym znajduja sie 94 mieszkania socjalne (12,9% mieszkan komunalnych) o facznej
powierzchni 3 015 m?. Udziat mieszkarn bedacych wtasnosciag miasta jest na wyzszym
poziomie niz srednia w wojewddztwie (6,7%) i powiecie (6,9%). Rowniez w poréwnaniu do
innych miast o podobnej liczbie ludnosci wskaznik ten jest wyzszy, dla przyktadu
w Dziatdowie wynosi on 7% i w Ketrzynie 6,4%. Jedynie w Szczytnie wynosit 0 1,9 p.p. wiecej
niz w Bartoszycach. Réwniez udziat mieszkan socjalnych w komunalnych zasobach
mieszkaniowych miasta Bartoszyce jest wysoki (12,9%). Sposréd poréwnywanych jednostek
jedynie powiat bartoszycki charakteryzuje sie wyzszym wskaznikiem mieszkan socjalnych
(13,5%), co zostato przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 2 Udziat mieszkan komunalnych w zasobach mieszkaniowych oraz udziat
mieszkan socjalnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych
w Bartoszycach w 2013 roku

16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0% -
4,0% -
2,0%
0,0% -

13,5% 1290

WAR-MAZ  pow. bartoszycki Bartoszyce Dziatdowao Ketrzyn Szczytno

W udziat mieszkari komunalnych w zasobach mieszkaniowych w miescie

M udziat mieszkan socjalnych w komunalnych zasobach mieszakniowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Obrot nieruchomosci w Bartoszycach to przede wszystkim sprzedaz lokali mieszkalnych
i domoéw jednorodzinnych. Obserwacja rynku nieruchomosci wskazuje na wysoki popyt
na dziatki przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne, jednak miastu brakuje terendéw
przeznaczonych na ten cel. Utrzymuje sie rowniez popyt na lokale uzytkowe. Na przestrzeni
lat 2010-2014 miasto sprzedato 141 lokali mieszkalnych. Najwyzszg sprzedaz zanotowano w
2010 roku (sprzedano 55 lokali mieszkalnych). Liczbe sprzedanych mieszkan w latach 2010-
2014 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3 Liczba mieszkan sprzedanych przez miasto Bartoszyce w latach 2010-2014

60
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28
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce

Pod wzgledem struktury wiekowej budynkéw mieszkaniowych w Bartoszycach, przewazajg
budynki wybudowane w latach 1918-1944 (21% budynkdéw o funkcji mieszkaniowej). Pod
wzgledem liczby mieszkan przewazajg mieszkania wybudowane w latach 1971-1988 (gcznie
46% mieszkan). Wigze sie to z intensywnym budownictwem mieszkaniowym blokdéw z tzw.
,wielkiej ptyty” w tych latach.
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Tabela 7 Struktura wiekowa budynkow i mieszkan w Bartoszycach
Struktura wiekowa Struktura wiekowa Udziat liczby mieszkan z

budynkéw mieszkan piecami
przed 1918 rokiem 8% 8% 42,4%
1918-1944 21% 11% 41,6%
1945-1970 14% 13% 14,7%
1971-1978 16% 20% 0,6%
1979-1988 18% 26% 0,6%
1989-2002 13% 16% 0,2%
2002-2012 10% 6% 0,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Bartoszyce

Najstarsze budynki, wybudowane przez 1945 rokiem, znajdujg sie gtéwnie w Scistym centrum
miasta i w wiekszosci podlegajg ochronie konserwatorskiej. Duzy problem stanowi ich zty
stan techniczny oraz bardzo duza energochtonnos¢. Pilnych remontéw wymagajg instalacje
wewnetrzne, elewacje, stolarka okienna oraz dachy. Ponad 40% mieszkan wybudowanych
przed 1918 rokiem oraz w latach 1919-1944 jest ogrzewanych piecami. Problem ztego stanu
technicznego najstarszych budynkéw pogtebia fakt, ze czesto sg one zamieszkate przez
mieszkanncédw o niskich dochodach, w zwigzku z czym bardzo trudno jest wygospodarowaéd
srodki na konieczng modernizacje. Dodatkowo ochrona konserwatorska, ktérg objete s te
budynki powoduje, ze remonty sg bardzo kosztochtonne. Nalezy zwréci¢ uwage, ze az 70%
komunalnych zasobéw mieszkaniowych nalezacych do miasta zostato wybudowanych przed
1945 rokiem.

Tabela 8 Struktura wieku zasobéw komunalnych w Bartoszycach
Rok budowy Budynki komunalne Wspdlnoty Mieszkaniowe
do roku 1900 8 30
1901-1945 20 47
1946-1979 8 34
1980-2000 - 2
od roku 2001 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce
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Wiek oraz stan techniczny budynkow bedgcych w zasobie miasta powoduje, ze w niektérych
przypadkach remont jest juz niemozliwy lub nieoptacalny. Wykaz budynkéw komunalnych
przeznaczonych do rozbiérki zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 9 Budynki z zasobéw komunalnych miasta Bartoszyce przeznaczone do
rozbiorki
Potozenie Przyczyna

ul. Ketrzynska 27A stan techniczny, zapis w mpzp — rozebrany w 2015
ul. Ketrzynska 27B stan techniczny, zapis w mpzp

ul. Boh. Warszawy 4 stan techniczny, zapis w mpzp

ul. Kopernika 12 stan techniczny, zapis w mpzp — rozebrany w 2015
ul. Boh. Warszawy 4A zapis W mpzp

ul. Kajki 6 zapis w mpzp

ul. Kajki 7 zapis w mpzp

ul. Ketrzynska 29-31 stan techniczny, zapis w mpzp

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce

W drugiej kolejnosci w Bartoszycach wystepujg budynki mieszkalne wybudowane w latach
70-tych i 80-tych XX wieku. Budowane byly w przestarzatych technologiach, w zwigzku
z czym takze wymagajg odpowiedniej ingerencji. W budynkach z tego okresu koncentruje sie
najwieksza liczba mieszkan. Oprdécz prac remontowych samych budynkéw na osiedlach
zabudowy blokowej konieczna jest réwniez ,humanizacja” tych osiedli. Konieczne jest
wprowadzenie tam dobrej jakosci terendw o funkcjach rekreacyjnych, usprawnienie
komunikacji wewnatrz osiedli oraz uzupetnienie programu ustugowego. Sposrdd osiedli
istniejgcych problem ten dotyczy w szczegdlnosci osiedla potozonego w pdtnocnej czesci
miasta - rejon ulicy Bema, Chilmanowicza i Nad tyna.

Na podstawie diagnozy stanu aktualnego zasobéw mieszkaniowych w miescie mozina
stwierdzié, ze czeSciowy udziat w strukturze stanowig budynki charakteryzujgce sie czesto
ztym stanem technicznym oraz niskim stopniem termomodernizacji, a czeSciowo brakiem
instalacji centralnego ogrzewania (ogrzewanie piecowe). Ponad 9% mieszkan nie posiada
centralnego ogrzewania. Dodatkowo okofo 6% mieszkan w miescie nadal ogrzewanych jest
przy wykorzystaniu piecéw, gtéwnie kaflowych, ktére charakteryzujg sie niskg sprawnoscia
energetyczng oraz duzg niewygodg w eksploatacji. Mieszkania niewyposazone w fazienke
stanowig 2,2% lokali, a 8,8% mieszkan nie posiada dostepu do gazu sieciowego. Generalnie
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zasOb mieszkaniowy wymaga bardzo duzych naktadéw remontowych. Priorytetowymi
pracami remontowymi s3: remonty dachéw, zabezpieczenia elementéw konstrukcyjnych,
remonty piecéw czy wymiany instalacji elektrycznych i gazowych.

Wykres 4 Udziat mieszkan niewyposazonych w poszczegélne instalacje w Bartoszycach
0 9 3%
10,0% 8.7%
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wodocigg ustep sptukiwany fazienka centralne gaz sieciowy
ogrzewanie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

2.3.6 Infrastruktura techniczna

System drogowy i dostepnos¢ komunikacyjna

Bartoszyce stanowig istotny punkt komunikacyjny na mapie regionu, w ktorym krzyzuja sie
drogi kategorii krajowej i wojewddzkie;j.

Droga kategorii krajowej przebiegajgca przez miasto:

— droga krajowa nr 51 — jest to jeden z najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, taczacy przejscie graniczne w Bezledach
ze stolicg wojewddztwa oraz drogg krajowg nr 7. Droga przebiega przez sam sSrodek
miasta, stanowigc gtéwng 0$ komunikacyjng Bartoszyc.

Przebieg drogi na terenie miasta — ul. Gen. J6zefa Bema, ul. Bohateréw Warszawy,
ul. Warszawska.

Drogi kategorii wojewddzkiej przebiegajace przez miasto:

— nr 512 — t3czgca wie$ Szczurkowo z Pienieznem. Droga przebiega ulicami: Gdanska,
Feliksa Nowowiejskiego.
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— nr 592 Bartoszyce — Gizycko. Droga przebiega ulicami: Bohateréw Warszawy, Jana
Pawta Il, Ketrzynska.
W uktadzie komunikacyjnym regionu drogi wojewddzkie nr 512 i 592 przebiegajgce przez
miasto nalezg do waznego ciggu komunikacyjnego w powigzaniach wschéd - zachéd.

Dtugos¢ drdg publicznych poszczegdlnych kategorii w granicach administracyjnych miasta
Bartoszyce wynosi:

— drogi krajowe — 4,280 km,

— drogi wojewddzkie — 3,406 km,

— drogi gminne — 46,505 km.
Przez teren samego miasta Bartoszyce nie przebiegajg drogi powiatowe. Do miasta dobiegaja
trzy drogi powiatowe: nr 1392 N (Bartoszyce — Szylina — Smolanka), nr 1555 N (Kiertyny Mate
— Dabrowa — Bartoszyce), nr 1559 N (Bartoszyce — Perkujki — Osieka — Galiny).

Sie¢ drdg uzupetniajg drogi miejskie. Prowadzg one ruch lokalny gtéwnie ulicami:
11 Listopada, Ksiecia Poniatowskiego, Paderewskiego oraz Marksa.

Istniejagcy uktad komunikacyjny miasta przejmuje ruch zewnetrzny (gtéwnie w kierunku
przejScia granicznego) i wewnetrzny ruch miejski. Miasto nie posiada wydzielonych
obwodnic do przeprowadzenia ruchu zewnetrznego. Podstawowy uktad komunikacyjny
Bartoszyc tworzg ulice, ktore przejmujg ruch z drég krajowych i wojewddzkich, tj.:
Warszawska, Bohateréw Warszawy, Gen. Bema, Ketrzynska, Gdanska, Nowowiejskiego oraz
ulice prowadzace ruch miejski 11 — go Listopada, Ksiecia Poniatowskiego, Paderewskiego,
Marksa.

Stan drég krajowych i wojewddzkich oceniany jest jako dobry i nie stanowi zagrozenia
w ruchu drogowym. Natomiast odnoszac sie do drég publicznych gminnych 50% istniejgce;j
sieci drogowej posiada stan nawierzchni oceniany jako dobry, 20% jako zty, a 30% jako
bardzo zty, ktéry wymaga remontu lub przebudowy. W okresie od 2005 roku do 2015 roku
na terenie miasta okofo 25% drdg, stanowigcych zaséb gminy miejskiej, zostato poddanych
przebudowie lub wykonany zostat remont nawierzchni.

W strukturze ciggdw komunikacji kotowej w miescie, dominujg drogi o nawierzchni twarde;j
ulepszonej - bitumicznej, ktére stanowiag 62% (28,8 km) ogdlnej dtugosci wszystkich drég
zlokalizowanych w granicach administracyjnych Bartoszyc. Drogi o nawierzchni betonowej
stanowig 17% drdég w miescie, a drogi o nawierzchni z kostki prefabrykowanej, klinkierowej,
kamiennej 16%. Reszte stanowig drogi o nawierzchni brukowej, ttuczniowej i gruntowe;j.
W 2014 roku taczne srodki przeznaczone na roboty drogowe wynosity 3,023 min zt.
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Przestrzen miasta jest wyraZznie podzielona przez dwie bariery - rzeke tyne i tory kolejowe.
Obecnie istnieje tylko jeden most drogowy, umozliwiajgcy przekroczenie rzeki i przedostanie
sie z potudniowej do pdétnocnej czesci miasta. Jest to jeden z najpowazniejszych probleméw
miasta stanowigcy bariere rozwojowg, ktéra rodzi wiele ucigzliwosci dla funkcjonowania
wewnetrznego uktadu komunikacyjnego. Problem ten jest szczegdlnie powazny z uwagi na
zlokalizowanie po potnocnej stronie rzeki dwdch instytucji zabezpieczajgcych zdrowie i zycie
mieszkancow - Szpitala Powiatowego im. Jana Pawfa Il z oddziatem ratunkowym oraz
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej. Dodatkowo planowane jest takze
przeniesienie siedziby Komendy Powiatowej Policji do tej czesci miasta. Z uwagi na duze
ograniczenia komunikacyjne miedzy dwoma czesSciami miasta czas dojazdu do miejsca
wystgpienia zdarzenia jest znacznie wydtuzony i zagraza bezposrednio porzadkowi
publicznemu oraz zdrowiu i zyciu mieszkancow.

Z uwagi na brak obwodnicy miejskiej caty ruch tranzytowy przebiega przez centrum miasta,
co generuje duze natezenie ruchu w miescie. Zjawisko to posiada szereg negatywnych
efektéw zwigzanych m.in. z pogarszaniem jakosci powietrza atmosferycznego, niszczeniem
budynkdw (szczegdlnie zabytkowych zlokalizowanych w centrum miasta) oraz
bezpieczenstwem ruchu drogowego. Odcigzenie centralnej czesci miasta od nadmiernego
ruchu samochodowego jest warunkiem koniecznym dla poprawy warunkéw zycia
zamieszkujgcej tam ludnos$ci. Budowa obwodnicy miasta oraz dodatkowej przeprawy
mostowej przez rzeke w znacznym stopniu przyczynia sie do ozywienia sfery spofecznej i
gospodarczej oraz wptyng na polepszenie jakosci przestrzeni miejskiej. Usprawnieniu ulegnie
tez komunikacja zbiorowa, ktéra w chwili obecnej jest utrudniona. Zmiana systemu
komunikacyjnego warunkuje powodzenie pozostatych zabiegéow rewitalizacyjnych
zaplanowanych do realizacji na wyznaczonym obszarze Bartoszyc.

Innym utrudnieniem komunikacyjnym przy obstudze dzielnicy Zatorze jest jeden
nienormatywny wiadukt, uniemozliwiajgcy obstuge zaktadéw przemystowych przez
samochody wysokotonazowe.

Jednym z wazniejszych problemdéw dotyczacych Starego Miasta jest problem parkowania
samochoddéw osobowych. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ zachecenie mieszkaicéw
do korzystania z komunikacji rowerowej. Dtugos¢ sSciezek rowerowych na terenie miasta
Bartoszyce wynosi 4 440 m.b., co stanowi jedynie 10% dtugosci drog publicznych. S3 to
gtownie drogi rowerowe w ciggu drogi krajowej oraz drég wojewddzkich. Przez teren miasta
przebiegajg Sciezki o znaczeniu regionalnym. Ostatnig istotniejszg inwestycjg z zakresu
Sciezek rowerowych w miescie byta budowa kilkukilometrowej, oznakowanej i wydzielonej
z chodnika drogi rowerowej wzdtuz ul. Bema - Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo. Mimo
wszystko wecigz istniejg duze potrzeby wtej sferze. Mata ilos¢ Sciezek rowerowych
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i niedostateczny ich stan obniza komfort zycia mieszkancéw i negatywnie wptywa
na atrakcyjno$¢ miasta. W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ rozbudowy
infrastruktury tras rowerowych w miescie, szczegdlnie w miejscach o funkcjach
rekreacyjnych i uzytecznosci publicznej, w powigzaniu z systemem Sciezek rowerowych
w gminie.

Duzg szansg dla wzmocnienia atrakcyjnosci turystycznej miasta jest inwestycja budowy drég
rowerowych przebiegajgcych w ramach szlaku Green Velo. Bedzie to najdfuzsza (ok. 1982
km), biegngca przez 5 wojewddztw, polska droga rowerowa ,Trasy Rowerowe Polski
Wschodniej”, budowana w ramach dziatania V.2. Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej. Projektowana trasa przebiega¢ bedzie przez takie miejscowosci jak: Kepa
Rybacka — Elblgg — Frombork — Bartoszyce — Wegorzewo — Suwatki — Biatystok — Wtodawa -
Rzeszéw — tancut — Sandomierz — Kielce - Gatniki.

Przez Bartoszyce przebiega linia kolejowa 38 kategorii drugorzednej Korsze - Gtomno -
Kaliningrad, ktéra w Korszach wtgcza sie w linie pierwszorzedng Olsztyn - Korsze - Skandawa
- Czerniachowsk lub Korsze — Etk - Biatystok. Do Bartoszyc doprowadzone sg dwa rodzaje
toréw: normalny, przystosowany do kolei polskich, oraz szeroki przystosowany do kolei
rosyjskich. W chwili obecnej, z uwagi na matfa rentownos¢, Bartoszyce nie posiadajg zadnych
kolejowych potfgczen osobowych. Tor normalny jak i szeroki posiadajg bocznice kolejowe,
ktére nie sg w petni wykorzystane. Tor szlakowy z uwagi na stan techniczny wymaga
modernizacji i ograniczenia predkosci z uwagi na stan techniczny nawierzchni.

Przewozy na terenie Bartoszyc zapewniajg PKS Bartoszyce oraz przewoznicy prywatni. 85 %
akcji PKS nabyta firma Mobilis Sp. z 0.0. Spétka swiadczy przewozy regionalne i okazjonalne
0s0b, ustugi Okregowych Stacji Kontroli Pojazdéw, naprawe i obstuge pojazddw, sprzedaz
materiatdw technicznych i paliw, demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
naprawe i legalizacje tachograféw. System komunikacji autobusowej w Bartoszycach oferuje
poftagczenia z Warszawg, Gdaniskiem, Olsztynem, Elblggiem, Braniewem, Gizyckiem,
Ketrzynem, Biskupcem oraz Mrggowem. Dworzec autobusowy, znajdujacy sie przy placu
Dworcowym, jest zaniedbany i wymaga modernizacji.

Za komunikacje miejska w Bartoszycach odpowiedzialna jest firma Mobilis Sp. z o.o.
Na terenie miasta znajduje sie 31 przystankéw miejskiej komunikacji zbiorowej, ktdre
obstuguja 3 linie autobusowe. Na wszystkich trzech liniach kursujg autobusy
niskopodtogowe, przystosowane do przewozu oséb niepetnosprawnych. Poza komunikacjg
miejska transport na terenie miasta zapewnia kilka korporacji taksdwkarskich.
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Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Zaopatrzeniem ludnosci miasta w wode zajmuje sie Wodociggowo-Cieptownicza Spodtka
z 0.0. "COWIK". taczna dtugosé czynnej sieci wodociggowej w Bartoszycach wynosi 53,9 km.
Dtugos¢ sieci wodociggowej na 100 km? wynosi 490 km. Stopierr zwodociggowania miasta
ksztattuje sie na poziomie 100%. Miasto zaopatrywane jest w wode z komunalnego ujecia
wody o duzej wydajnosci i catkowicie zaspokaja zapotrzebowanie na wode mieszkarcéw
miasta i pobliskich miejscowosci.

Zuzycie wody w ostatnich latach systematycznie spada. W poréwnaniu do 2007 roku
odnotowano spadek ogdlnego zuzycia wody o 23%. Srednie zuzycie wody na 1 mieszkanca
Bartoszyc wynosito w 2013 roku 41,4 m3 i réwniez jest nizsze od zuzycia w 2007 roku.
Srednie zuzycie wody na jednego mieszkaica w miescie jest duzo nizsze niz $rednie zuzycie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wynoszagcym 84,2 m3. Niewielki udziat w ogdlnym
zuzyciu wody stanowi zuzycie na cele przemystowe.

Tabela 10 Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w Bartoszycach
w latach 2007-2013

Ogétem Przemyst udziat przemystu w zuzycie wody na 1
zuzyciu wody ogoétem mieszkanca

[dam?] [dam?] [%] [m?]

2007 1326,4 79 6,0 52,7

2008 1280,2 89 7,0 51,2

2009 1163,3 90 7,7 46,8

2010 1143,9 76 6,6 45,7

2011 1055,6 63 6,0 42,5

2012 1037,0 54 5,2 42,0

2013 1015,5 51 5,0 414

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Bartoszyce pofozone sg w zasiegu jednego z gtdwnych zbiornikéw wdd podziemnych
w Polsce GZWP 205 tzw. ,Subzbiornik (Tr) Warmia” (pochodzace z poziomu trzecio-
i czwartorzedowego). Wody te wymagajg nieskomplikowanego uzdatniania (jedynie w celu
usuniecia nadmiaru zelaza), poniewaz sg one naturalnie chronione od powierzchni terenu.
Na terenie miasta zaopatrzenie w wode pitng opiera sie zasadniczo na ujeciu miejskim przy
ulicy Limanowskiego, ktére stanowi siedzibe Wodociggowo-Cieptowniczej Sp. zo.o.
,COWIK”. Strefa ochrony uje¢ wody obejmuje teren ochrony bezposredniej i ztozona jest z 9
studni wierconych (nr 7, 8, 9A, 10, 10A, 11A, 12, 13, 14), stacji uzdatniania wody i zbiornikow
wody czystej. Wedtug danych Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bartoszycach
na terenie miasta nie wystepowaty problemy z utrzymaniem wtasciwych parametrow
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mikrobiologicznych wody. Ogdlny stan wodociggu rdwniez oceniany jest jako dobry. Ujecie
wody posiada znaczne rezerwy wydajnosci. Gospodarka wodna nie stanowi bariery
rozwojowej miasta.

Z sieci kanalizacji korzysta obecnie 99,9% mieszkancéw. taczna difugos¢ czynnej sieci
kanalizacyjnej w 2013 roku wynosita 50,9 km. Dtugo$é sieci kanalizacyjnej na 100 km? wynosi
465,5 km. Mieszkancy, ktérzy nie majg nieruchomosci podtgczonych do sieci kanalizacyjnej
(0,1%) stosujg rozwigzania indywidualne: szczelne bezodptywowe zbiorniki na nieczystosci
ptynne (11 sztuk) i stacje zlewne (1 sztuka). W Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Bartoszyce wskazuje sie, ze sie¢ kanalizacji
sanitarnej wymaga modernizacji i rozbudowy.

Miasto posiada system kolektoréw deszczowych odwadniajgcych teren catego miasta, poza
obszarem Starego Miasta, gdzie funkcjonuje w wiekszosci sie¢ ogdlnosptawna. Dtugosé sieci
deszczowej na terenie miasta wynosi 41,1 km. Sie¢ tylko czeSciowo jest wyposazona w
separatory na wylotach sieci do odbiornikdw. Stad system ten mozina okresli¢ jako
nieprawidtowy. W perspektywie nalezy go usprawni¢ instalujgc na wylotach sieci do
odbiornikdw urzadzenia eliminujgce zanieczyszczenia state (mineralne, organiczne,
ropopochodne).

Ogélny stan sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oceniany jest jako dobry. Jednak pod
wzgledem okresu eksploatacji znaczny odsetek sieci jest uzytkowany ponad 20 lat, co zostato
przedstawione w ponizszej tabeli.

Wykres 5 Okres eksploatacji sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Bartoszycach
Sie¢ kanalizacyjna Sie¢ wodociggowa
do 5 lat do 5 lat

1% 1%

powyzej 20 lat

599 powyzej 20 lat

79%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bartoszyce
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W Bartoszycach dziata jedna oczyszczalnia $ciekdw, stosujgca nowoczesng technologie
oczyszczania Sciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogendw. 100% mieszkancéw korzysta
z oczyszczalni $ciekédw. Odbiornikiem $ciekéw jest rzeka tyna. Oczyszczalnia $ciekow
w Bartoszycach ma przepustowo$é 6500m3/dobe.

Zaopatrzenie w ciepto

Na obszarze miasta Bartoszyce system cieptowniczy zarzadzany jest przez Wodociggowo-
Cieptowniczg Spotke z o. o. ,COWIK”. Spétka dysponuje gtdéwng kottownig weglows,
3 lokalnymi cieptowniami na paliwa gazowe (K-2 przy ul. Jagiellonczyka 9, K-3 przy
ul. Robotniczej 4, K-5 przy ul. Konopnickiej 1) oraz kottowniami w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych przy ul. Hubalczykéw 2, Wolskiego 5 i Wolskiego 7.

Dtugos¢ sieci ciepfowniczej na terenie miasta Bartoszyce wynosi: ok. 14,7 km — sie¢
wysokoparametrowa oraz ok. 4,6 — sie¢ niskoparametrowa.

Gtéwna weglowa kottownia miejska wytwarza ciepto na potrzeby cieptej wody uzytkowej
i centralnego ogrzewania. taczna catkowita moc kottowni wynosi ponad 28,86 MWHt.
Podstawowym paliwem do kottéw jest wegiel kamienny. Kottownia jest wyposazona
w zawirowywacze i baterie cyklonéw za kazdym kottem.

Gtéwnym Zrédtem zaopatrzenia w energie w Bartoszycach jest ciepto sieciowe (27,5%).
Pozostate Zrédfa to paliwa weglowe (19,7%), energia elektryczna (19,1%), gaz ziemny
(18,1%), drewno (10,1%), olej opatowy (4,5%) oraz propan — butan (1,1%). System
cieptowniczy oparty jest w wiekszosci na spalaniu wegla kamiennego, dlatego tez faktyczny
udziat wegla w bilansie energetycznym miasta wynosi ok. 48%.

Miasto zaopatrywane jest w ciepto siecig cieplng kanatowg i z rur preizolowanych. W celu
wyeliminowania strat ciepta istniejgca sie¢ cieptownicza kanatowa powinna by¢
w perspektywie sukcesywnie wymieniona na sie¢ preizolowana.

Zaopatrzenie w energie elektryczna

Zapotrzebowanie na energie elektryczng w Bartoszycach pokrywane jest z istniejgcej stacji
elektroenergetycznej 110/15 kV GPZ Bartoszyce i dalej poprzez uktad sieci dystrybucyjnej SN
15 kV powigzanej z ww. stacjg do lokalnych stacji transformatorowych 15/0,4 kV.
Wymieniona stacja 110/15 kV zasilana jest z linii napowietrznych 110 kV w relacjach do GPZ
Lidzbark Warminski oraz GPZ Korsze.
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Ze wzgledu na konieczno$¢ statego zwiekszania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej
W regionie oraz stale rosngce zapotrzebowanie na moc i energie, niezbedna bedzie
w perspektywie najblizszych lat modernizacja istniejgcej linii 110 kV relacji GP Z Lidzbark
Warminski - GPZ Bartoszyce oraz linii 110 kV relacji GPZ Bartoszyce - GPZ Korsze.

Wykres 6 Zuzycie energii elektrycznej o niskim napieciu w Bartoszycach w latach 1995-
2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

W zwigzku z koniecznoscig stworzenia przyjaznego srodowiska do rozwoju miasta,
na potrzeby rozbudowy osrodkéw przedsiebiorczosci, przemystu, rozwoju ustug
turystycznych czy przetwdrstwa rolno-spozywczego konieczne jest wybudowanie na terenie
miasta nowych stacji 15/0,4 kV lub weztéw 15/15 kV wraz z wykonaniem powigzan
funkcjonalnych z istniejgcymi i projektowanymi liniami 15 kV.

Dodatkowo niezbedne s3g zabiegi modernizacyjne na terenie miasta Bartoszyce m.in.
w zakresie wymiany awaryjnych odcinkéw kabli 15 kV i 0,4 kV - szczegdlnie starych kabli
olejowych i kabli niesieciowanych jak rowniez przebudowy/modernizacji istniejgcych gotych
linii napowietrznych 15 kV.

Zaopatrzenie w gaz

Podmiotem odpowiedzialnym za rozprowadzanie gazu sieciowego w Bartoszycach jest
Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat w Gdansku Zaktad w Olsztynie. Miasto zasilane
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jest poprzez wykorzystanie dwéch stacji redukcyjnych sredniego ci$nienia o przepustowosci
1500 Nm3/h (Przy ul. Warszawskiej i ul. Paderewskiego) oraz jednej stacji redukcyjno-
pomiarowej sredniego ci$nienia przy ul. Pienieznego o przepustowosci 1250 Nm3/h. Siec
gazowa na terenie miasta Bartoszyce pracuje w ukfadzie pierscieniowym.

W bezposrednim sgsiedztwie granicy miasta zlokalizowany jest gazocigg wysokiego cisnienia,
stacja gazowa redukcyjno-pomiarowa wysokiego cisnienia oraz stacja gazowa redukcyjno-
pomiarowa s$redniego cisnienia, ktérych strefy kontrolowane i odlegtosci bezpieczne
mieszczg sie w granicach administracyjnych miasta.

Dtugosc¢ czynnej sieci gazowej wynosi 59,2 km. W 2013 roku z instalacji gazowej korzystato
91,3% ludnosci. Na przestrzeni ostatnich lat odnotowuje sie nieznaczny spadek ludnosci
korzystajacej z instalacji gazowej i zmniejszenie zuzycia gazu. Wskaznik dostepnosci sieci
gazowej wynosi 532,5 km/100 km?.

Obecnie okoto 80% powierzchni miasta objetych jest siecig gazowa niskiego cisnienia. W celu
objecia siecig gazowg catego zainwestowania miasta nalezy m.in. zbudowa¢ kolejng stacje
redukcyjng oraz zrealizowaé sie¢ gazowa niskiego cisnienia na nowych terenach
przeznaczonych pod zainwestowanie. Mozliwo$¢ dostarczenia gazu do miasta sg bardzo
duze, natomiast problemem jest rozbudowa sieci gazowej niskiego i Sredniego cisnienia.

Tabela 11 Gospodarka gazowa na terenie miasta Bartoszyce w 2007 i 2013 roku

Zmiana

L.p. Wyszczeg6lnienie 2007 rok 2013 rok w latach
2007-2013

1 Diugo$¢ czynnej sieci ogotem [m] 56847 59224 4,18%
2 Odbiorcy gazu [gosp.] 5508 7249 31,61%
3 Ludno$¢ korzystajaca z sieci gazowej [osoby] 23483 22387 -4,67%
4 Odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gazem [gosp.] 1267 1459 15,15%
5 Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan [tys. m?] 1258,6 1451,5 15,33%
6 Zuzycie gazu [tys.m?] 2725,30 2518,5 -7,59%
7 Zuzycie gazu na 1 mieszkanca [m3] 107,8 102,4 -5,01%
8 Gazowa sie€ rozdzielcza na 100 km2 [km] 510,9 532,5 4,23%
9 Udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej [%] 93,3 91,3 -2,14%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Gospodarka odpadami

Zadania gospodarki odpadami w miescie realizuje w gtdwnej mierze Zaktad Gospodarki
Odpadami Spétka z o.0. z siedzibg w Bartoszycach, nalezgcy w 100% do miasta Bartoszyce.
Na terenie gminy miejskiej Bartoszyce nie jest zlokalizowana zadna instalacja gospodarki
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odpadami. System gospodarki odpadami w miescie funkcjonuje w oparciu o Zaktad
Zagospodarowania Odpadow Wysieka w gminie Bartoszyce, ktéry znajduje sie w odlegtosci
ok. 6 km od miasta. Zmieszane odpady komunalne oraz inne odpady przyjmowane na
sktadowisku zgodnie z instrukcjg eksploatacji sktadowiska sg unieszkodliwiane poprzez
sktadowanie. Oprécz miasta Bartoszyce sktadowisko w Wysiece obstuguje gmine wiejska
Bartoszyce, Gorowo ltaweckie (miejska i wiejska), miasto i gmine Sepopol, gmine Barczewo,
gmine Dywity, Lidzbark Warminski (miejska i wiejska), miasto i gmine Orneta. Obiekt spetnia
wymogi Srodowiskowe i ma uregulowany stan formalno-prawny.

Na terenie miasta ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
Swiadczy osiem firm, posiadajgcych zezwolenia na odbidr i transport odpaddw.

Odpady komunalne na terenie gminy miejskiej Bartoszyce sg zbierane w oparciu o system
pojemnikowy. Na koniec 2014 roku 87,6% mieszkarncéw miasta zadeklarowato, ze zbiera
odpady w sposob selektywny. Pomimo regularnych akcji organizowanych przez Zaktad
Gospodarki Odpadami i Urzad Miasta Bartoszyce, majgcych na celu podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej ipromowanie selektywnej zbiorki odpaddow, wcigz 12,4%
mieszkanncodw Bartoszyc nie uczestniczy w selektywnym systemie zbidrki odpadéw.

ZGO Sp. z 0.0. w Bartoszycach realizuje polityke selektywnej zbidrki odpaddw m.in. poprzez
odbiér posegregowanych przez mieszkarnicéw miasta odpaddw takich jak papier, szkto,
tworzywa sztuczne, a takze prowadzenie punktu zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz prowadzenie zbiérki zuzytych baterii na terenie catego miasta.

W ostatnich latach systematycznie zmniejsza sie ilos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych
dzieki wprowadzeniu selektywnej zbiorki odpaddéw. Na terenie miejscowosci Wysieka
prowadzony jest Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, w ktérym
mieszkancy Bartoszyc mogg zostawié wytwarzane przez siebie, selektywnie zebrane odpady
komunalne. PSZOK przyjmuje nieodptfatnie posegregowane odpady dostarczone wytgcznie
od o0séb fizycznych z gminy miejskiej Bartoszyce.
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Tabela 12 Gospodarka odpadami statymi w Bartoszycach w 2007 i 2013 roku

Zmiana
L.p. Wyszczegoblnienie 2007 rok 2013 rok w latach 2007-
2013
1 ogétem [f] 7397,30 6799,63 -8%
2 ogdtem na 1 mieszkanca [kg] 292,6 276,4 -6%
3 zgospodarstw domowych [] 7050,59 4298,83 -39%
4 odpady z gospodarstw domowych przypadajace na 1 2789 1747 37%
mieszkanca
~ Odpady wytworzone i dotychczas skiadowane (nagromadzone z wylaczeniem odpadéw komunalnych):
6  odpady wytworzone w ciggu roku [tys. 1] 74 59 -20%
7  poddane odzyskowi [tys. {] 7,0 5,4 -23%
8  unieszkodliwione [tys. {] 04 0,3 -25%
9  odpady skiadowane w % wytworzonych [tys. ] 54 51 6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Odpady niebezpieczne i problemowe takie jak odpady elektryczne i elektroniczne, meble
wielkogabarytowe oraz baterie i akumulatory gromadzone sg przez mieszkancéw
W wyznaczonym punkcie na terenie miasta lub samodzielnie dostarczane do punktu
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Przeterminowane leki gromadzone s3a
w specjalnych pojemnikach ustawionych w aptekach.

2.3.7 Wody powierzchniowe

Miasto Bartoszyce lezy w zlewisku Zalewu Wislanego, w dorzeczu Pregoty, a doktadniej
w zlewisku tyny i jej doptywéw. Wody powierzchniowe na obszarze Bartoszyc
reprezentowane sg przez rzeke tyne i dwa jeziora znajdujgce sie w potudniowo-wschodniej
czesci miasta.

Rzeka tyna jest rzeka ll-rzedowg o dtugosci catkowitej 263,7 km i zalicza sie do ciekdéw
podstawowych. W granicach miasta rzeka ma dtugo$é¢ 9438 m i zajmuje powierzchnie
41,41 ha, przeptywa z zachodu na wschdd, tworzgc liczne meandry. Na terenie Bartoszyc
tyna posiada liczne doptywy, w tym najwiekszy z nich to rzeka Suszyca (doptyw
prawobrzezny).
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Sie¢ hydrograficzng miasta uzupetniajg dwa zbiorniki wéd stojgcych:

— jezioro ,Mleczarskie”, potozone miedzy ul. Marksa a Wawrzynami (przy
ul. Ketrzynskiej). Powstato ono w wyniku spietrzenia wodd rzeki Suszycy. Przy
potnocno-wschodnim brzegu zbiornika usytuowane jest miejsce zwyczajowo
przeznaczone do kapieli. Kontrole jako$ci wody pod wzgledem przydatnosci do kgpieli
prowadzi Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bartoszycach. Prowadzone
badania wody potwierdzajg jej przydatnos$é do kapieli.

— jezioro ,Bartbetowskie”, mniejszy zbiornik potozony pomiedzy ul. PCK
i ul. Warszawska.

Rycina 9 Wody powierzchniowe na terenie miasta Bartoszyce
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Zrédto: Program ochrony $rodowiska dla Miasta Bartoszyce na lata 2012-2015 z perspektywa
na lata 2016-2019

Na terenie miasta, w dolinie rzeki tyny, wystepujg tereny zagrozone powodziami
i podtopieniami. Powodem tego s3 wezbrania rzeki i okresowe wylewanie z koryta,
co skutkuje zalewaniem terendéw tarasu zalewowego do wysokosci okoto 40 m n.p.m.
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Ocena stanu jednolitych cze$ci wdd rzecznych badanych w 2013 roku, przeprowadzona przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie, wskazuje zty stan rzeki tyny
w przekroju pomiarowo-kontrolnym powyziszej Bartoszyc (,tyna od Pisy do granicy
panstwa”, punkt pomiarowo-kontrolny tyna-Stopki). Poszczegdlne elementy zostaty
ocenione nastepujaco:

— klasa elementéw biologicznych — Il klasa jakosci wéd,

— klasa elementéw hydromorfologicznych — | klasa,

— klasa elementéw fizykochemicznych — Il klasa,

— stan/potencjat ekologiczny — umiarkowany,

— stan chemiczny — ponizej stanu dobrego,

— stan w punkcie pomiarowo-kontrolnym w monitoringu obszaréw chronionych
(tyna-Stopki) — zty,

— stan jednolitej cze$ci wod — zty.

Stan jednolitej czesci wdéd ,tyna od Pisy do granicy panstwa” oceniono jako zty. Stan
ekologiczny okreslono jako umiarkowany z uwagi na elementy biologiczne — makrofity
i makrobezkregowce bentosowe. Stan chemiczny oceniono jako ponizej stanu dobrego ze
wzgledu na przekroczenie stezen sredniorocznych sumy benzoperylenu i indenopirenu. Nie
byty spetnione réwniez wymagania dla obszaréw chronionych.

Gtéwnym punktowym ogniskiem zanieczyszczenia wéd w tynie sg $cieki odprowadzane
z oczyszczalni w Bartoszycach. Dziennie wprowadza ona ponad 3400 m3 oczyszczonych
mechaniczno-biologicznie $ciekédw. Dodatkowo powazine zagrozenie dla jakosci wodd
powierzchniowych w Bartoszycach stanowg nielegalnie odprowadzane nieoczyszczone Scieki
sanitarne (np. przecieki z nieszczelnych szamb). Zawarte w Sciekach zwigzki biogenne,
gtdwnie azot i fosfor, zwiekszajg poziom eutrofizacji. Zrédtem zanieczyszczer sa takze sptywy
z terendw komunikacyjnych (zwtaszcza drdg), szczegdlnie podczas opaddw atmosferycznych.

2.3.8 Powietrze atmosferyczne

Ogodlna jako$é powietrza atmosferycznego na terenie miasta oceniana jest jako dobra, jednak
wystepuje kilka rodzajéw zrédet emisji zanieczyszczen wptywajgcych na obnizenie jakosci
powietrza, a nawet wystepowanie przekroczen w zakresie emisji zanieczyszczen. Gtéwnymi
Zrédtami zanieczyszczen na terenie miasta Bartoszyce s3:

— emisja zwigzana z energetycznym spalaniem paliw,
— emisja liniowa zwigzana ze srodkami transportu,
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— emisja z proceséw technologicznych w zaktadach przemystowych.

Emisja zwigzana z energetycznym spalaniem paliw

Jest to gtéwne Zrédio emitowania zanieczyszczen do atmosfery w miescie, takich jak
dwutlenek siarki, tlenki azotu, pyt (w tym pyt drobny), tlenek wegla. W miescie znajduje sie
kilkanascie kottowni, gtdwnie kottowni grzewczych. Najwiekszy problem stanowi tzw. niska
emisja zwigzana ze spalaniem w przydomowych paleniskach. Spalanie w domowych piecach
odpaddéw, w tym tworzyw sztucznych, gumy i tekstyliow w niedostatecznej temperaturze
powoduje przedostawanie sie do atmosfery pytu zawieszonego, SO,, weglowodordw
aromatycznych i innych szkodliwych dla zdrowia ludzi zwigzkéw chemicznych. Problem ten
dotyczy gtédwnie sezonu grzewczego. Udziat niskiej emisji w emisji ogétem wynosi 72,5%.
Ocena roczna jakosci powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim za rok 2014
wykonana przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wykazata, ze teren miasta
Bartoszyce zostat zaliczony do obszaru przekroczen normatywnych stezen zanieczyszczen
ze wzgledu na oddziatywanie emisji zwigzanej z indywidualnym ogrzewaniem budynkoéw.
Okoto 6% mieszkarn w miescie wcigz jest ogrzewanych przy wykorzystaniu piecéw, gtéwnie
kaflowych, ktére charakteryzujg sie niskg sprawnoscig energetyczng oraz duzg niewygodg
w eksploatacji. Wptyw na jako$é powietrza ma takze emisja wysoka zwigzana z dziatalnoscia
cieptowni weglowej COWIK, ktora stanowi 21% emisji. Nalezy zauwazyé, ze system
cieptowniczy na terenie miasta oparty jest w wiekszosci na spalaniu wegla kamiennego,
dlatego tez faktyczny udziat wegla w bilansie energetycznym miasta wynosi ok. 48%.
Stosowanie wegla kamiennego zamiast innych paliw taki jak drewno, gaz lub olej opatowy
(zawierajace minimalne ilosci siarki i popiotu), wptywa na zwiekszanie wartosci stezenia
dwutlenku siarki oraz pytu zawieszonego.

Emisja liniowa zwiagzana ze Srodkami transportu

Na stan powietrza oddziatujg takie Zrdodta komunikacyjne. Pomimo mniejszego wptywu
na emisje zanieczyszczen, niz jest to w przypadku emisji zwigzanej ze spalaniem paliw, jest
ona istotna ze wzgledu na niskie Zrédto emisji, prowadzace do powstawania wysokich stezen
w strefie przebywania ludzi. Substancje emitowane z silnikow pojazdéw wptywajg na jakos¢
powietrza, szczegdlnie w najblizszym otoczeniu drdg, a ich wptyw maleje wraz z odlegtoscia.
Wysokie zanieczyszczenie powietrza substancjami pochodzacymi ze spalania paliw
w silnikach pojazdow wystepuje na gtdwnych skrzyzowaniach miasta oraz na ulicach o duzym
natezeniu ruchu. Dotyczy to przede wszystkim najblizszego sasiedztwa drogi krajowej nr 51,
przebiegajacej przez Sciste centrum miasta. Gtdwnym rodzajem zanieczyszczenia bedacego
skutkiem emisji liniowej jest dwutlenek wegla.
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Tabela 13 Szacunkowa emisja substancji szkodliwych do atmosfery na terenie miasta

Bartoszyce
Substancja Jednostka - Rodzaj emisji —

Niska Wysoka Liniowa Razem

S02 Mg/rok 106 66 2 174

NOx Mg/rok 32 52 36 121

co Mg/rok 606 130 105 840

pyt Mag/rok 208 43 2 253

B(a)P Mg/rok 119 21 0 140
Cco2 Mg/rok 20 760 27 482 16 471 64 713
Er Mg/rok 1850 535 166 2552

Zrédto: Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Miasta Bartoszyce

Emisja z procesow technologicznych w zaktadach przemystowych

Wptyw na zanieczyszczenie Srodowiska majg takze zakfady dziatajgce na terenie miasta,
ktére zaliczane sg do punktowych Zrédet emisji. Program ochrony $rodowiska dla powiatu
bartoszyckiego na lata 2012-2015 wskazuje 6 przedsiebiorstw, ktére stanowig gtéwne zrodta
emisji z procesow technologicznych, z czego az 5 znajduje sie na terenie miasta Bartoszyce.
Zostaty one przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 14 Zrédta emisji z proceséw technologicznych na terenie miasta Bartoszyce

L.p. Przedsiebiorstwo Rodzaj zanieczyszczeni

1. EL-CORN sp. z 0.0. (elewator) pyt catkowity

2, STALMOT sp. z 0.0. (spawalnia, hartownia, wtryskarki)  NO2, CO, aceton, stearyna, furan, akroteina

3. Mazur Look International sp. z 0.0. (tapicernia) aceton, weglowodory alifatyczne

4, PAGED S.A. (obrébka drewna) pyt catkowity, pyt zawieszony

5. CORAB sp. z 0.0. (spawalnia, malarnia) NO2, CO, ozon, pyly, pyly Mno2, cykloheksanon,
weglowodory aromatyczne

Zrédto: Program ochrony $rodowiska dla powiatu Bartoszyckiego na lata 2012-2015 z
perspektywa na lata 2016-2019
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2.3.9 Hatas

Na terenie miasta Bartoszyce jednym 1z gtdwnych Zrédet ucigzliwosci jest hatas
komunikacyjny, ktory jest najpowszechniejszym i najbardziej ucigzliwym zrédtem hatasu. Do
tej pory nie byty przeprowadzone badania dotyczgce poziomu hatasu komunikacyjnego w
miescie Bartoszyce, wiec skale zagrozenia mozna oszacowac na podstawie natezenia ruchu.
Problem ten gtéwnie dotyczy obszaréw lezgcych wzdiuz drogi krajowej nr 51. Hatas
powodowany jest przez nadmierny ruch na tych ciggach, zwitaszcza samochodéw
ciezarowych oraz autobuséw. Wedtug danych udostepnionych przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad, droga krajowa nr 51 emituje hatas siegajgcy rzedu 70 - 75 dB
(postuzono sie wskaznikiem LDWN — przedziat czasu odniesienia rowny wszystkim dobom w
roku). W miescie Bartoszyce w zaleznosci od rodzaju terenu i odlegtosci od drogi krajowe;j
odnotowuje sie przekroczenie dopuszczalnych norm wskaznika hatasu LDWN, ktére zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
Srodowisku wynoszg 55 dB dla zabudowy jednorodzinnej i 60 dB dla zabudowy
wielorodzinnej. Mape zagrozenia hatasem na drodze krajowej nr 51 na terenie miasta
Bartoszyce przedstawiono ponize;j.

Rycina 10 Mapa imisji dla wskaznika LDWN przy drodze krajowej DK 51 na terenie
miasta Bartoszyce
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Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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Droga krajowa przebiega przez znaczng czes¢ obszardw zagospodarowanych miasta, w tym
przez jego centralng czes¢. Problem narazenia na nadmierny hatas w tej czesci Bartoszyc
mozliwy jest do rozwigzania poprzez budowe obwodnicy miejskiej oraz drugiej przeprawy
mostowej przez rzeke tyne, co spowoduje wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrum
miasta. Dzieki temu polepszy sie w znacznym stopniu komfort zycia mieszkaricdw. Pozytywny
wptyw planowanej inwestycji przyczyni sie rowniez do ochrony zabytkowej czesci miasta.

Poza drogg krajowag nr 51 natezenie ruchu jest $rednie i mate, wiec nie wystepuje tam
problem nadmiernego zagrozenia hatasem.

Haftas przemystowy na terenie Bartoszyc stanowi zagrozenie o charakterze lokalnym,
wystepujgce gtéwnie na terenach sgsiadujgcych z zaktadami produkcyjnymi. Zaktady takie
w przypadku miasta sg zlokalizowane w zasadzie poza terenami zabudowy mieszkaniowej
i nie powodujg ucigzliwosci hatasowe;j.

2.3.10 Identyfikacja problemoéw

1. Znaczne potrzeby remontowe drég gminnych — 50% tych drég posiada stan zty lub
bardzo zty.

2. Niska jako$¢ przestrzeni publicznych w miescie m.in. obszar starego miasta
z bezposrednim sgsiedztwem, plac Bohateréw Westerplatte z pobliskim parkiem, teren
otaczajacy jezioro ,Bartbetowskie”, las miejski.

3. Problemy komunikacyjne miasta bedace jedng z gtdwnych barier rozwojowych miasta —
tylko jedna przeprawa mostowa przez rzeke tyne oraz brak obwodnicy miasta, ktéry
wyprowadzataby ruch tranzytowy poza Sciste centrum miasta oraz obszary o funkcji
mieszkaniowe;j.

4. Brak osobowych potaczen kolejowych.
5. Konieczna modernizacja dworca kolejowego.

6. Znaczna cze$¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jest juz eksploatowana ponad 20 lat,
w zwigzku z czym konieczne jest przeprowadzenie prac modernizacyjnych w celu
zapewnienia odpowiedniej jakosci gospodarki wodno-$ciekowej w miescie.

7. Brak kanalizacji deszczowej na terenie zabytkowego centrum miasta.

8. Pogarszajgcy sie stan rzeki tyny gitéwnie poprzez Scieki komunalne, oraz sptywy
z terenéw komunikacyjnych.
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Wystepowanie terendw zagrozonych podtopieniami oraz erozjg rzeczng w sasiedztwie
koryta rzeki tyny, co stanowi ograniczenie w zagospodarowaniu przestrzennym miasta.

Duzy udziat niskiej emisji, ktora jest gtdbwnym czynnikiem pogarszajgcym jakosé powietrz
atmosferycznego w miescie.

Wymagana likwidacja przestarzatych kottowni lokalnych, jak i indywidualnego
ogrzewania piecami weglowymi, szczegélnie na terenie centrum miasta.

Duze natezenie ruchu na drodze krajowej nr 51, przebiegajacej przez centrum miasta,
powodujgce przekroczenie norm hatasu, emisje zanieczyszczenn do atmosfery, niszczenie
zabytkowej tkanki miasta oraz zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego (w tym
w szczegolnosci dla pieszych).

Duzy udziat gruntow bedacych wtasnoscig miasta niezdatnych pod inwestycje.

Niewystarczajgca ilos¢ terendéw pod budownictwo mieszkaniowe w miescie oraz
inwestycje generujgce nowe miejsca pracy.

Niska dynamika rozwoju budownictwa mieszkaniowego w poréwnaniu do innych miast.
Niewystarczajaca ilos¢ lokali socjalnych w mieszkaniowych zasobach miasta.

Przewaga budynkéw na terenie miasta wybudowanych przed 1944 rokiem o ztym stanie
technicznym i wymagajacych pilnych remontéw.

W strukturze mieszkan przewaga lokali wybudowanych w latach 70-tych i 80-tych XX
wieku w technologii tzw. "wielkiej ptyty", charakteryzujacej sie niska jakoscia
budownictwa.

Niedostateczny stan techniczny zabytkowych budynkéw uzytecznosci publicznej,
zlokalizowanych gtéwnie w scistym centrum miasta i bedacych charakterystycznymi
elementami identyfikacji przestrzeni miejskiej.

Niedostateczne zagospodarowanie terendw zielonych, placéw publicznych i terendéw
rekreacji zwigzanej z osiedlami i zespotami zabudowy.
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2.4 Obszar problemowy — gospodarka

2.4.1 Podmioty gospodarcze w Bartoszycach

Duze znaczenie dla tempa i rozwoju gospodarczego miasta majg podmioty gospodarcze
prowadzgce dziatalnos¢ na jego terenie, szczegdlnie te podmioty, ktére zatrudniaja
najwiekszg ilos¢ pracownikéw.

Istotnym determinantem profilu gospodarczego miasta jest potozenie wzdtuz jednego
z istotniejszych szlakéw komunikacyjnych regionu i kraju przy drodze krajowej nr 51,
prowadzgcej do przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkich (i dalej w kierunku Litwy,
totwy, Estonii i krajéw skandynawskich). Motorem wielu zdarzen gospodarczych
w Bartoszycach i najblizszej okolicy jest wystepowanie podstrefy Warminsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (w potudniowo-wschodniej czesci miasta).

Istotnym czynnikiem sprzyjajgcym prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Bartoszycach
jest lokalizacja siedzib wszystkich niezbednych urzeddéw i organéw administracji publiczne;j.
Przektada sie to korzystnie na sprawnosc¢ i szybkos¢ dokonywania niezbednych formalnosci
zwigzanych z realizacjg procesu inwestycyjnego. Najistotniejsze pod wzgledem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej placowki administracji to Urzad Miasta Bartoszyce, Oddziat Celny,
Agencja Celna, Sad Rejonowy, Urzad Skarbowy, Starostwo Powiatowe. Dodatkowo pomoc
w doborze odpowiednich pracownikéw oferuje Powiatowy Urzad Pracy.

Miasto Bartoszyce od wielu lat wyrdzniane jest nagrodami za sprzyjanie inwestorom.
Otrzymato juz m.in.:

— Zfota Statuetke w konkursie Gmina FAIR PLAY 2007-2011,

— Euro Certyfikat 2011,

— Tytut Europejska Gmina, Europejskie Miasto wojewddztwa Warminsko -—
Mazurskiego,

— Najwyzsza Jako$¢ Quality International 2010-2012,

— Perte Ql.

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna to obszar 1057,4 ha gruntow
przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze. Obok dobrego uzbrojenia, korzystnego
potozenia, mozliwosci szerokiego wyboru, gtéwng zachety do inwestowania na tych terenach
jest pomoc publiczna udzielana inwestorom. Przedsiebiorcy, ktérzy dziatajg na terenie W-M
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SSE, w ramach zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy maja
prawo do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia dochodu z podatku
dochodowego.

Podstrefg Bartoszyce objety jest obszar o powierzchni 96,4 ha, w ktérym do
zagospodarowania pozostato 63,4 ha gruntow. W sktad tej Podstrefy wchodzg trzy
kompleksy:

— kompleks Piersele o powierzchni 36,1 ha — potozony przy drodze krajowej nr 51,
w sgsiedztwie Miedzynarodowego Przejscia Granicznego Bezledy (kompleks lezy poza
granicami administracyjnymi Bartoszyc),

— kompleks Bema o powierzchni 50,0 ha — pofozony przy ul. Generata Bema
stanowigcej odcinek drogi krajowej nr 51 i zarazem drogi wylotowej z Bartoszyc
w kierunku Miedzynarodowego przejscia Granicznego Bezledy,

— kompleks Ketrzynska o powierzchni 10,3 ha — potozony przy ul. Ketrzyniskiej, ktéra
jest drogg wylotowa z Bartoszyc w kierunku Ketrzyna.

Na terenie Podstrefy Bartoszyce dziatajg firmy takie jak: Nova Mazur Design Sp. z o.o.
(meble), BRW SOFA (meble), W-M Glass Sp. z o0.0. (wyroby ze szkfa), AMK-WORKSTYLE
KOZEOWSCY Sp. J. (branza: odziez robocza i ochronna), MT-NORD- M. Girulski i T. Karnicki
Sp. j. (wyroby z papieru i tektury), Corab (anteny satelitarne, fotowoltaika), Peak Packaging
Poland Sp. z 0.0. Firmy dziatajgce w obrebie Podstrefy Bartoszyce zatrudniajg okoto 600
0sob.

Rycina 11 Kompleksy WMSSE — Podstrefa Bartoszyce
Kompleks Piersele Kompleks Bema Kompleks Ketrzynska

N
-
!

s

GAZOCIAG
@ WODOCIAG GAZOCIAG
® ENERGIA ELEKTRYGANA ¢ @ WODOCIAG
GAZOCIAG e KANAL'ZACJADESZWA @ ENERGIAELEKTRYCZNA
° woooc&e @ KANALIZACJASANITARNA ® KANALIZACJA DESZCZOWA
® ENERGIAELEKTRYCZNA © TERENY DO ZAGOSPORAROWANIA 5\ ® KANALIZACJA SANITARNA

® KANALIZACJA DESZCZOWA
® KANALIZACJA SANITARNA
©® TERENY NA SPRZEDAZ

O TERENY ZAGOSPODAROWANF

TERENY ZAGOSPODARDWANE ® TERENY NA SPRZEDAZ
O TERENY ZAGOSPODAROWANE

Zrédto: strona internetowa WMSSE http://www.wmsse.com.pl/
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Do najwiekszych pracodawcow nalezg firmy z branzy meblarskiej (produkcja mebli
drewnianych i tapicerowanych, szkta meblowego) oraz z branzy odziezowej. W Bartoszycach
duze znaczenie ma réwniez zatrudnienie w sektorze publicznym reprezentowanym przez
administracje samorzgdowg szczebla gminnego i powiatowego i podlegtych temu sektorowi
licznych jednostkach budzetowych (swojg siedzibe posiadajg tutaj wtadze miasta, gminy
Bartoszyce oraz powiatu bartoszyckiego).

Tabela 15 Gtowni pracodawcy w Bartoszycach
. Liczba .
L.p. Nazwa firmy zatrudnionych Adres Branza
1 BRW SOFA Sp. z o.0. 340 ul. Strefowa 2 produkcja mebli tapicerowanych
2 Nova Mazur Design Sp. z 0.0. 275 ul. Inwestycyjna produkcja mebli tapicerowanych
3 FM Bravo Sp. z 0.0. 223 ul. Drzewna 1 produkcja mebli
4 W - M Glass Sp. z 0.0. 178 ul. Ketrzynska 53 produkcja szkta meblowego
5 Infinity Group Sp. z 0.0. 151 Ul. Pienieznego 10 produkcja odziezy
6 STALMOT & WOLMET S.A. 120 ul. Drzewna 5 produkcja oku¢ meblowych
7 MOBILIS Sp. z 0.0. 110 ul. Ketrzynska 64 ustugi transportowe
8 COWiK Wodociagowo - 92 ul. Limanowskiego 1 ustugi komunalne
Cieptownicza Sp. z 0.0.
9 CORAB Sp. zo.0. 90 ul. Ketrzyfiska 57 produkc)a anten satglltarnych,
systemow fotowoltaicznych
10 Get Fresh Cosmetics LTD Sp. z o.o. od 60 do 120 ul. Pienieznego 10 produkcja $rodkdw chemicznych
11 BARTKO Sp. z 0.0. 85 gen. Jozefa Bema 32 gospodarka komunalna
12 BART - DRUK Sp. z 0.0. 81 ul. Ketrzynska 41 produkcja opakowan, drukarnia
13 Paged - Sklejka S.A. 55 ul. 11-go Listopada 2 gli?éijgl;qa surowca do produkcji
14 DEL.UX F:‘rzewozy Turystyczno - 50 ul. Karola Marksa 61 przewozy turystyczno-pasazerskie
Pasazerskie
1 ia:lad Casret ] el ey o 25 ul. Zbozowa 8 gospodarka komunalna
16 STANTEX 25 ul. Nad tyng 15 produkcja odziezy
17 Peak Packaging Poland Sp. z o.0. 23-26 ul. Inwestycyjna 5 produkcja opakowan foliowych
18 AMK - Workstyle Koztowscy Sp.j. 23 ul. Karola Marksa 13 odziez ochronna, artykuty BHP
19 "Wawrzyn" Handlowo - Produkcyjna p . g
Spéldzielnia Pracy 23 ul. Ketrzynska 35 produkcja wyrobow tartacznych
20 Mt - Nord - m. Girulski i T Karnicki 20 ul. Zakole 17 produkcja artykutéw papierniczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Miasta
Bartoszyce

Szansg dla rozwoju gospodarczego Bartoszyc jest zlokalizowanie na jego terenie firm

z branzy meblarskiej. Meblarstwo i przemyst drzewny jest okreslony jako jedna
z inteligentnych specjalizacji regionu Warmii i Mazur, okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2025 roku. Firmy z branzy meblarskiej nalezg do
najwiekszych firm na terenie miasta, generujgcych najwiekszg liczbe miejsc pracy. Sg to firmy

takie jak BRW SOFA Sp. z 0.0., Nova Mazur Design Sp. z 0.0., FM Bravo Sp. z 0.0., W - M Glass
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Sp. zo.0.,, STALMOT & WOLMET S.A., Paged - Sklejka S.A., "Wawrzyn" Handlowo -
Produkcyjna Spétdzielnia Pracy. Wymienione firmy zatrudniajg fgcznie ok. 1200 oséb.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Bartoszycach w 2013 roku dziataty
2 232 podmioty gospodarcze, odnotowujgc tym samym wzrost o 7% w stosunku do 2007
roku. Udziat sektora prywatnego w ogodlnej liczbie podmiotéw wynosit 95,5%, co jest
wartoscig typowa dla miast o podobnej wielkosci. W strukturze form organizacyjno-
prawnych istniejgcych podmiotdw gospodarczych dominowata dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez osoby fizyczne. Na terenie miasta dziatalnos¢ prowadzity 22 spoétki
handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego.

Tabela 16 Podmioty gospodarcze w miescie Bartoszyce w 2007 i 2013 roku.

Zmiana w
Podmioty 2007 rok 2013 rok latach 2007-
2013
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektorow wtasnosciowych:
Ogotem 2087 2232 7%
w tym sektor publiczny 87 100 15%
w tym sektor prywatny 2000 2132 7%
Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych form prawnych:
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 1618 1599 1%
Spétki handlowe 81 94 16%
w tym z udziatem kapitatu zagranicznego 18 22 22%
Spotdzielnie 10 10 0%
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne 56 76 36%

Spotki cywilne b.d. 172
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

W ponizszej tabeli zamieszczono dane z zakresu liczby podmiotéw gospodarczych
w Bartoszycach wedtug sekcji PKD. Na podstawie tego zestawienia stwierdza sie, ze w roku
2013 najwiecej podmiotdw gospodarczych dziatato w sekcji zwigzanej z handlem hurtowym
i detalicznym oraz naprawg pojazddw. Zarejestrowano w niej 26% wszystkich podmiotow
gospodarczych. Znaczna liczba podmiotéw gospodarczych zajmowata sie rowniez
budownictwem (10%), opiekg zdrowotng i pomocga spoteczng (9%), pozostatg dziatalnoscig
ustugowag (9%), transportem i gospodarka magazynowa (8%), dziatalnoscig zwigzana
z obstugg rynku nieruchomosci (8%). Najmniej zarejestrowanych jednostek gospodarczych
zajmowato sie wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz, pare wodng,
gorgcy wode (1 podmiot) oraz gérnictwem i wydobyciem (1 podmiot).
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Podobnie ksztattowata sie struktura dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez osoby
fizyczne. Wsrdd nich najwiekszy udziat miat handel hurtowy, detaliczny i naprawa pojazdéw
(28%), budownictwo (13%), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (11%) oraz transport
i gospodarka magazynowa (10%).
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Tabela 17 Podmioty gospodarki narodowej w Bartoszycach wg wybranych sekcji PKD w 2013 roku

OSOBY FIZYCZNE PROWADZACE

OGOLEM DZIALALNOSC
SEKCJA PKD 2007 :
po'a';zigféw Udziat Liczba podmiotéw Udziat
A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 38 2% 28 2%
B Gornictwo i wydobycie 1 0% 0 0%
c Przetworstwo przemystowe 155 % 114 %
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do uktadéw 1 0% 0 0%
klimatyzacyjnych

E Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja, 5 0% 0 0%
F Budownictwo 229 10% 212 13%
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle 579 26% 451 28%
H Transport i gospodarka magazynowa 172 8% 158 10%
| Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 53 2% 39 2%
J Informacja i komunikacja 32 1% 28 2%
K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 104 5% 101 6%
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 183 8% 10 1%
M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 119 5% 106 7%
N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziafalnos¢ wspierajaca 42 2% 35 2%
(o] Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 19 1% 0 0%
P Edukacja 85 4% 32 2%
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 193 9% 171 11%
R Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacijq 31 1% 1" 1%
S [T/ Pozostata dziatalno$¢ ustugowa / Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa 191 9% 103 6%
U domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby / Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Zmiany struktury rodzajéw dziatalnosci w Bartoszycach zaobserwowaé¢ mozna analizujac
udziat poszczegdlnych grup rodzajow dziatalnosci na przestrzeni kilku lat. W stosunku do
2009 roku zwiekszyt sie udziat dziatalnosci zajmujacych sie przemystem i budownictwem
(216,4% do 17,5%) kosztem udziatu dziatalnosci z zakresu rolnictwa, lesnictwa, rybactwa
oraz pozostatej dziatalnosci gospodarcze;.

Wykres 7 Struktura podmiotow gospodarki narodowej w Bartoszycach wg grup
rodzajow dziatalnosci

2009 rok 2013 rok
rolnictwo, przemyst i rolnictwo, »
lesnictwo, budownictwo; lesnictwo, przemyst i
towiectwa i 16,4% towiectwo i budownictwo;
rybactwo; ‘ rybactwo; ‘ 17,5%
2,1% 1,7%

pozostata
dziatalnos¢;
80,8%

pozostata
dziatalnosg;
81,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazyé mozna poprawe wskaznikdw dotyczacych podmiotéow
gospodarki narodowej w Bartoszycach. Wskaznik okreslajgcy liczbe podmiotéw wpisanych
do rejestru na 100 ludnosci wzrést w stosunku do 2006 roku o 10% i wynosit 9,1. Wiekszy
wzrost odnotowano w przypadku wskaznika liczby podmiotéw na 100 mieszkaricow w wieku
produkcyjnym (13%), co spowodowane jest zmniejszajgcym sie udziatami ludnosci w wieku
produkcyjnym  ws$rdd mieszkancéw miasta. Duzo mniejszym tempem  wzrostu
w analizowanych latach charakteryzuje sie wskaznik liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na 100 mieszkanncow. Oznacz to, ze dynamika wzrostu liczby
dziatalnosci prowadzonych przez osoby fizyczne jest duzo mniejsza niz ogdlna dynamika
wzrostu podmiotéw. Co za tym idzie, odnotowuje sie malejacy udziat oséb fizycznych wsréd
podmiotdéw gospodarczych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze to wtasnie ich liczba i kondycja
finansowa determinuje w duzej mierze wielko$¢ liczebng sektora prywatnego.

Wspomniane wskazniki dla miasta Bartoszyce sg wyisze niz Srednie dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Osiggajg one jednak duzo nizszy poziom niz przecietne wskazniki
dla Polski.
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Tabela 18 Podmioty gospodarki narodowej w Bartoszycach - wskazniki

BARTOSZYCE V:f;zmu':'ssk'f: POLSKA
Zmiana w
2007 rok 2008 rok 2009rok 2010rok 2011rok 2012rok 2013rok latach 2007- 2013 rok 2013 rok
2013
podmioty wpisane do rejestru na 100 ludnosci
8,3 8,3 8,8 8,9 8,8 8,9 9,1 +10% 84 10,6
podmioty na 100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym
12,4 12,5 13,2 13,4 13,3 13,6 14,0 +13% 13,1 16,7
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 100 ludnosci
6,4 6,5 6,4 6,6 6,4 6,4 6,5 +2% 6,1 7.7
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym
bd.  bd 97 99 97 99 101 (200+94_°2/°013) 04 21
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 100 mieszkaficow
0,22 0,23 0,25 0,26 0,27 0,29 0,31 +41% 0,34 0,32

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

2.4.2 Zatrudnienie

Wedtug dostepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku zasoby sity
roboczej w Bartoszycach, mierzone liczbg pracujgcych oséb, szacuje sie na 5 366 oséb,
z czego 55,5% stanowity kobiety. Nalezy zauwazyé, ze udziat liczby kobiet w ogdle osdb
pracujgcych jest powyzej sredniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (50,6%)
i jednoczesnie powyzej sredniej dla kraju (49,7%).

Tak mierzone zasoby pracy stanowig 22% ogotu ludnosci i 32% ogotu ludnosci w wieku
produkcyjnym. Zasoby pracy w Bartoszycach sg nizsze od srednich danych dla kraju, ktére
wynoszg odpowiednio 23% w stosunku do ogdtu ludnosci oraz 34% w stosunku do ludnosci
w wieku produkcyjnym. Wielkosci te sg jednak wyzsze niz w regionie, gdzie wynoszg
odpowiednio 19% w stosunku do ogotu ludnosci oraz 28,69% w stosunku do ludnosci
w wieku produkcyjnym.
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Tabela 19 Udziat ludnosci pracujacej w liczbie ludnosci ogétem oraz ludnosci w wieku
produkcyjnym kraju, wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz Bartoszyc

w2013 r.
Bartoszyce Warmirsko- Polska
mazurskie

Pracujacy ogoétem [osoby] 5 366 269 965 8681877
Udziat kobiet w ogdle pracujacych [%] 55,5% 50,6% 49,7%
Ludnosé [osoby] 24527 1446 915 38 495 659
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym [osoby] 16 546 985 486 25 646 082
Pracujacy w stosunku do ludnosci [%] 22% 19% 23%
Pracujacy w stosunku do ludnosci w wieku 32% 27% 34%

produkcyjnym [%]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

W celu doktadniejszego przeanalizowania rozmiaréw zatrudnienia w Bartoszycach postuzono
sie wskaznikiem liczby oséb pracujacych na 1000 ludnosci i poréwnano jego wartosci do
innych jednostek — S$redniej dla kraju, wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiatu
bartoszyckiego oraz 3 innych miast powiatowych o podobnej liczbie ludnosci (Ketrzyn,
Szczytno i Dziatdowo). W 2013 roku Bartoszyce odznaczaty sie wskaznikiem zatrudnienia na
poziomie nizszym niz srednia dla kraju. W miescie na kazdy 1000 mieszkancéw przypadato
jedynie 219 osbéb pracujgcych, podczas gdy przecietnie w Polsce byto ich 226. Wskaznik
zatrudnienia w Bartoszycach ksztattowat sie réwniez na poziomie nizszym niz przecietnie
w Szczytnie (264) i Dziatdowie (294). W 2013 roku w Bartoszycach wskaznik byt minimalnie
wyzszy niz w Ketrzynie, jednak zauwazy¢ trzeba, ze byt to pierwszy taki rok. W poprzednich
latach kazdorazowo wskaznik zatrudnienia w Ketrzynie byt wyzszy. Analizowany wskaznik
w Bartoszycach wykazywat tendencje malejgcgq w latach 2007-2012 (nieznaczny wzrost
odnotowano jedynie w 2011 roku) i dopiero w 2013 roku nastgpit wyrazniejszy wzrost z 207
do 219.
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Tabela 20 Wspétczynnik liczby oséb pracujacych na 1000 ludnosci w wybranych
jednostkach terytorialnych w 2013 roku

Pracujacy na 1000 ludnosci

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Polska 220 226 223 223 224 223 226
Warmirisko-mazurskie 195 194 188 187 188 185 187
Powiat bartoszycki 139 136 138 136 137 135 138
Bartoszyce 219 215 212 211 212 207 219
Dziatdowo 295 305 296 283 298 291 294
Ketrzyn 252 242 218 219 223 219 217
Szczytno 246 256 252 252 245 251 264

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

2.4.3 Turystyka

Gtéwnym czynnikiem dla rozwoju turystyki w miescie Bartoszyce jest jego przygraniczne
potozenie. Szczegdlnie istotne w tym kontekscie jest wprowadzenie matego ruchu
granicznego. Wprowadzone regulacje pozwalajg na wielokrotne przekraczanie granicy
miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej (czyli granicy
zewnetrznej UE) przez mieszkancow strefy przygranicznej Polski i Obwodu Kaliningradzkiego
na podstawie zezwolen. Maty ruch graniczy, ktdry zdecydowanie ufatwit przekraczanie
granicy, powinien by¢ odpowiednio wykorzystany poprzez stworzenie atrakcyjnej oferty
turystycznej, szczegélnie dla mieszkaricdw Obwodu Kaliningradzkiego.

Wptyw wprowadzenia matego ruchu granicznego jest wyraznie widoczny w zmieniajgcej sie
strukturze turystéw odwiedzajgcych Bartoszyce. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego ogdlna liczba turystdw odwiedzajgcych Bartoszyce zwiekszyta sie o 70%, z
czego liczba turystéw zagranicznych zwiekszyta sie az o 63% w zaledwie 8-letnim okresie
czasu. Przetomowym rokiem byt 2012, w ktérym liczba turystéw zwiekszyta sie o prawie
potowe w stosunku do roku poprzedniego. Niepokojgcym jest spadek w stosunku do roku
poprzedzajgcego turystéw z Polski w 2013 roku oraz turystéow zagranicznych w 2014 roku.
Stan ten moze sugerowal niedostateczng baze infrastruktury turystycznej oferowang
w Bartoszycach.
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Tabela 21 Struktura ruchu turystycznego w Bartoszycach w latach 2007-2014

ROK turysci korzystajacy z noclegow udzielone noclegi
razem Polacy turysg : razem Polakom tuwgtom
zagraniczni zagranicznym
2007 3598 2688 910 6254 4553 1701
2008 3877 3245 632 5657 4459 1198
2009 4169 3525 644 6786 5747 1039
2010 5045 4076 969 9060 6979 2081
2011 6149 5163 986 10612 8944 1668
2012 6397 4975 1422 10973 8436 2537
2013 5892 4181 1711 9045 6316 2729
2014 6105 4625 1480 10770 8358 2412
ZMIANA 70% 72% 63% 2% 84% 42%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Struktura turystéw zagranicznych prezentuje duzy wzrost zainteresowania turystow z Rosji
w 2012 roku (567 turystow w 2012 roku w stosunku do 147 w 2011 roku). Ich liczba rosta do
2013 roku wraz z réwnoczesnym spadkiem liczby turystow z Niemiec. W 2014 roku wystgpit
pierwszy od 2008 roku spadek liczby turystéw zagranicznych, w tym réwniez spadek liczby
turystéw z Rosji.

Wykres 8 Struktura turystéw zagranicznych odwiedzajgcych Bartoszyce w latach 2007-

2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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W Bartoszycach baza hotelowa sktada sie z 8 obiektow oferujgcych 223 miejsca noclegowe
w 102 pokojach. Jedynym obiektem posiadajgcym w swojej ofercie zaplecze sportowo-
rekreacyjne jest Hotel Bartis *** (basen zamkniety, sitownia, sauna, zabiegi SPA). Obiekt ten
posiada rowniez 3 sale konferencyjne.

Tabela 22 Baza noclegowa w Bartoszycach

llo$¢ miejsc

Nazwa noclegowych Liczba pokoi
Stacja Paliw: Motel "Milo", ul. Bema 5 14 9
Stacja Paliw: Motelik przy Rafinerii Gdanskiej, ul. Warszawska 22 16 6
Hotelik "LUX", ul. Boh. Warszawy 37 12 6
Hotelik "Wikola", ul. Nowowiejskiego 37 20 10
Mini Hotelik "Spichlerz", ul. Strzeleckiego 2 13 4
"Hotel przy Stodole", ul. Bema 11 36 14
Hotel "Bartis", PIl. Konstytucji 3 Maja 5 100 46
Hotel "Astra", ul. Kowali 2 12 7
RAZEM 223 102

Zrédto: Informacje przekazane przez Urzad Miasta Bartoszyce

W przypadku turystyki jednym z elementoéw, ktéry decyduje o atrakcyjnosci regionu jest baza
noclegowa i towarzyszaca jej infrastruktura. Miasto Bartoszyce oraz jego okolice
charakteryzujg sie duzg atrakcyjnoscig dla rozwoju turystyki, gtéwnie ze wzgledu na
przygraniczne potozenie, jednakze potencjat ten nie jest obecnie w petni wykorzystywany.
Stabo rozbudowana baza noclegowa i gastronomiczna nie przycigga turystow. Dziatania
w tym zakresie zmierza¢ powinny do rozbudowy bazy turystycznej (hotele, motele,
pensjonaty) o odpowiednim standardzie wraz z infrastrukturg towarzyszacg (gastronomia,
urzadzenia rekreacyjne, parkingi) oraz adaptacji i modernizacji istniejgcych obiektow w celu
podniesienia ich standardu. Polityka w zakresie podnoszenia atrakcyjnosci miasta dotyczy¢
powinna rowniez juz istniejgcych terendw rekreacyjnych poprzez ich porzgdkowanie,
poszerzanie programu uzytkowego, podnoszenie estetyki. Dziatania te dotyczy¢ powinny
gtownie: lasu komunalnego, jeziorka przy ul. Ketrzyiskiej oraz placu Bohaterdéw
Westerplatte. Rozwdj turystyki w przysztosci powinien bazowaé¢ na wykorzystaniu
istniejgcych walordw: kulturowych, rzeki tyny oraz potozenia przygranicznego. Bliskie
sgsiedztwo przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim w Bezledach daje mozliwos$é
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wykorzystania potozenia do rozwoju turystyki transgranicznej, gtéwnie wspdtpracy
z Bagrationowskiem i Pionierskiem.

Stabo rozwinieta infrastruktura noclegowa jest czynnikiem hamujgcym rozwdj turystyczny
miasta. W miescie powinno dazy¢ sie do rozbudowy bazy hotelowej o odpowiednim
standardzie wraz z infrastrukturg towarzyszgcg (urzadzenia rekreacyjne, sale konferencyjne,
gastronomia). Pozytywny wptyw miataby rdwniez modernizacja istniejgcych obiektéw w celu
podniesienia ich standardu. Jak wskazujg wyzej przedstawione dane, baza turystyczna
w Bartoszycach rozwija sie znacznie wolniej niz wzrost liczby turystéw odwiedzajacych
miasto.

Konieczne jest réwniez wypracowanie spoéjnej koncepcji promocji turystycznej miasta
w oparciu o jego najatrakcyjniejsze walory, tj. rzeka tyna, organizowane imprezy kulturalne
oraz potozenie przygraniczne. Bliskie sgsiedztwo przejscia granicznego z Obwodem
Kaliningradzkim w Bezledach daje mozliwos¢ wykorzystania potozenia do rozwoju turystyki
transgraniczne;j.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Bartoszyce
wskazuje sie nastepujgce pozgdane kierunki rozwoju turystyki:

wykorzystanie rzeki tyny dla potrzeb turystyki kwalifikowanej - kajakowej - wigza¢ sie
z tym bedzie lokalizacja stanicy wodnej nad rz. tyng;

zagospodarowanie dla potrzeb rekreacji przywodnej terendw nad zbiornikiem
powstatym w wyniku spietrzenia rzeki tyny;

urzadzanie ciggdw spacerowych wzdtuz dostepnych brzegdéw rzeki tyny;

dalsza rewitalizacja Parku Elizabeth.

2.4.4 Identyfikacja probleméw

1. Niedostateczna liczba miejsc pracy w stosunku do zasobdw sity robocze;j.
2. Mata liczba duzych firm zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikdw.
3. Niski poziom innowacyjnosci gospodarki.

4. Niska dynamika wzrostu liczby dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez osoby
fizyczne.

5. Problemy komunikacyjne miasta, tylko jedna przeprawa mostowa) sg czynnikiem
ograniczajagcym lokowanie sie podmiotéw gospodarczych na terenie miasta.
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Peryferyjna lokalizacja geograficzna miasta na mapie Polski i regionu wptywa
niekorzystnie na atrakcyjnosé inwestycyjng miasta.

Niewystarczajaca liczba miejsc pracy jest przyczyng migracji zarobkowej ludnosci do
innych, konkurencyjnych osrodkéw miejskich.

Zte powigzanie komunikacyjne zaktaddw z pozostatg czescig miasta.
Niewystarczajgca promocja gospodarcza i turystyczna miasta.

Dominujacy udziat w strukturze gospodarki matych firm z branzy handlowej i napraw,
ktore charakteryzujg sie duzg sezonowoscia.

Brak dziatan majacych na celu opracowanie i promocje lokalnych produktéw miasta oraz
brak spdjnej koncepcji promocji turystycznej miasta w oparciu o walory przyrodnicze
i przygraniczne potozenie.

Stabo rozwinieta infrastruktura hotelowa wraz z infrastrukturg towarzyszacy
(gastronomia, powierzchnia szkoleniowo-konferencyjna, obiekty sportowo-rekreacyjne)
oraz niedostatecznie wykorzystany potencjat turystyczny miasta.
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2.5 Obszar problemowy — sfera spoteczna

2.5.1 Struktura demograficzna

Wedtug stanu w dniu 31.X11.2014 r. miasto Bartoszyce liczyto 24 432 mieszkarncéw, w tym
12 857 kobiet i 11 575 mezczyzn. Wskaznik feminizacji wynosi wiec 111 i jest wyzszy niz
wskaznik charakterystyczny dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (104) i catego kraju
(107). Gestos¢ zaludnienia wynosi 2 072 mieszkaficow na 1 km?2.

Bartoszyce sg najwiekszym miastem powiatu bartoszyckiego. Mieszkancy miasta stanowiag
41% ludnosci zamieszkatej w powiecie.

Na przestrzeni lat 2007-2014 liczba mieszkancéw Bartoszyc wykazuje tendencje spadkowa.
Najwiekszy spadek ludnosci nastgpit w 2011 roku, bo az 0 9,3% w stosunku do 2010 roku.
Na przestrzeni lat 2007-2014 wystgpit tylko jeden wzrost liczby ludnosci w 2010 roku.
W ciggu 7 lat od 2007-2014 roku liczba ludnosci w zmniejszyta sie o 3%. Przyczyne nalezy
upatrywac gtdwnie w migracji zarobkowej mtodych ludzi oraz niskim przyroscie naturalnym.
Na ponizszych wykresie zaprezentowano tendencje liczby ludnosci Bartoszyc w latach 2007-
2014.

Wykres 9 Zmiana liczby ludnosci w Bartoszycach w latach 2007-2014

zmiana liczby
liczba ludnosci w miescie Bartoszyce w latach 2007-2014 ludnosci na 1000
mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Analiza ludnosci Bartoszyc wedtug okreslonych grup wiekowych w 2014 roku w poréwnaniu
z 2007 rokiem pokazuje pewne niepokojgce tendencje. Najliczniejszg grupe stanowi ludnosc
w wieku 55 do 64 lat czyli w koncowym etapie wieku produkcyjnego. Jej liczba zwiekszyta sie
0 25% w pordéwnaniu z 2007 rokiem. Oznacza to, ze juz w niedtugim czasie bardzo duza
grupa mieszkancdw miasta osiggnie wiek poprodukcyjny i przestanie byé aktywna
zawodowo.

Znaczacy wzrost liczby ludnosci nastgpit rowniez wsréd mieszkancéw najstarszej grupy
wiekowej 65 lat i wiecej (wiek emerytalny). Ich liczba wzrosta 0 21% z poziomu 2 937 oséb
do poziomu 3 586.

W poréwnaniu z 2007 rokiem zauwazy¢ mozna rowniez pewne zmiany charakteryzujgce
najmtodszg grupe wiekowa, czyli mieszkaricdw miasta do 19 roku zycia, ktdra reprezentuje
mieszkarncow w wieku przedprodukcyjnym. W 2007 roku byta to grupa 5 660 oséb, w 2014
juz tylko 4 697 0sdb tj. 17% mnie;j.

Poréwnanie ludnosci Bartoszyc wg poszczegdlnych grup wieku w 2007 roku i 2014 roku
prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 10  Ludnos¢ Bartoszyc wg grup wieku w 2007 i 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Tak przedstawiajgce sie zmiany struktury wieku oznaczajg koniecznos¢ zmiany profilu
Swiadczonych ustug w miescie. Coraz mniejsze zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne
kierowane do najmtodszej grupy oséb bedzie musiato zostal zastgpione ustugami
opiekunczymi i z zakresu ochrony zdrowia dla oséb w podesztym wieku.

Zmiany w strukturze ekonomicznych grup ludnosci w latach 2007-2014 w Bartoszycach
rowniez odzwierciedlajg bardzo niekorzystng sytuacje demograficzng miasta. Z roku na rok
stale maleje udziat oséb w wieku przedrodukcyjnym i produkcyjnym oraz bardzo
dynamicznie rosnie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.

Ludnosé w wieku produkcyjnym stanowi wiekszos¢ populacji miasta (63,7%). Oznacza to, ze
obecnie w miescie istnieje duzy potencjat zawodowy mieszkaricédw. Problemem jest jednak
bardzo niski poziom wykorzystania istniejgcych zasobdéw sity roboczej. W 20132 roku jedynie
33,8% ludnosci w wieku produkcyjnym posiadato zatrudnienie.

Tendencje demograficzne majace wptyw na procesy gospodarcze miasta zbadano réwniez
za pomocg wskaznikéw obcigzenia demograficznego. W Bartoszycach wszystkie trzy
wskazniki odnotowujg coraz gorsze wartosci na przestrzeni lat 2007-2014. W 2014 roku
ksztattowaty sienastepujaco:

— na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 56,9 oséb w wieku nieprodukcyjnym,

— na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym przypada 111,9 oséb w wieku
poprodukcyjnym,

— na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 30,1 oséb w wieku poprodukcyjnym.

Tak niekorzystne wskazniki przektadajg sie na duze obcigzenie oséb pracujgcych osobami
niepracujgcymi. Co za tym idzie, z uwagi na matg liczbe oséb ptacgcych podatki i duzg liczbe
0sOb korzystajgcych ze $wiadczen ochrony zdrowia lub pomocy spotecznej, wptywa to
negatywnie na kondycje finansdw samorzadu.

2 Udziat ludnosci pracujacej w ogéle ludnoséci w wieku produkcyjnym zostat podany w 2013 roku z powodu
braku danych na dzien sporzadzania diagnozy dotyczacych liczby zatrudnionych w 2014 roku.
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Tabela 23 Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku oraz wskazniki obcigzenia demograficznego w Bartoszycach w latach

2007-2014
Udziat ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem Wskazniki obciazenia demograficznego
w wieku w wieku ludnos¢ w wieku ludnos¢ w wieku ludnos¢ w wieku
ROK : w wieku produkcyjnym : nieprodukcyjnym na 100 poprodukcyjnym na 100 poprodukcyjnym na 100
AT G [%] PR Gt 0s6b W wieku 0s0b W wieku 0s0b W wieku
[%] [%] . . ;
produkcyjnym przedprodukcyjnym produkcyjnym
2007 194 66,8 13,8 49,7 71,3 20,7
2008 19,1 66,5 14,4 50,4 75,2 216
2009 18,8 66,3 14,9 50,8 79,1 22,4
2010 17,9 66,5 15,7 50,4 87,7 23,5
2011 17,5 66,0 16,4 51,5 93,7 249
2012 17,4 65,3 17,3 53,1 99,5 26,5
2013 17,2 64,6 18,2 54,9 105,8 28,2
2014 17,1 63,7 19,2 56,9 11,9 30,1
Zmiana w latach 12% -5% 39% 14% 57% 45%

2007-2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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2.5.2 Ruch naturalny i wedréwkowy

Wptyw na sytuacje demograficzng miasta Bartoszyce ma niewatpliwie niski wskaznik
przyrostu naturalnego oraz ujemne saldo migracji. Obydwa te czynniki dajg ujemne wartosci
salda rzeczywistego, a co za tym idzie spadek liczby ludnosci miasta.

W latach 2007-2009 w miescie odnotowano rosnacg liczbe urodzen. W kolejnych latach do
2014 roku wystepuje juz spadkowa tendencja urodzen (z wyjatkiem 2013 roku, kiedy liczba
urodzen nieznacznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego). Na zmniejszajacg sie liczbe
urodzen wptyw ma miedzy innymi stale malejgca liczba zawieranych matzenstw. Liczba
urodzen w zestawieniu z liczbg zgondw, ktdéra ksztattuje sie réznie w analizowanych latach,
daje dodatnie wartosci przyrostu naturalnego w latach 2007-2010 i pdzZniej ujemne wartosci
w latach 2011-2014. Nalezy zauwazy¢, ze osiggniete w Bartoszycach wskazniki dotyczace
liczby matzenstw, liczby urodzen i przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci sg mniej korzystne
niz w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz Polski, co jest przedstawione w
ponizszej tabeli.

Tabela 24 Ruch naturalny ludnosci w Bartoszycach w latach 2007-2014 na tle Polski
i wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Matsenstwa Urodzenia Zaonv na Przyrost
Matzenstwa Urodzenia Zywe na Zgony gony Przyrost naturalny
Rok na 1000 X p 1000
zawarte L zZywe 1000 ogotem -~ naturalny na 1000
ludnosci - ludnosci o
ludnosci ludnosci
BARTOSZYCE
2007 156 6,1 248 9,8 219 8,63 29 1,1
2008 161 6,4 271 10,7 230 9,11 41 1,6
2009 179 7,1 283 11,3 242 9,66 41 1,6
2010 150 6,0 231 9,2 213 8,46 18 0,7
2011 119 4,8 217 8,7 228 9,13 -1 0,4
2012 121 49 199 8,0 208 8,40 -9 0,4
2013 117 48 207 8,4 275 11,18 -68 2,8
2014 115 47 181 74 219 8,94 -38 -1,6
WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE
2014 - 48 - 9,7 - 9,06 - 0,6
POLSKA
2014 - 49 - 9,7 - 9,78 - 0,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Drugim czynnikiem decydujgcym o wzroscie lub spadku liczby ludnosci jest ruch migracyjny.
W kazdym roku sposréd analizowanych lat liczba wymeldowan przewyzszata liczbe
zameldowan do miasta, dajac ujemng wartos¢ salda migracji. W 2011 roku wystgpit
najwiekszy odptyw ludnosci poza granice miasta, przez co liczba ludnosci zmniejszyta sie
0220 oséb. W sumie w ciggu 8-letniego okresu czasu (lata 2007-2014) w Bartoszycach
zameldowato sie 2 165 oséb i wymeldowato 3 521 oséb. Spowodowato to ogdlny spadek
liczby ludnosci z powodu migracji na poziomie 1 356 osdb.

Tabela 25 Migracje w Bartoszycach w latach 2007-2014

zameldowania wymeldowania saldo migracji

2007 334 507 -173
2008 228 447 219
2009 246 446 -200
2010 268 434 -166
2011 256 476 -220
2012 290 425 -135
2013 295 447 -152
2014 248 339 91

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Przedstawiona ponizej struktura migracji pokazuje gtéwne kierunki ruchu wedréwkowego
w Bartoszycach. W latach 2007-2014 wiekszo$¢ oséb, ktére zameldowaty sie w Bartoszycach
zamieszkiwaty wczesniej obszary wiejskie (59% zameldowan). Z kolei wsréod wymeldowan
przewazajg wymeldowania do innych miast. Powodem tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze
Bartoszyce sg najwiekszym miastem w powiecie bartoszyckim, co przycigga mieszkancow
terenéw wiejskich w powiecie. Z drugiej strony problemy spoteczno-gospodarcze, z jakimi
boryka sie miasto, gtdwnie problem bardzo wysokiego bezrobocia, sktania mieszkancow
Bartoszyc do przeprowadzki do innych bardziej atrakcyjnych osrodkéw miejskich.
W strukturze migracji najmniej byto zameldowan i wymeldowan poza granice panstwa (ich
udziat to odpowiednio 9% i 7%).

67 OPRACOWANIE: GRUPA DORADCZA PRIMUS S.C.



PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

Wykres 11  Struktura migracji wedtug kierunkéw w latach 2007-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

2.5.3 Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia jest jednym z gtéwnych problemdw spoteczno-gospodarczych miasta
Bartoszyce i powiatu bartoszyckiego. Od lat rejestruje sie bardzo wysokie wskazniki osob
pozostajgcych bez pracy. W 2014 roku status osoby bezrobotnej posiadato 1 891 osdb,
w tym 916 kobiet (48%). Bezrobotni stanowili 8% mieszkaricéw miasta Bartoszyce.

W celu zobrazowania skali problemu poréwnano wskaznik wyrazajacy udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym we wszystkich gminach miejskich
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W Bartoszycach w 2014 roku 12,1% oséb w wieku
produkcyjnym byto bezrobotnych, zajmujac tym samym drugg lokate pod wzgledem
najwiekszego bezrobocia wsréd porownywanych miast (po Goérowie Itawieckim, ktére
rowniez znajduje sie w powiecie bartoszyckim). Warto$¢ dla Bartoszyc byta az o 4,6 p.p.
wyzsza niz Srednia w Polsce (7,5%) i 1,5 p.p. niz $rednia dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (10,6%). Wszystkie pozostate miasta osiggnety wartosci wskaznika ponizej 12%.
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Wykres 12  Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach
miejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Miasto juz od wielu lat zajmuje jedne z najwyzszych miejsc wsréd miast w Polsce pod
wzgledem najwyzszego bezrobocia. Mimo licznych form aktywizacji bezrobotnych
podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach wskazniki nadal pozostajg
bardzo pesymistyczne. Wedtug informacji PUP w ewidencji jest wiele oséb, dla ktérych
gtéwnym celem rejestracji jest uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego lub korzystanie z ustug
pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia. Wynika to czesto z réznych ztozonych czynnikéw,
ktdre powoduja, Zze osoby nie sg w stanie podjg¢ pracy lub sg przekonane, ze jej nie moga
podjac. Brak petnej gotowosci do podjecia pracy, przeciwwskazania zdrowotne (najczesciej
nieudokumentowane), wykluczenie spoteczne, brak opieki nad matymi dzie¢mi - w wielu
przypadkach takie informacje sg ujawniane przez osoby bezrobotne dopiero w trakcie
procesu doradczego lub w trakcie rozmowy z pracodawca w sprawie pracy. Niestety
najczesciej brak tego typu informacji, gtdwnie ze wzgledu na obawe utraty statusu
bezrobotnego, powoduje zagrozenie narazenia pracodawcy na kontakt z bezrobotnym, ktéry
ostatecznie nie wykazuje checi podjecia pracy. Pogodzenie intereséw tych dwoéch stron przy
obecnym systemie prawnym jest zadaniem bardzo trudnym do wykonania.

Duzy udziat wsréd osob bezrobotnych stanowig osoby w szczegdlnie trudnej sytuacii
na rynku pracy. Ze wzgledu na wiek sg to osoby do 25 roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia,
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ktérych udziat wsrdd osdb bezrobotnych to 42% ( z czego do 25 r.z. — 14%, powyzej 50 r.z.
28%). O ile na przestrzeni ostatnich lat udziat bezrobotnych do 25 r.z. zmniejsza sie (z 18%
w 2010 roku do 14% w 2014 roku), to problem braku pracy tzw. oséb 50+ staje sie coraz
bardziej powszechny. W latach 2010-2014 udziat osdb bezrobotnych po 50 r.z. wzrést o
prawie 4 p.p. W 2014 roku Urzad Pracy wprowadzit nowe instrumenty rynku pracy dla oséb
do 30 roku zycia (bony stazowe, szkoleniowe, na zatrudnienie, na zasiedlenie, refundacja
pracodawcy przez okres 12 m-cy kosztéw poniesionych na sktadki na ubezpieczenie
spoteczne) oraz do oséb powyzej 50 roku zycia (dofinansowanie wynagrodzenia).

Kolejng grupg oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby dfugotrwale
bezrobotne, ktérych udziat wsréd oséb bezrobotnych w 2014 roku wynosit 60%. Wedtug
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osobg dtugotrwale bezrobotng
jest osoba pozostajgca w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy tagcznie przez okres ponad 12
miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytagczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych w miejscu pracy. Nalezy zauwazy¢, ze jest to najliczniejsza grupa
wsrod bezrobotnych i ich udziat zwieksza sie w poréwnaniu do poprzednich lat.
Pozostawanie przez tak diugi okres bez pracy jest czestg przyczyng poczucia zniechecenia,
co skutkuje catkowitym zaprzestaniem poszukiwania zatrudnienia i wycofanie sie
z aktywnosci zawodowej.

Jednym z powoddéw diugotrwatego bezrobocia jest brak kwalifikacji zawodowych. W 2014
roku w PUP Bartoszyce zarejestrowanych byto 515 takich osdb, co stanowi 27% ogdlnej
liczby bezrobotnych w miescie. Wzrastajagcy udziat tych oséb wséréd bezrobotnych (z 24%
do 27% w analizowanych latach) pokazuje ich coraz wieksze trudnosci w znalezieniu pracy.

Tabela 26 Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w Bartoszycach w latach 2010-

2014

Bezr<’>botni abity Osoby w sz.clzzgélnkej sytuz;(:ji nta ryr|1ku prac;y —
ogétem do 25 roku zycia powyzej 50 roku ugotrwale ez kwalifikacji

zycia bezrobotni zawodowych

0S. 0S. % 0S. % 0S. % 0S. % 0S. %
2010 2071 1059 51,1% 380 183% 511  247% 1224 591% 503  24,3%
2011 2081 1061 510% 379 182% 538 259% 1235 59,3% 505  24,3%
2012 2116 1070 50,6% 357 169% 501  23,7% 1189 56,2% 447 211%
2013 2117 1059  50,0% 307 145% 579 274% 1244 58,8% 507  23,9%
2014 1891 916  484% 266 141% 537 284% 1143 604% 515  27.2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji Powiatowego Urzedu Pracy w
Bartoszycach
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Bardzo powainym problemem Bartoszyc jest struktura wiekowa oséb bezrobotnych.
Najwiekszg grupe bezrobotnych stanowig osoby w wieku 25-34 lat (az 28%). Jest to sytuacja
bardzo negatywna, poniewaz mtodzi ludzie, czesto z dobrym wyksztatceniem, na poczatku
swojej kariery zawodowej nie mogg znalezé zatrudnienia. Sytuacja taka powoduje migracje
tych oséb za granice oraz do wiekszych miast, gdzie majg wieksze szanse znalezé
odpowiednig prace.

Na wysoki poziom bezrobocia w Bartoszycach majg niewatpliwie wptyw niskie kwalifikacje
mieszkancow. Analizujac dane dotyczgce rynku pracy w miescie Bartoszyce mozna zauwazy¢
zwigzek zagrozenia bezrobociem z wyksztatceniem. Jak zostato wspomniane wczesniej brak
odpowiednich kwalifikacji zawodowych jest coraz czestszg przyczyng bezrobocia w miescie.
Struktura bezrobotnych w 2014 roku pokazuje, ze grupg, ktéra ma najwieksze trudnosci
w znalezieniu pracy s3 osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (32%
bezrobotnych). Najnizsza grupa oséb bezrobotnych wystepuje wséréd oséb z wyksztatceniem
wyzszym. Stanowig one 11% bezrobotnych. Niepokojacym jest jednak rosnacy odsetek tych
0s6b na przestrzeni ostatnich lat. W 2010 roku bezrobotnych oséb z wyksztatceniem
wyzszym byto 8% (wzrost o 3 p.p.).

W strukturze oséb bezrobotnych Bartoszyc najwieksza liczba oséb pozostaje bez pracy
w okresie 24 miesiecy i dtuzej. W 2014 roku osoby te stanowity 24% ogotu bezrobotnych.
Zjawisko to wskazuje na strukturalny typ bezrobocia, ktérego gtéwng cechg jest trwaty
charakter. Jego przyczyng jest niedopasowanie podazy pracy w stosunku do popytu na
prace. Przyczyng niedopasowania sg gtownie nieodpowiednie wyksztatcenie, kompetencje
i kwalifikacje bezrobotnych do zapotrzebowania pracodawcéw na lokalnym rynku pracy.
Koniecznym w takiej sytuacji jest nabycie odpowiednich kwalifikacji oséb bezrobotnych lub
utworzenie miejsc pracy odpowiadajgcych ich potencjatowi.

Najwieksza grupa bezrobotnych w Bartoszycach pod wzgledem stazu pracy to osoby, ktére
dotychczas przepracowaty od 1 roku do 5 lat (34%). Powodem tego stanu jest czesto brak
posiadania wystarczajgcego doswiadczenia zawodowego. Kolejng grupe stanowig osoby ze
stazem pracy 10-20 lat (18%). Utrata pracy przez osobe, ktéra do tej pory przez tak dtugi
okres byta aktywna zawodowo jest niejednokrotnie przyczyng poczucia wykluczenia
spotecznego. Wptywa ona nie tylko na pogorszenie sytuacji ekonomicznej, ale réwniez ma
negatywny wptyw psychologiczny i spoteczny.
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Wykres 13 Struktura bezrobotnych wg wieku, wyksztatcenia, czasu pozostawania bez pracy oraz stazu pracy w Bartoszycach w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach
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2.5.4 Pomoc spoteczna oferowana grupom wymagajacym wsparcia

Gtéwng instytucjg na terenie miasta Bartoszyce zajmujgcqy sie pomocg spoteczng jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach. Realizuje on w imieniu samorzgdu zadania
wfasne i zlecone gminy z zakresu pomocy spotecznej na rzecz najbardziej potrzebujgcych
mieszkancow miasta. W ramach Osrodka funkcjonuje Dom Dziennego Pobytu, Srodowiskowy
Dom Samopomocy oraz Poradnia Konsultacyjno-Terapeutyczna.

Dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej wspiera dodatkowo Stacja Socjalna
Joannitéw. Zostata ona utworzona jako efekt wspoétpracy Zakonu Rycerskiego Sw. Jana
Chrzciciela, Mniejszosci Niemieckiej w Bartoszycach i Urzedu Miasta w Bartoszycach
i obecnie funkcjonuje w ramach struktur Urzedu Miasta. Stacja udziela nieodptatnie pomocy
najbardziej potrzebujgcym mieszkancom miasta i powiatu poprzez darmowe wydawanie
lekdéw i sprzetu ortopedycznego.

Poza wyzej wspomnianymi podmiotami, w sferze pomocy spotecznej dziatalnos¢ prowadzi:

— Dom Pomocy Spotecznej ul. Boh. Monte Casino — oferuje pomoc dla oséb przewlekle
somatycznie chorych i w podesztym wieku, znajduje sie w nim 70 miejsc,

— Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza przy ulicy Limanowskiego —
petni funkcje specjalizacyjng, interwencyjng i wsparcia dziennego, oferuje 44 miejsca,

— Stowarzyszenie Integracji Oséb Niepetnosprawnych ,,SION” przy ul. Bema, realizujgce
rehabilitacje spoteczng i zawodowa na rzecz osdb niepetnosprawnych,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,

— Polski Czerwony Krzyz,

— Polski Komitet Pomocy Spotecznej,

— Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym "Jestes-My"

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje $wiadczenia nalezgce do zadan wtasnych gminy
(dodatki mieszkaniowe, cze$¢ zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej) i zadan
zleconych - finansowanych z budzetu panstwa (m.in. zryczattowane dodatki energetyczne,
Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz ustugi specjalistyczne
i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, do ktdrych uprawnienia wynikajg z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych). Swiadczenia z pomocy spotecznej maja charakter pieniezny
(m.in. zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy) i niepieniezny
(m.in. praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, pomoc rzeczowa,
sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie,
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania).

73 OPRACOWANIE: GRUPA DORADCZA PRIMUS S.C.



PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

W 2014 roku MOPS w Bartoszycach udzielit pomocy 1 942 osobom w 1 433 rodzinach, co
stanowito prawie 8% wszystkich mieszkancéw miasta. W poréwnaniu do lat poprzednich
w 2014 roku zmalata liczba osdb objetych swiadczeniami pomocy spotecznej. Trudno jednak
mowi¢ o wyraznym trendzie spadkowym, poniewaz w latach 2010-2014 liczba osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej, a co za tym idzie udziat tych oséb w ogdle mieszkaricéw,
na zmiane rdst lub malat. U podtoza tendencji spadkowych nie lezy czesto jednak spadek
zapotrzebowania na S$wiadczenia z pomocy spotfecznej, ale niewystarczajgca wielkos¢
srodkow finansowych zaréwno z budzetu panistwa na realizacje zadan zleconych, jak
i Srodkow finansowych z budzetu gmin na realizacje zadan wtasnych. W zwigzku z tym liczba
0sOb zgtaszajgcych zapotrzebowanie na pomoc jest czesto znacznie wyzisza od liczby
wydawanych decyzji administracyjnych o przyznaniu pomocy.

Tabela 27 Korzystajagcy ze sSwiadczen Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bartoszycach w latach 2010-2014

Odsetek mieszkancow

Liczba osob korzystajacychz  Liczba rodzin korzystajacych z korzystajacych z pomocy

pomocy spotecznej pomocy spotecznej

spotecznej
2010 2149 1522 8,58%
2011 2094 1490 8,43%
2012 2094 1495 8AT%
2013 2133 1537 8,70%
2014 1942 1433 7,95%

Zrédtu: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach

Wystepowanie grup wymagajgcych wsparcia jest powaznym problemem spotecznym,
z ktérymi boryka sie miasto. Problem ten generuje wysokie wydatki przeznaczane na rdzine
formy pomocy. Wydatki te stanowig znaczny udziat wydatkéw z budzetu gmin i panstwa.
W latach 2010-2013 wydatki na pomoc spofeczng systematycznie wzrastaty. W 2014
nieznacznie zmalaty i wynosity 6 070 134,72 zt, z czego 31% finansowanych byfo ze srodkéw
wtasnych miasta i 69% z budzetu panstwa. W stosunku do 2010 roku wzrost wydatkow
na pomoc spoteczng wynosit az 27%. Nalezy przy tym wspomnieé, ze wydatki na pomoc
spoteczng stanowity w 2014 roku az 27% wszystkich wydatkéw z budzetu miasta. Pomimo
zwiekszania kwot przeznaczanych na pomoc najbardziej potrzebujgcym mieszkaiicom, wiele
potrzeb pozostaje wcigz niezaspokojonych. Wynika to z faktu, iz stan zapotrzebowania
na swiadczenia spoteczne jest wyzszy niz mozliwosci budzetowe miasta.
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Tabela 28 Wydatki na pomoc spoteczng w Bartoszycach w latach 2010-2014

Srodki wtasne gminy Srodki z budzetu panstwa RAZEM
2010 154883133 3.235.193,74 4.784.025,07
2011 1.693.342,94 3.395.145,11 5.088.488,05
2012 1.854.002,21 4.210.393,87 6.064.486,08
2013 1.743.072,00 4.478.293.23 6.221.365,23
2014 1.859.740,85 4.210.393,87 6.070.134,72

Zrédtu: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach

Gtéwng przyczyng korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkaficéw Bartoszyc jest
bezrobocie, co jest powigzane z ponadprzecietng stopg bezrobocia na tle wojewddztwa
i kraju. W 2014 roku z powodu bezrobocia z pomocy spotecznej skorzystato 2 048 osdb,
co stanowi ponad 8% mieszkanncow miasta. Kolejnym najbardziej powszechnym powodem
korzystania z pomocy MOPS jest ubdstwo, bedgce czesto konsekwencjg bezrobocia. Problem
ubdéstwa dotknat 1 159 rodzin, w ktorych zyto 2 040 osdéb. Bezdomnosé, ktéra jest skrajng
forma ubdstwa, dotyczyta 66 osdéb. W celu aktywizacji oséb bezrobotnych MOPS przewiduje
dodatkowe formy wsparcia, takie jak organizacja prac spotecznie uzytecznych, ktére sg
instrumentem aktywizacji spoteczno-zawodowe] i stanowig element aktywnych form
wsparcia bezrobotnych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Osoby
uczestniczgce w pracach majg mozliwos¢ wcielenia sie w role pracownika w zaktadzie pracy,
poznania lub przypomnienia praw i obowigzkédw wynikajgcych z realizacji powierzonych
zadan zawodowych, zaistnienia w zespole oraz otrzymania, w miejsce zasitku,
wynagrodzenia za wykonang prace. Dodatkowg formg, majgcg na celu pomoc osobom
w trudnej sytuacji zyciowej, jest mozliwos¢ odpracowania dtugu z tytutu zalegtego czynszu za
lokale komunalne stanowigce mieszkaniowy zasdb Gminy Miejskiej Bartoszyce. Dtug mozna
odpracowac poprzez wykonywanie prac na rzecz miasta lub jednostek organizacyjnych.

Duzg grupe oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej sg takze osoby niepetnosprawne (851
0sOb) oraz borykajgce sie z dtugotrwatg lub ciezkg chorobg (801 o0sdb). Osoby
niepetnosprawne stanowia 44% wszystkich oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Na
podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku problem
niepetnosprawnosci dotyczyt 12% mieszkaricOw powiatu bartoszyckiego. Z myslg o osobach
niepetnosprawnych MOPS w Bartoszycach podejmuje wiele wzmozonych dziatan. Formy
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pomocy skierowane do o0sdb niepetnosprawnych, realizowane przez MOPS w Bartoszycach

to:

— zasitki state i okresowe z powodu niepetnosprawnosci,

— ustugi opiekunicze,

— zasitki pielegnacyjne,

— dodatki z tyt. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

— S$wiadczenia pielegnacyjne dla osoby rezygnujacej z zatrudnienia w zwigzku z opieka

nad osobg niepetnosprawnag.

Oprocz zasitkdw i innych swiadczen pienieznych praca z osobami niepetnosprawnymi polega

na organizacji réznego rodzaju form aktywizujacych, takich jak imprezy kulturalno-

artystyczne (np. Bartoszyckie Spotkania Artystyczne Osdb Niesamodzielnych) czy aktywizacja

zawodowa o0séb niepetnosprawnych. W dziatania skierowane do oséb niepetnosprawnych

aktywnie wtaczajg sie nastepujace instytucje:

— Szpital Powiatowy (rehabilitacja lecznicza),

— instytucje samorzgdowe i organizacje pozarzagdowe (rehabilitacja spoteczno-lecznicza

i zawodowa, wsparcie w réznorodnych sytuacjach zyciowych):

Dom Dziennego Pobytu (w strukturze MOPS),

Srodowiskowy Dom Samopomocy (w strukturze MOPS),

Stacja Socjalna Joannitéw (w strukturze Urzedu Miasta Bartoszyce),
Stowarzyszenie Integracji Oséb Niepetnosprawnych SION,

Warsztaty Terapii Zajeciowej i Wypozyczalnia Sprzetu Rehabilitacyjnego
(prowadzone przez SION),

Koto Miejsko - Powiatowe Polskiego Stowarzyszenia Diabetykdw,

Koto Terenowe Polskiego Zwigzku Niewidomych,

Koto Terenowe Polskiego Zwigzku Gtuchych,

Warminsko - Mazurskie Stowarzyszenie Przyjaciot Opieki Paliatywnej,
Stowarzyszenie Amazonek,

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Jestes-my”,
Zarzad Rejonowy Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej

Oddziat Rejonowy Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw,
Powiatowy Urzad Pracy,

Caritas Archidiecezji Warminskiej - Biuro Aktywizacji Bezrobotnych.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

— placéwki oswiatowe (edukacja niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy):
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- Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy,

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna,

- Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji i Pomocy Psychologiczno - Pedagogicznej
"AKME",

- Przedszkole Integracyjne Nr 4,

- Szkota Podstawowa Nr 1i Nr 3,

- Zespot Szkoét Nr 1,

- Gimnazjum Nr 2.

Przyczyny niepetnosprawnosci sg bardzo réine. W Bartoszycach najczesciej wystepujg
schorzenia ukfadu krgzenia - 49% ogdtu dorostych o0sdb niepetnosprawnych. Drugim
najczesciej wystepujagcym schorzeniem sg uszkodzenia i choroby narzadu ruchu (46%).
Na trzecim miejscu, pod wzgledem czestosci, odnotowano uszkodzenia i choroby narzgdu
wzroku. Natomiast schorzenia neurologiczne ma 29% niepetnosprawnych zamieszkatych na
terenie miasta Bartoszyce. Pozostate schorzenia wystepujg z duzo mniejszg czestotliwoscia.

Ze struktury osob korzystajgcych z pomocy spotecznej wynika wystepowanie duzej skali
problemdw, z jakimi borykajg sie bartoszyckie rodziny. Az 340 kobiet zgtosito sie w 2014 roku
do MOPS z powodu potrzeby ochrony macierzyristwa. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego byta powodem udzielenia pomocy
520 osobom z 164 rodzin. Powszechnie pogtebiajgcy sie kryzys rodziny powoduje,
ze problem bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych w wiekszosci dotyczy
rodzin niepetnych (124 rodziny, tj., 73% rodzin korzystajgcych z pomocy z tego powodu).

Szeroki zakres pomocy, m.in. rodzinom z dzie¢mi, o charakterze rzeczowym i finansowym,
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, uzupetniany jest pracg socjalng. Praca
z potrzebujgcymi rodzinami obejmuje dziatania wspomagajgce w sytuacjach problemowych -
poradnictwo, doradztwo, informacje, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, itp.
Na terenie miasta pracownicy socjalni MOPS realizujg swoje dziatania bezposrednio w 12
rejonach oraz w Scistym kontakcie z asystentami rodziny oraz specjalistami (pedagog,
psycholog, socjolog oraz prawnik), zatrudnionymi w Poradni Konsultacyjno - Terapeutycznej
Odrodka. Kazdego roku konsultanci koordynujg dozywianie dzieci w szkotach oraz prace
Swietlic szkolnych w czasie ferii zimowych i wakacji, wspétpracujg zrejonowymi
pracownikami socjalnymi oraz pedagogami szkolnymi, kuratorami oraz policja w zakresie
rozwigzywania problemdéw rodzinnych i wychowawczych, realizujg doradztwo i wsparcie
specjalistyczne na rzecz podopiecznych i pracownikéw Os$rodka (m.in. w ramach postepowan
administracyjnych oraz biezgcej pracy socjalnej). Raz w miesigcu na terenie MOPS odbywajg
sie spotkania pedagogdw szkolnych z pracownikami socjalnymi w celu omdéwienia sposobdow
rozwigzania problemdéw rodzinnych iwychowawczych, wystepujgcych w rodzinach,
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bedacych pod opiekg Osrodka. Od 2011 roku funkcjonuje powotany przez Rade Miasta
Zespot Interdyscyplinarny, stanowigcy element gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz metode pracy w tym obszarze, opartg na systemowej wspotpracy
lokalnych instytucji, podmiotéw i stuzb.

W 2014 roku zatozono 124 Niebieskie Karty. Dodatkowo z rodzinami dysfunkcyjnymi stale
pracujg asystenci rodziny i koordynatorzy pracy z rodzing. Wsparciem asystentéw objeto
tacznie 36 rodzin, w ktérych funkcjonowato 72 dzieci, i w ktérych wystgpity nastepujace
problemy: niskie umiejetnosci lub niewydolnos$¢ opiekuiczo-wychowawcza, brak statego
zatrudnienia, zaburzenia o podtozu psychicznym, dysfunkcje rozwojowe Ilub
niepetnosprawnos¢, uzaleznienie od alkoholu, przemoc, negatywne zachowania dzieci
(demoralizacja, karalno$¢, niewypetnianie obowigzku szkolnego), zaniedbania zdrowotne,
brak umiejetnosci dbania o higiene, niezaradnos$¢ zyciowa, wycofanie spoteczne, niska
samoocena, brak wiary we wtasne sity. W przypadku 4 rodzin, ze wzgledu na zaniedbania
oraz uzaleznienie rodzicéw, konieczne byto podjecie dziatan majgcych na celu zabezpieczenie
dzieci poprzez umieszczenie ich w rodzinach zastepczych (4 dzieci) oraz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych (5 dzieci).
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Powody przyznania pomocy spotecznej w MOPS w Bartoszycach w latach 2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014

Powod trudnej sytuac]i zyciowe] HOZA igbaosob | MO Licbaosib | e Liczbaoséb | ood  Lizbaosth | on?  Liczbaost
Ubostwo 1300 2993 1350 2675 1366 1998 1423 2799 1159 2040
Sieroctwo 4 10 2 7 3 3 1 1 0 0
Bezdomnosé 59 62 59 65 69 76 65 68 58 66
Potrzeba ochrony macierzyristwa 111 431 109 402 110 415 98 378 86 340
Bezrobocie 992 2391 966 2208 1011 2228 23 2125 953 2048
Niepetnosprawnosé 502 988 520 971 495 865 507 903 483 851
Dtugotrwata lub cigzka choroba 480 958 510 962 486 889 479 892 462 801
Bezradno$¢é w sprawach
LR e G Tl 239 771 224 720 189 616 19 624 164 520
prowadzeniu gospodarstwa
domowego - ogotem
w tym: rodziny niepetne 181 515 171 493 143 415 153 439 124 355
rodziny wielodzietne 46 243 38 198 34 180 27 145 22 119
Przemoc w rodzinie 3 9 2 5 3 9 3 10 2 7
Alkoholizm 114 220 112 184 113 175 112 169 108 156
Narkomania 11 11 12 12 11 11 12 12 12 12
Trudnosci w przystosowaniu do
Zycia po opuszczeniu zaktadu 37 40 37 46 42 51 44 53 44 56

karnego

Zrédto: MOPS w Bartoszycach
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Najczestszg formg pomocy oferowanej przez MOPS w Bartoszycach w 2014 roku byty zasitki
okresowe, pomoc w zakresie dozywiania oraz zasitki celowe.

Zasitek okresowy to s$wiadczenie, ktére przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu
na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do swiadczen z innych systemodw zabezpieczenia spotecznego. Skorzystato z niej
tacznie 934 osoby. W grupie tej byly 804 osoby bezrobotne (5 386 udzielonych $wiadczen),
49 oso6b dtugotrwale chorych (137 swiadczen), 108 niepetnosprawnych (594 swiadczenia).

Kolejng najbardziej popularng formg wsparcia byto udzielanie positkéw, z ktérych skorzystato
w 2014 roku 859 oséb. Bardzo niepokojgcym jest, ze wiekszos¢ z tej grupy stanowity dzieci
(564 osoby). Dzieci korzystajace z positkdw organizowanych przez MOPS stanowig 13%
wszystkich mieszkancow.

Z zasitkow celowych i w naturze na zaspokojenie niezbednych, podstawowych potrzeb (m.in.
na zakup zywnosci, lekéw, odziezy, opatu) skorzystato 710 osdb.

Na podstawie wyzej przytoczonych danych nasuwa sie wniosek, ze w takich warunkach
pomoc spoteczna odgrywa znaczacg role. W zwigzku ze ztozonoscig i zasiegiem problemow
spotecznych miasta, gdzie dziedziczenie biedy i bezrobocie staje sie dla wielu rodzin
codziennoscig, stale rosnie liczba oséb oczekujacych pomocy, zaréwno materialnej, jak
i szeroko rozumianego poradnictwa, podczas gdy s$rodki finansowe, jakimi dysponujg
instytucje pomocy spotecznej sg coraz bardziej niewystarczajgce w stosunku do potrzeb.

Zadaniom pomocy spotecznej towarzyszg zasadnicze zmiany ,jakosciowe” probleméw, ktére
w znacznym stopniu dotykajg oséb i rodzin, korzystajgcych ze Swiadczenn pomocy spoteczne;.
Do niedawna byli to przede wszystkim ludzie starzy, a takze osoby niepetnosprawne, rodziny
wielodzietne i rodziny oséb uzaleznionych od alkoholu. Obecnie wsréd podopiecznych
bardzo duzg grupe stanowig takze osoby w tzw. wieku produkcyjnym, ktére z powodu
bezrobocia lub zbyt niskich dochoddéw, nie dysponujg wystarczajagcymi srodkami na
utrzymanie, szukajgc wsparcia z uwagi na trudnosci w rozwigzywaniu innych istotnych
problemdw.
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Swiadczenia przyznawane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach w latach 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
Rodzaj $wiadczenia Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota

0s6b pomocy 0s6b pomocy 0s6b pomocy 0s6b pomocy 0s6b pomocy
Specjalistyczne ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania dla oséb z 12 60.724 17 61.696 11 63.900 15 68.000 12 68.000
zaburzeniami psychicznymi
Zasitki state 298 1.085.000 325 1.193.000 346 1.301.644 364 1.590.343 361 1.615.497
Zasitki okresowe 891 1.180.000 870 1.265.000 962 1.425.000 1024 1.977.309 934 1.750.000
Schronienie 22 21.592 17 16.770 20 11.698 30 19.170 36 33.130
Positek 959 519.919 1071 513.808 926 476.583 1011 482.597 859 420.360
w tym: dla dzieci 660 389.919 742 353.808 476 346.583 510 337.597 564 309.460
Ubranie 77 8.205 47 0 49 0 56 0 44 0
Ustugi opiekuncze 129 590.003 132 582.721 127 503.642 118 522.581 125 554.978
Zasitki celowe i w naturze 1007 720.564 976 586.230 915 542.307 811 490.111 710 473.929
w tym: zasitki celowe specjalne 221 47.673 137 18.638 56 6.526 63 11.430 67 18.280
Odpfatnosc gminy za pobyt w domu 30 522.065 44 47613 42 785.342 48 034102 47 991,875
pomocy spofecznej
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 2 4.538 3 7.526 2 5.050
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow 0 0 0 0 0 0 1 1,000 0 0

powstatych w wyniku zdarzenia losowego

Zrédto: MOPS w Bartoszycach
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2.5.5 Bezpieczenstwo publiczne

Przestepczo$¢ i naruszenia prawa stanowig czynnik w znacznym stopniu destabilizujgcy
funkcjonowanie spotecznosci lokalnej. Wptywajg one nie tylko na obnizenie poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw i kreowanie niekorzystnego wizerunku miasta, ale réwniez na
ksztattowanie przysztych negatywnych zachowan i postaw, szczegdlnie ludzi mtodych.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Bartoszycach realizowane sg
gtownie przez Komende Powiatowg Policji, Straz Miejskg i Jednostke Ratowniczo-Gasnicza
Panstwowe] Strazy Pozarnej. Dodatkowo zadania z zakresu porzadku i bezpieczerstwa
publicznego realizuje takie Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Straz Leéna oraz
Inspekcja Transportu Drogowego.

Policjanci Komendy Powiatowej w Bartoszycach oraz Funkcjonariusze Strazy Miejskiej
w codziennej stuzbie wykorzystujg zainstalowany na terenie miasta Bartoszyce monitoring
wizyjny, ktorego wtascicielem i gtdwnym administratorem jest Urzad Miasta w Bartoszycach.
Monitoring jest narzedziem wykorzystywanym w procesie wykrywania sprawcéw wykroczen
i przestepstw. Zapisy zkamer monitoringu sg wykorzystywane w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia. Bez watpienia
wprowadzenie monitoringu na terenie miasta wplyneto znacznie na wzrost poczucia
bezpieczenstwa mieszkaricow.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Powiatowg Komende Policji w Bartoszycach liczba
przestepstw wszczetych w ostatnich latach utrzymuje sie na poziomie ok. 700-1000
przypadkdéw. W strukturze przestepstw dominujg przestepstwa o charakterze kryminalnym,
ktorych w 2014 roku wszczeto 579. W pordwnaniu do poprzednich lat w 2014 roku
odnotowano znaczny wzrost kradziezy z wtamaniem (70 przestepstw stwierdzonych). Duzy
udziat w strukturze przestepstw posiadajg takze kradziez cudzej rzeczy (66 przestepstw
stwierdzonych). Najwiekszg ilos¢ przestepstw ma miejsce w rejonach ulicy Ketrzynskiej,
Warszawskiej, Bema i Bohateréw Warszawy.

Bardzo czestg przyczyng popetniania przestepstw, gtéwnie rozbojéw i kradziezy, s3
uzaleznienia i ubdstwo. W wielu przypadkach czyndw takich dopuszczajg sie ludzie mtodzi,
co skutkowa¢ moze rozprzestrzenianiem i utrwalaniem sie negatywnych wzorcéw zachowan
wséréd ich rowiesnikow. Wobec powyiszego szczegblne dziatania zapobiegawcze
i resocjalizacyjne powinny by¢ skierowane do oséb mtodych.

Ogdlna wykrywalnos¢ przestepstw zaistniatych na terenie dziatania Komendy Powiatowej
Policji w Bartoszycach w 2014 roku wyniosta 69%.
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Tabela 31 Wybrane kategorie przestepstw popetnionych na terenie miasta Bartoszyce
w latach 2010-2014

. Liczba przestepstw wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
Kategoria przestepstw
2010 2011 2012 2013 2014 | 2010 2011 2012 2013 2014

Rozboje 17 22 16 13 13 14 21 12 13 9
Bojka i pobicie 9 17 14 6 1 8 12 11 4 1
Kradziez cudzej rzeczy 95 85 93 83 75 87 67 75 69 66
Kradziez z wlamaniem 64 49 31 34 75 59 43 27 30 70
Kradziez samochodu 2 3 1 2 2 2 2 1 2 1
Uszkodzenie rzeczy 48 75 54 58 49 44 65 46 50 44
Uszczerbek na zdrowiu 15 30 15 13 25 11 22 12 5 16
Przestgpstwa narkotykowe 30 19 24 1" 18 26 10 18 5 14
Przestepstwa korupcyjne 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Przestepstwa o charakterze
kryminalnym 533 592 502 499 579 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Przestepstwa o charakterze
gospodarczym 73 89 72 57 93 36 54 29 27 46

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach

W celu poprawy bezpieczenstwa na terenie miasta funkcjonariusze Policji realizujg stuzby
z innymi podmiotami, takimi jak Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Straz Leéna, Straz
Miejska oraz Inspekcja Ruchu Drogowego. W wyniku dziatalnosci patrolowej i obchodowej
funkcjonariusze odnotowujg szereg wykroczen. W mieécie Bartoszyce sg to gidwnie
wykroczenia przeciwko mieniu (374 wykroczen) oraz przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
komunikacji (372 wykroczenia). Znaczny udziat wsrdd liczby wykroczen stanowig réwniez
wykroczenia przeciwko porzgdkowi publicznemu oraz przeciwko obyczajowosci publiczne;.
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Tabela 32 Wybrane wykroczenia w Bartoszycach w latach 2010-2014

Wykroczenia przeciwko:

porzadkowi i spokojowi publicznemu
bezpieczenstwu oséb i mienia
bezpieczenstwu i porzadkowi komunikacji
osobie

mieniu

obyczajowosci publicznej

urzadzeniom uzytku publicznego

przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Liczba ujawnionych wykroczeni

2010

134
32
268
19
307
160
26

19

2011
223
30
344
7
239
218
11

48

2012
252
23
306
17
254
210
24

102

2013
247
26
320

306
210
25

44

2014
199
13
372

374
167
15

52

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach

Na terenie miasta Bartoszyce w 2014 roku zaistniato 206 zdarzen drogowych, w tym: 194

kolizje drogowe oraz 12 wypadkéw drogowych, w ktéorych 12 oséb zostato rannych.

Wszystkie wypadki drogowe ze skutkiem smiertelnym wydarzyty sie poza terenem miasta

Bartoszyce. Okoto 40% wszystkich zdarzern drogowych w powiecie bartoszyckim ma miejsce

na terenie miasta Bartoszyce. Zauwazyé nalezy, ze w latach 2012 do 2014 zauwaza sie

znaczny wzrost zdarzen drogowych w stosunku do lat wczes$niejszych (2010 2011).

Tabela 33 Zdarzenia drogowe w Bartoszycach i powiecie bartoszyckim w latach 2010-

2014
2010 2011 2012 2013 2014
miasto 184 68 227 234 206
U EREIEOD AR o 591 544 528 594 554
miasto 174 64 217 223 194
Liczba kolizji drogowych powiat 527 496 479 545 507
miasto 10 4 10 11 12
Liczba wypadkéw drogowych powiat 64 48 49 49 47
miasto 10 3 12 12 12
Liczba oséb rannych powiat 84 60 60 44 51
miasto 0 1 0
Liczba ofiar Smiertelnych powiat 5 7 5

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach
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Szczegdlnym problemem spotecznym, bardzo trudnym do zdiagnozowania, jest przemoc
w rodzinie. Rozmiary i szkodliwo$¢ tego zjawiska wymaga podjecia dobrze zorganizowanych
dziatan, ktérych celem jest poprawa stanu bezpieczenstwa zycia codziennego. Dziatania te
powinny polegaé¢ na ochronie ofiar przemocy w rodzinie i pracy edukacyjnej z osobami
stosujgcymi przemoc.

W 2011 roku zostat powotany Zespodt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Bartoszycach. Od momentu powstania Zespotu Interdyscyplinarnego, czyli od
pazdziernika 2011 roku, do konica roku 2014 procedure Niebieskiej Karty wdrozono w 304
rodzinach, z czego 276 Niebieskich Kart z Komendy Powiatowej Policji, 18 z MOPS, 6
z Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i 4 z innych instytucji.
Wszystkie rodziny objete procedurg Niebieskiej Karty sg systematycznie monitorowane przez
pracownikéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i dzielnicowych Komendy
Powiatowej Policji. Wspdlne odwiedziny w s$rodowiskach majg na celu sprawdzenie
bezpieczenstwa oséb pokrzywdzonych oraz monitorowanie ustalonych form pomocy.
Niestety na przestrzeni ostatnich lat wzrasta liczba rodzin objetych procedurg Niebieskiej
Karty, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli. Nalezy jednoczesnie pamietac,
Ze statystyki sg zanizone - wiele ofiar nie zgtasza przestepstw, a wycofywanie skarg jest na
porzadku dziennym.

Tabela 34 Liczba rodzin objetych procedurg Niebieskiej Karty w Bartoszycach w latach

2011-2014
Rok Liczba rodzin objetych procedura Niebieskiej Karty
2011 17
2012 64
2013 112
2014 1M1

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Bartoszyce

Dane Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach potwierdzajg wystepowanie problemu
przemocy w rodzinach w Bartoszycach. W latach 2010-2014 ogdlna liczba interwencji
domowych utrzymuje sie na podobnym poziomie ok. 1000-1100 interwencji, z czego $rednio
okoto 11% interwencji dotyczy przemocy w rodzinach objetych Niebieskg Karta.
W wiekszosci przypadkdw osobami pokrzywdzonymi sg kobiety. Biorgc pod uwage dane z lat
2010-2014 pod wptywem alkoholu jest sSredni 8 na 10 sprawcdéw przemocy domowe;j.
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Tabela 35 Dane Komendy Powiatowej Policji dotyczace zjawiska przemocy domowe;j
na terenie miasta Bartoszyce w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014

ogoétem 1085 1084 1025 965 1014
liczba interwencji
domowych w tym dotyczacych przemocy w 157 105 71 126 127

rodzinie, objetych procedurg NK
liczba pokrzywdzonych w kobiety 141 90 64 114 110
wyniku przemocy mezczyzni 27 35 7 12 19
domowej matoletni 69 43 3 5 6
: ) ogotem 158 105 71 129 127
[ER Ry zatrzymanych ogolem 112 79 47 81 78
przemocy domowej

pod wptywem alkoholu 143 98 61 98 89
liczba przypadkow udzielenia pomocy medycznej 2 1 0 2 0

liczba dzieci umieszczonych u osoby spokrewnionej, w
rodzinie zastepczej, placowce opiekuriczo-wychowawczej

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach

Skala zjawiska przemocy domowej wg statystyk Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej
w 2014 roku, czyli liczba rodzin dotknietych przemoca, wedtug informacji pracownikow
socjalnych, wynosita 132 rodziny. Wedtug danych tej instytucji w 2014 roku rozpoznano
przypadki stosowania przemocy w rodzinie dotyczgce 297 oséb. W wiekszosci przypadkow
stosowano przemoc psychiczng (49% przypadkdéw) oraz fizyczng (39% przypadkéw). Dziatania
MOPS wspomagajace ofiary przemocy polegajg na udzielaniu pomocy materialnej, socjalnej,
psychologicznej, pedagogicznej i prawne;j.
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Tabela 36 Liczba rozpoznanej przez pracownikéw MOPS przemocy w rodzinach, wobec
ktorych podjeto dziatania w 2014 roku

Rodzaj przemocy Przemoc stosowana byta wobec
Osob .. Os6b w podeszlym Osé6b Os6b chorych
dorostych Dazieci wieku niepetnosprawnych psychicznie

Fizyczna 93 6 9 5 2
Psychiczna 114 14 11 5 3
Ekonomiczna " 3 1 -

Seksualna 4 - - -

Zaniedbania " 4 1 -

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Bartoszyce

2.5.6 Poziom oswiaty

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Miejska Bartoszyce byta organem prowadzacym dla
4 przedszkoli publicznych, 5 szkét podstawowych i 3 gimnazjéw. Ponadto samorzad miejski
dotowat 1 przedszkole niepubliczne i 1 niepubliczne gimnazjum.

W latach 2010-2013 obserwuje sie systematyczny wzrost liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym. Wptyw na to miat wzrost liczby dzieci w wieku 3-5 lat oraz
wieksze zainteresowanie rodzicow posytaniem swoich dzieci do przedszkoli, co potwierdza
wzrastajgcy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. W latach 2010-2013
liczba miejsc w przedszkolach bytam nizsza niz liczba dzieci do nich uczeszczajgcych. Sieé
publicznych przedszkoli uzupetnianych przedszkolem niepublicznym nie zaspakajata potrzeb
mieszkancow. W roku szkolnym 2013/2014, 26 dzieci zamieszkatych w Bartoszycach
i zgtaszanych do przedszkoli podczas rekrutacji wiosng 2013 roku nie zostato przyjetych
z powodu braku miejsc. Po wejsciu w zycie reformy, w wyniku ktérej 6-latki majg mozliwos¢
uczeszczania do szkoty podstawowej, sytuacja ta zmienita sie i obecnie liczba miejsc
w przedszkolach nieznacznie przewyisza liczbe chetnych dzieci. Nowe zmiany w systemie
edukacji, ktére znoszg niedawno wprowadzony obowigzek nauki w szkole podstawowej 6-
latkdw, mogg spowodowac powrdt problemu braku miejsc w przedszkolach. Systematycznie
zmniejszajaca sie liczba urodzen, ktéra jest prognozowana na najblizsze lata, oznacza
mniejszg potencjalna liczbe dzieci, objetych wychowaniem przedszkolnym. W okresie kilku
najblizszych lat moze by¢ to niezauwazalne z powodu dalszego zwiekszenia odsetka dzieci
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uczeszczajgcych do przedszkoli. Prognozy dla powiatu bartoszyckiego do 2030 roku
przewidujg az 34% spadek dzieci w wieku przedszkolnym.

Tabela 37 Wskazniki dotyczace wychowania przedszkolnego w Bartoszycach w latach

2010-2013
dzieci wwieku " Zieciw
liczba miejsc |, - wieku 3-5 lat nauczyciele w liczba dzieci
liczba dzieci w 3-5lat na . : .
w . L objetych przeliczeniu na na1
przedszkolach  jedno miejsce : .
przedszkolach wychowaniem etaty nauczyciela
w przedszkolu
przedszkolnym
2010 571 587 1,22 69,2 b.d. b.d.
2011 571 589 1,28 76,0 42,12 14,0
2012 585 621 1,34 714 43,60 14,2
2013 646 648 1,23 79,5 45,26 14,3
Zmiana +13% +10% +1% +15% +71% +2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Przedszkola na terenie Bartoszyc posiadajg odpowiednig baze i wyposazenie zapewniajgce
prawidtowy rozwdj najmtodszych dzieci. Wyposazenie poszczegdlnych placéwek zostato
przedstawione ponizej.

Tabela 38 Wyposazenie przedszkoli w Bartoszycach

Przedszkole Publiczne nr2  Posiada 6 sal lekcyjnych oraz sale ruchowa,
Plac zabaw wyposazony w urzadzenia do zabaw dzieci na $wiezym powietrzu (typu
hustawka, lokomotywa, piaskownice, tablice plastyczne, zestaw urzadzen drewnianych,
scena, $cianka wspinaczkowa, zestaw Dzungla, sprezynowiec, kosz do koszykdwki, drazki
gimnastyczne, przeplotnia - tacznie 14 urzadzen.

Integracyjne Przedszkole Posiada 6 sal lekcyjnych oraz sale ruchowa,

Publiczne nr 4 Plac zabaw na zewnatrz, 2 tory przeszkod, 2 zestawy zjezdzalnia, zestaw integracyjny
dostosowany dla dzieci niepetnosprawnych, hustawka, karuzela - facznie 9 urzadzen.

Przedszkole Publiczne nr6  Posiada 3 sale lekcyjne. Brak sali ruchowe;j.
W zakresie urzadzen rekreacyjno-ruchowych posiada wielofunkcyjny drewniany zestaw
zabawowy

Przedszkole Publiczne nr9  Posiada 6 sal lekcyjnych. Brak sali ruchowe;.
Posiada plac zabaw wyposazony m.in. w kolejke gorskg - tacznie 9 urzadzen

Niepubliczne Przedszkole Posiada 5 sal lekcyjnych, sale ruchowg oraz stotowke.

~Stokrotka” Plac zabaw wyposazony jest w urzadzenia state - tacznie 20 urzadzen.

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w roku szkolnym 2013/2014
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Na terenie miasta znajduje sie piec¢ szkét podstawowych: Szkota Podstawowa nr 1, Szkota
Podstawowa nr 3, Szkota Podstawowa nr 4, Szkota Podstawowa nr 7 oraz Szkota
Podstawowa nr 8 z Ukraifiskim Jezykiem Nauczania.

W latach 2010-2012 obserwowany byt spadek liczby uczniow w szkotach podstawowych
w Bartoszycach, ktéry wynosit 104 ucznidow. W zwigzku z tym zlikwidowanych zostato
8 oddziatéw szkolnych. W 2013 roku nastgpit wzrost liczby ucznidéw o 15, co spowodowane
jest przyjeciem do szkoét 6-latkdw. Obnizenie wieku szkolnego do 6 lat w pewien sposéb
zatagodzito skutki nizu demograficznego odczuwane w szkotach, jednak efekt ten nie
utrzyma sie dtugo. Spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym pociggnie
za sobg koniecznos¢ zmniejszenia zatrudnienia nauczycieli ksztatcenia zintegrowanego oraz
koniecznos¢ przygotowania przez gminy, ktore s3 odpowiedzialne za prowadzenie
przedszkoli i szkét podstawowych, zmian w sieci szkolnej.

Tabela 39 Wskazniki dotyczgce szkoét podstawowych w Bartoszycach w latach 2010-

2013
. uczniowie nauczyciele w uczniowie
oddzialy w . ) . . )

ROK uczniowie przypadajacy na 1 przeliczeniu na przypadajacy na 1

szkotach ; X

oddziat etaty nauczyciela
2010 79,00 1542 19,5 b.d. b.d.
2011 75,00 1482 19,8 19,90 745
2012 71,00 1435 20,2 19,90 72,1
2013 71,00 1450 20,4 2545 57,0
Zmiana -5% 5% +5% +28% -23%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Na terenie Bartoszyc dziatajg nastepujgce gimnazja: Gimnazjum nr 1 Bartoszycach,
Gimnazjum nr 2, Gimnazjum nr 3 z Ukraidskim Jezykiem Nauczania, Gimnazjum przy
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym oraz Niepubliczne Gimnazjum dla Dorostych.
W analizowanych latach, podobnie jak w przypadku szkét podstawowych, zanotowany zostat
spadek liczby uczniéw (o ponad 7%). Prognozy demograficzne wskazujg, ze spadek ten
bedzie pogtebiat sie w najblizszych latach. Jednak od roku 2019, w wyniku przejscia fali echa
wyzu demograficznego, spodziewa¢ sie mozina wzrostu liczby uczniéw. Oznacza to
koniecznos$¢ utrzymania sieci gimnazjow w miescie do 2020 roku. W pdzniejszych latach
prognozowany jest juz dynamiczny spadek liczby ucznidw, zaréwno w szkotach
podstawowych, jak i gimnazjach.
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Tabela 40 Wskazniki dotyczace gimnazjéw w Bartoszycach w latach 2010- 2013

nauczyciele w

__— oddzialy w liczba uczniow na . . liczba ucznidéw na
uczniowie . przellczenlu na .
szkotach 1 oddziat 1 nauczyciela
etaty
2010 1008 48,00 21,0
2011 959 43,00 22,3 61,88 15,50
2012 947 42,00 225 61,56 15,38
2013 931 41,00 227 60,06 15,50
Zmiana -7,64% -14,58% 8,13% -2,94% 0,02%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Prognozy dotyczgce kierunkdw i dynamiki zmian liczebnosci funkcjonalnych grup wieku
w powiecie bartoszyckim zostaty przedstawione na ponizszym wykresie. W statystykach
Gtéwnego Urzedu Statystycznego brak jest prognoz dla miast i gmin. Jednak ze wzgledu na
fakt, ze Bartoszyce sg gtéwnym osrodkiem edukacji w powiecie przedstawione dane
w duzym stopniu odzwierciedlajg przyszte tendencje demograficzne majgce wptyw na
ksztattowanie sie systemu edukacyjnego w miescie Bartoszyce.

Rycina 12 Prognozy wybranych grup wiekowych ludnosci w powiecie bartoszyckim

00 13-15 16-18
1500 —_— 3-6lat 7-12 lat lat lat
\ 2015 2433 3550 1797 1894
3000

\ 2016 2301 3511 q708 1895
200 2017 2180 3547 qeg0 1841
2000 2018 2083 1776

= = 3667 1633
1500 SIS 2019 1976 3555 g7y 1707
1000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . ‘ 2020 1937 3513 1715 1662
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 = 2025 1797 2841 1689 1812
3-6lat =——7-12lat =——13-15lat =——16-18lat 2030 1603 2612 1359 1492

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Szkoty i przedszkola prowadzone przez Gmine Miejskg Bartoszyce funkcjonowaty w 9
budynkach komunalnych. Szkota Podstawowa Nr 7 i Gimnazjum Nr 2 wspoétuzytkowaty
budynek komunalny przy Bema 35. Pomimo ciggtej poprawy stanu technicznego
i wyposazenia szkdt oraz przedszkoli ciggle brakuje placéw zabaw przy 4 szkotach
podstawowych. Place zabaw s3 niezbedne do zapewnienia wtasciwych warunkdéw przyjecia
dzieci szescioletnich do szkét. Obecne wyposazenie wptywajgce na jako$é pracy dydaktycznej
w szkole przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 41 Wyposazenie szkot podstawowych i gimnazjow na terenie Bartoszyc

Zespot Szkot nr 1 29 1 0 1 3 1 1 29 5 11077

Szkota Podstawowa nr 4 8 1 0 1 0 1 1 22 3 7530

Zespot Szkot z UIN 10 1 0 1 0 1 1 47 2 2790

Razem 99 8 2 6 9 7 5 208 22 48 295

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w roku szkolnym 2013/2014
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Oferta szkét ponadgimnazjalnych w Bartoszycach oferuje ksztatcenie o profilu
ogoblnoksztatcgcym i zawodowym w nastepujgcych placdwkach.

— Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Kresowiakéw (Technikum, Zasadnicza
Szkota Zawodowa, Liceum Ogodlnoksztatcace dla dorostych),

— Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 im. Elizy Orzeszkowej (Technikum, Zasadnicza
Szkota Zawodowa dla mtodocianych pracownikéw, Liceum Ogdlnoksztatcgce),

— Liceum Ogdlnoksztatcace im. Stefana Zeromskiego,

— Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. Kawalerdw Maltanskich (Zasadnicza
Szkota Zawodowa — specjalna).

Podobnie jak w przypadku szkét podstawowych i gimnazjéw, na poziomie szkét
ponadgimnazjalnych réowniez zanotowano spadek liczby uczniéw, ktéry w latach 2010-2014
wynosit 20%. Spadek w liceach ogdlnoksztatcgcych w tym czasie byt systematyczny i wyniost
20%. W technikach liczba ucznidw utrzymuje sie z kolei na podobnym poziomie. Odnosnie
zasadniczych szkét zawodowych zauwazyé mozna zjawisko spadku liczby uczniéw w latach
2010-2013 i wzrost liczby uczniéw w ostatnim roku.

Przedstawione dane odzwierciedlajg coraz wieksze zainteresowanie szkotami zawodowymi
kosztem szkoét o profilu ogdlnoksztatcgcym. W 2010 roku 50% ucznidéw w Bartoszycach
uczeszczato do szkdt ogdlnoksztatcgeych i 50% do zawodowych. Cztery lata pdzniej do szkét
ogoblnoksztatcgcych chodzito juz 43% ucznidw i 57% do szkét zawodowych.

Tabela 42 Uczniowie szkot ponadgimnazjalnych w Bartoszycach w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Liczba 0 Liczba 0 Liczba 0 Liczba 0 Liczba 0
uczniow % uczniéow % uczniow % uczniow % uczniow %
tlgc;l::ksztathce 879  43% 857  43% 831  44% 719 43% 710 43%
Uzup. liceum 4% 83 4% 36 2% 0 0% 0 0%
ogodlnoksztatcace
;Z‘:i‘:;“wane 54 3% 46 2% 34 29% 19 1% 0 0%
Technikum 571 28% 581 20% 570  30% 582  35% 572  35%
I:EE:"::‘;;“ 44 2% 47 2% 30 2% 15 1% 0 0%
z:::i"z':j:o fowa M4 20% 32 20% 32 20% 323 19% 388 2%

RAZEM 2043 2006 1883 1658 1640

Zrédto: informacje przekazane przez Urzad Miasta Bartoszyce
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Poziom nauczania w szkotach najlepiej odzwierciedlajg wyniki egzamindéw koncowych.
W Bartoszycach egzaminy te w przypadku szkoét podstawowych, gimnazjalnych i licedw
ogdblnoksztatcgcych wypadajg lepiej niz w regionie. Jedynie zdawalnos¢ egzaminu
maturalnego w szkotach zawodowych byta o 3 p.p. nizsza niz w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Nalezy jednoczes$nie wspomnieé, ze bardzo dobre wyniki odniesli maturzysci
z Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Stefana Zeromskiego w Bartoszycach, gdzie odnotowano
zdawalnos$¢ na poziomie 96%.

Wykres 14  Wyniki egzaminéw koncowych w szkotach w Bartoszycach na tle
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
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B warminsko-mazurskie M Bartoszyce

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

2.5.7 Problem uzaleznien

Problem alkoholowy

Jedng z gtéwnych przyczyn wystepowania problemdw spotecznych na terenie miasta jest
naduzywanie alkoholu. Jest to najczestsza przyczyna wystepowania patologii w rodzinie.
Alkoholizm jest czesto zaréwno przyczyng, jak i konsekwencjg bezrobocia wsrdod
mieszkancow. Problem naduzywania alkoholu dotyczy nie tylko samej uzaleznionej osoby,
ale réowniez jej najblizszego otoczenia. Wptywa on takze bardzo negatywnie na poziom
bezpieczenstwa w catym miescie.
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Alkoholizm jest jedng z przyczyn korzystania z pomocy MOPS w Bartoszycach. W 2014 roku
dotyczyt on 156 klientéw Osrodka ze 108 rodzin.

Pomoc osobom uzaleznionym $wiadczy Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspdtuzaleznienia , Szansa” w Bartoszycach. Zabezpiecza ona program terapii podstawowej
dla os6b uzaleznionych i wspdtuzaleznionych — leczenie ambulatoryjne. W poradni
zarejestrowanych jest 111 osdéb uzaleznionych od alkoholu, 8 oséb uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych, 3 osoby pijgce szkodliwie, 19 oséb wspdtuzaleznionych, 10
ofiar przemocy domowej.

Jak wynika ze statystyk Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach alkohol jest czesta
przyczyng naruszania porzgdku publicznego. Osoby pod wptywem alkoholu dopuszczajg sie
takich czyndéw jak kradzieze, wtamania, prowadzenie pojazdow. W 2014 roku z tej przyczyny
Policja 1 383 razy przeprowadzita interwencje domowe. Rodzaj naruszei prawa na terenie
miasta przez osoby bedgce pod wptywem alkoholu przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 43 Naruszenia prawa przez osoby bedace pod wptywem alkoholu w latach
2010-2014 w Bartoszycach

Naruszenie prawa i porzadku publicznego przez osoby

bedace pod wplywem alkoholu 2010r. 2011r. 2012r. 2013 2014

Popetnione przestepstwa w zwiazku z alkoholem 192 344 187 289 227
Zabéjstwo 2 0 0 1 0
Kradziez mienia 6 21 5 6 8
Kradziez z wtamaniem 6 13 6 1 6
Interwencje domowe policji 1670 1669 1085 * 1696 1383
Osoby izolowane w PDOZ do wytrzezwienia 460 653 189 306 106
;(\::;g:d ;v;a(ﬁ;dhkglgrmogowe po spozyciu alkoholu lub w 37 38 23 23 %6
Prowadzenia pojazdéw po spozyciu alkoholu 248 260 262 271 198

* dane za 5 m-cy, obecnie nie prowadzi sie rejestru interwencji

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych zgromadzonych w Miejskich Programach
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na lata 2010, 2011, 2012, 2013, 2014
oraz Sprawozdania z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Bartoszyce.
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Zgodnie z danymi Sgdu Rejonowego w Bartoszycach Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich w 2013
roku wydano 118 postanowien o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Bardzo niepokojgcym jest, ze liczba ta jest o okoto 3 razy wyzsza niz w latach
poprzednich. W 40 sprawach rodzicom naduzywajagcym alkoholu ograniczono Ilub
pozbawiono wtadzy rodzicielskiej nad matoletnimi dzieémi, w tym w 24 przypadkach
ustanowiono nadzér kuratora, a w 5 przypadkach ustanowiono rodzine zastepcza. W 2
przypadkach umieszczono dzieci w placéwce opiekuriczo- wychowawczej.

Tabela 44 Dane z Sadu Rejonowego w Bartoszycach Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich
dotyczace problemu alkoholowego

2009 2010 2011 2012 2013

Postanowienia o obowigzkowym poddaniu sie leczeniu 47 37 44 37 18
odwykowemu
Ograniczenie wladzy rodzicielskiej rodzicom
naduzywajacym alkoholu i ustanowienie nadzoru kuratora 9 9 1 13 24
(liczba spraw)
Umieszczonych matoletnich w rodzinie zastepczej z powodu

. . s 3 1 4 4 5
naduzywania alkoholu przez rodzicéw (liczba spraw)
Pozbawienie rodzicow wtadzy rodzicielskiej i umieszczenie
matoletnich w placéwce opiekuriczo-wychowawczej w 9 0 1 )

zwigzku z kategorycznym zaniedbywaniem obowiazkow
rodzicielskich wynikajacych z naduzywania alkoholu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zgromadzonych w Miejskich Programach
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na lata 2010, 2011, 2012, 2013, 2014

W celu ograniczenia skali wystepowania problemu w Bartoszycach prowadzonych jest szereg
inicjatyw i kampanii realizowanych w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W 2014 roku na realizacje Programu
zaplanowano 490 000,00 zt Srodkéw pozyskanych z opfat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych.

Na terenie miasta prowadzony jest Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla oséb z problemem
alkoholowym i ich rodzin, ofiar przemocy w rodzinie (bezptatne poradnictwo prawne, pomoc
psychologiczna, pomoc terapeutyczna) prowadzone przez Stowarzyszenie na Rzecz
Profilaktyki i Terapii Uzaleinierr ,Zrédio”. Stale sg réwnie organizowane zajecia
terapeutyczne dla dorostych oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych oraz oséb nieletnich
z rodzin, w ktorych wystepuje problem alkoholowy oraz stosowanie przemocy domowe;j. Dla
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym prowadzone sg Swietlice opiekunczo-
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wychowawcze i socjoterapeutyczne, organizowane sg wyjazdy podczas ferii letnich i zajecia
warsztatowe podczas ferii zimowych, a takie sportowe zajecia pozalekcyjne. Na szeroka
skale prowadzone sg rowniez dziatania majgce na celu uswiadomienie mieszkaricom
zagrozen ptyngcym z naduzywania alkoholu, m.in.: dystrybucja ulotek, plakatow, czasopism,
organizacja kampanii informacyjnych, przeprowadzanie programdéw profilaktycznych
w szkotach.

Problem narkotykowy

Problem narkotykowy jest coraz czesciej dostrzegany na terenie miasta. Dotyka on
najczesciej mtode, w wielu przypadkach nieletnie osoby, ktére z ciekawosci lub pod presjg
rowiesnikow siegajg po niedozwolone substancje narkotykowe.

Problem narkotykowy i zwigzany z nim obrét substancjami niedozwolonymi posiada takze
duzy wptyw na poziom bezpieczenstwa publicznego w miescie. Wedtug danych Prokuratury
Rejonowej w Bartoszycach najpowazniejsze zdarzenia w 2014 roku dotyczyty przestepczosci
narkotykowej. Prokuratura prowadzita sledztwo w sprawie obrotu duzg iloscig srodkéw
odurzajacych i psychotropowych, obejmujgcych swym zakresem 53 oskarzonych. Wedtug
Prokuratury szeroko pojeta przestepczos¢ narkotykowa jest najpowazniejszym problemem
na terenie miasta, a osoby uzaleznione generujg inne przestepstwa kryminalne, popetniane
w celu zdobycia srodkdéw na narkotyki.

W 2011 i 2014 roku zostato przeprowadzone badanie w bartoszyckich gimnazjach dotyczace
skali zjawiska uzywania przez mtodziez narkotykéow. W 2011 roku do zazywania narkotykdow
przyznato sie az 10% ucznidéw klas Il i Il w wieku 14-16 lat. Co dwudziesty uczen (5%
badanych) zazywat dodatkowo narkotyki w ciggu ostatnich 30 dni od przeprowadzenia
ankiety. Powtdérzone zaledwie 3 lata pdzniej badanie wskazato, ze az 17% ucznidw zazywa
narkotyki i juz co dziesigty (10%) przyznaje, ze robit to w ciggu ostatnich 30 dni. Liczby te
wskazujg, ze skala tego problemu wzrosta dwukrotnie w przeciggu zaledwie kilku lat.

Wsréd miejsc, w ktdrych po raz pierwszy doszto do kontaktu z narkotykami mtodziez
wskazuje podwdrko, piwnica, przystanek, ognisko, impreza, szkofa oraz dom. Bardzo
niepokojgcym jest, ze prawie % (23%) uczniéw uwaza, ze sporadyczne zazywanie narkotykéw
jest niegrozne. Przeswiadczenie takie moze skutkowac¢ zwiekszaniem sie problemu
narkotykowego wséréd mtodych ludzi w Bartoszycach w kolejnych latach. Zrédtem, ktére
mtodziez wskazuje jako te, gdzie fatwo mozna dostac¢ narkotyki sg: diler, starsi znajomi, na
czarnym rynku, pod sklepami spozywczymi, przy bytym kinie.

W 2010 roku na terenie miasta Bartoszyce odnotowano 35 przypadkéw przestepstw
popetnionych w zwigzku z Ustawg o Przeciwdziataniu Narkomanii. W stosunku do roku
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poprzedniego jest to wzrost, bowiem w roku 2009 wykryto 27 przestepstw przeciwko
ustawie o narkomanii, z czego 19 z tytutu posiadania srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych. W 2010 roku z pomocy Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspoétuzaleznienia
»Szansa” skorzystato 8 osoéb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych.

W celu przeciwdziatania problemowi narkomanii Urzagd Miasta przyjgt Miejski Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014-2016, w ktérym zaplanowano z jednej strony
dziatania profilaktyczne, ktérych gtdwnym celem jest zapobieganie powstawaniu nowych
problemdw, z drugiej strony dziatania na rzecz rozwigzywania i zmniejszania rozmiaréw
aktualnie istniejgcych probleméw.

Na terenie miasta dziata szereg instytucji i organizacji zajmujacych sie tym tematem:
MONAR, NZOZ Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia ,Szansa”,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej przy wspoétpracy innych podmiotéw, ktére podejmuja
srodki zaradcze oraz naprawcze np. Komenda Powiatowa Policji, Sgd Rejonowy, Prokuratura
Rejonowa, stowarzyszen takich jak Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii, Poradnia
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,,MONAR” oraz placdwek oswiatowo-wychowawczych: szkot
podstawowych i gimnazjalnych, w ktérych na biezgco prowadzone sg dziatania z profilaktyki
uniwersalnej, ktorej celem jest przeciwdziatanie pierwszym probom podejmowania
zachowan ryzykownych.

2.5.8 Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancédw wptywa na procesy rozwojowe miasta. Popularnym
wyznacznikiem poziomu aktywnosci spotecznosci lokalnej jest angazowanie sie mieszkancow
w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych.

Organizacje pozarzadowe dziaftajgce na terenie miasta Bartoszyce sg istotnym partnerem
w realizacji zadan publicznych, szczegdlnie w kontekscie dziatan rewitalizacyjnych w sferze
spotecznej. Bardzo waznym zadaniem wifadz miejskich jest odpowiednie wspieranie
i ksztattowanie wspotpracy z tzw. podmiotami sektora trzeciego. W tym celu Urzad Miasta co
roku uchwala Program wspotpracy Miasta Bartoszyce z podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Gtownymi obszarami wspdtpracy s3:

— nauka, edukacja, oswiata i wychowanie,

— kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji,

— kultura fizyczna i sport,

— pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowe;j,
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— dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych,
— profilaktyka i promocji zdrowia.

Wspotpraca odbywa sie w dwdch formach — finansowej (zlecanie przez samorzad realizacji
zadan publicznych w formie ich wsparcia z udzielaniem dotacji) oraz pozafinansowej (m.in.
poprzez promocje, pomoc przy organizacji imprez, udostepnianie miejskich obiektéw, pomoc
w pozyskiwaniu pozabudzetowych srodkéw finansowych). Z inicjatywy Urzedu Miasta
powstaty réwniez portale internetowe promujgce dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych -
www.ngo.bartoszyce.pl (o charakterze informacyjno-poradniczym i promocyjnym) oraz
www.sport.bartoszyce.pl (dot. dziatalnosci organizacji z zakresu sportu).

Zakres dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w Bartoszycach jest szeroki W 2014 roku
dziatato 65 takich podmiotéw, w tym:

— 10 organizacji dziatajagcych w obszarze kultury,

— 16 organizacji dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej,

— 18 organizacji dziatajgcych w obszarze kultury fizycznej i sportu,
— 5 organizacje dziatajgce w obszarze rekreacji,

— 3 organizacje dziatajgce w obszarze niepetnosprawnosci,

— 13 organizacji dziatajgcych w pozostatych obszarach.

Sposrod wyzej wymienionych 5 organizacji posiadato status organizacji pozytku publicznego,
dzieki czemu sg one uprawnione do otrzymywania 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Aktywnos¢ i zaangazowanie bartoszyckich organizacji pozarzagdowych ocenia sie bardzo
dobrze. W ostatnich latach obserwuje sie jednak spadek liczby tych podmiotéw, co zostato
zobrazowane na ponizszym wykresie.
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Wykres 15 Liczba organizacji pozarzadowych w Bartoszycach w latach 2010-2014
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Zrédto: Sprawozdania z realizacji Programu Wspétpracy Miasta Bartoszyce z podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2010, 2011, 2012, 2013, 2014

Organizacje pozarzgdowe sg szczegdlnie waznym partnerem miasta w realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej. MOPS w Bartoszycach jest realizatorem Programu Miejskiego
Centrum Organizacji Pozarzagdowych Pomocy Spotecznej. W ramach Programu tworzone sg
warunki do inicjowania, rozwijania i koordynowania aktywnosci sektora pozarzgdowego
w rozwigzywaniu istotnych problemoéw lokalnych. W 2014 roku w programie uczestniczyto
16 organizacji, ktore wspieraty prace MOPS w zakresie realizacji zadan z obszaru pomocy
spotecznej (m.in. realizacja ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych i noclegowych,
zaopatrzenie w zywnos¢, odziez i sprzet gospodarstwa domowego), pobudzajg aktywnosc
oraz inspirujg dziatania samopomocowe w zaspokajaniu okreslonych potrzeb oséb, rodzin,
grup, czy tez Ssrodowisk spotecznych. Do najprezniej dziatajacych organizacji
wspotpracujgcych z MOPS w 2014 roku nalezaty:

- Polski Czerwony Krzyz Oddziat Rejonowy w Bartoszycach,

- Polskie Stowarzyszenie Diabetykdw,

- Stowarzyszenie Amazonek,

- Stowarzyszenie Integracji Oséb Niepetnosprawnych (SION) w Bartoszycach,
- Bartoszycki Uniwersytet Trzeciego Wieku.
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2.5.9 Identyfikacja probleméw

10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

Zmiany liczby i struktury wieku ludnosci, zwigzane miedzy innymi ze spadkiem liczby
urodzen, doprowadzity do zmniejszenia populacji uczniéw.

Przyszte prognozy demograficzne wskazujg na koniecznos¢ reorganizacji sieci szkét na
terenie miasta, polegajgcej na dalszej likwidacji oddziatéw szkolnych i szkét.

Bardzo wyrazny spadek liczby mieszkanncow miasta.

Zwiekszenie obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku
poprodukcyjnym.

Ponadprzecietny w skali wojewddztwa i Polski udziat oséb bezrobotnych, co jest jednym
z gtéwnych probleméw spoteczno-gospodarczych miasta.

Bezrobocie jako przyczyna innych patologii spotecznych takich jak alkoholizm, degradacja
rodziny.

Bardzo duzy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych i nieposiadajacych odpowiednich
kwalifikacji wsréd osdb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Dalszy brak mozliwosci zatrudnienia spowoduje odptyw z miasta ludnosci mtfodej,
przedsiebiorczej i wyksztatconej, ktéra bedzie szukata zatrudnienia w innych miastach.

Wystepujgca tzw. szara strefa polegajgca na nielegalnym zatrudnieniu i bezprawnym
pobieraniu swiadczen spotecznych.

Zagrozenie marginalizacjg oséb niepetnosprawnych i ich rodzin stwarza koniecznosc
podejmowania statych dziatan przeciwdziatajgcych ich wykluczeniu spotecznemu.

Duzy udziat rodzin niepetnych w strukturze rodzin korzystajgcych z pomocy MOPS.

Zwiekszajgce sie wydatki budzetowe na wypetnianie zadan za zakresy pomocy
spotecznej.

Wazrastajgcy udziat ludzi starszych, powodujacy koniecznos$é stworzenia dla nich
odpowiedniej bazy ustug opiekuriczych i terapeutycznych.

Duza skala wystepowania problemu uzaleznied, ktéry spowodowany jest m.in.
utatwionym dostepem do taniego alkoholu z zagranicy.

Coraz wieksza tolerancja mtodziezy w stosunku do problemu zazywania narkotykdéw.

Brak odpowiedniego wyposazenia szkét podstawowych odpowiadajgcemu potrzebom 6-
letnich dzieci.
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17. Stale utrzymujace sie ujemne saldo migracji w miescie.

18. Bardzo duzy udziat oséb do 34 roku zycia w strukturze oséb bezrobotnych.

19. Strukturalny charakter bezrobocia w Bartoszycach.

20. Zmniejszajaca sie liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie miasta.
21. Mata dostepnosé programoéw dla ofiar przemocy

22. Brak punktu interwencji kryzysowej

102 OPRACOWANIE: GRUPA DORADCZA PRIMUS S.C.



PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

3. NAWIAZANIE DO STRATEGICZNYCH DOKUMENTOW
DOTYCZACYCH ROZWOJU PRZESTRZENNO - SPOtECZNO -
GOSPODARCZEGO MIASTA

Program Rewitalizacji Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022 jest jednym z dokumentéw o
charakterze planistycznym, opracowanych na potrzeby programowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta. Zapisy Programu zgodne sg wiec z najwazniejszymi dokumentami
planistycznymi okreslajgcymi polityke rozwoju kraju i wojewddztwa.

3.1 Strategia Rozwoju Kraju 2020

Jest to gtéwny dokument okreslajacy strategie rozwojowg kraju do 2020 roku. Strategia
zostata stworzona w celu przyspieszenia rozwoju Polski w najblizszych latach. SRK jest czescig
systemu zarzadzaniem rozwojem kraju. Stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére
realizujg zatozone w niej cele i uszczegétawiaja jg. Zaktada ona dwukierunkowe dziatania —
zjednej strony likwidacje istniejgcych barier rozwojowych, z drugiej wykorzystanie
najmocniejszych stron gospodarki Polski. Wedtug SRK koncentracja funduszy powinna
nastgpi¢ w trzech gtéwnych obszarach strategicznych:

1. Konkurencyjna gospodarka - wyznaczone cele:

— Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej;

— Wozrost wydajnosci gospodarki;

— Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki;

— Rozwdj kapitatu ludzkiego;

— Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych;
— Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko;

— Zwiekszenie efektywnosci transportu.

2. Spdéjnosé spoteczna i terytorialna - wyznaczone cele:

— Integracja spoteczna;

— Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych;

— Wzmocnienie mechanizmdéw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.

3. Sprawne i efektywne panstwo - wyznaczone cele:

— Przejscie od administrowania do zarzgdzania rozwojem;
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— Zapewnienie srodkéw na dziatania rozwojowe;
— Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela.

3.2 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewdodztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025

Strategia jest podstawg programowg dla Regionalnego Programu Operacyjnego dla Warmii
i Mazur na lata 2014-2020. Cel gtéwny Strategii wojewddztwa brzmi: ,Spdjnosc
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”. Strategia opiera
sie na koncepcji trzech ptaszczyzn rozwoju, obejmujgcych: ludzi, gospodarke i relacje miedzy
cztowiekiem a gospodarka. Zostaty one osadzone w srodowisku przyrodniczym, poniewaz to
w nim odbywajg sie wszelkie dziatania cztowieka. Na tej podstawie wyrdzniono trzy
priorytety strategiczne:

1. Konkurencyjna gospodarka,
2. Otwarte spoteczenistwo,
3. Nowoczesne sieci.

Cele strategiczne wynikajg z przyjetych trzech priorytetéw i uwzgledniajg fakt wystepowania
zaleznosci miedzy nimi. Dlatego sformutowano 4 cele strategiczne:

— wazrost konkurencyjnosci gospodarki,

— wazrost aktywnosci spotecznej,

— wazrost liczby i jakosci powigzan sieciowych,
— nowoczesna infrastruktura rozwoju.

Istotnym elementem Strategii jest delimitacja obszaru wojewddztwa na 9 Obszaréw
Strategicznej Interwencji (OSI). Wyznaczenie OSI wynika z idei koncentracji interwencji na
okreslonych zagadnieniach w $cisle zdiagnozowanej przestrzeni. Konsekwencjg wyznaczenia
OSlI jest terytorialne podejscie do Programoéw Operacyjnych realizowanych przez Samorzad
Wojewddztwa. Miasto Bartoszyce zostato wtgczone do trzech OSI:

1. Nowoczesna wies — dziatania na tym obszarze polega¢ majg na wzroscie specjalizacji
produkcji wysokiej jakosci zywnosci. Powinna takze zosta¢ wzmocniona dziatalnos¢
promocyjna i targowa i wspoétpraca biznesowa.

2. Obszary przygraniczne — planowana interwencja na tych obszarach powinna prowadzié
do intensyfikacja wspdtpracy miedzynarodowej. Duzg szansg dla tych terendéw jest
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obecnie wprowadzenie matego ruchu przygranicznego. Szansg na zdynamizowanie
rozwoju lokalnego jest poprawa powigzan komunikacyjnych w pasie przygranicznym oraz
utworzenie i wypromowanie produktéw turystycznych.

3. Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji — w wyniku prowadzenia dziatan
planowanych w Strategii w miastach tych ma nastgpi¢ wzrost kapitatu spotecznego,
podniesienie jakos$ci edukacji, wzrost przedsiebiorczosci, rewitalizacja miast, wzrost
jakosci zycia, wzrost wspoétpracy miedzygminnej, poprawa potgczernn komunikacyjnych
z otoczeniem (rynki pracy), specjalizacja miast i miasteczek i podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej terenu. Zaliczenie Bartoszyc do tego obszaru podkresla szczegdlng
potrzebe jak najszybszej realizacji dziatan rewitalizacyjnych dotyczacych sfery
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Waznym elementem dokumentu jest okreslenie tzw. inteligentnych specjalizacji regionu
Warmii i Mazur. Inteligentne specjalizacje sg to dziedziny gospodarki regionu, ktére maja
najwiekszy potencjat rozwojowy do konkurowania nie tylko na arenie krajowej, ale
i miedzynarodowej. W wojewddztwie warminsko-mazurskim zidentyfikowano nastepujgce
specjalizacje:

— ekonomia wody — z uwagi na najwieksze w Polsce zasoby wdd powierzchniowych
i rozwdj bazujgcych na nich branzach gospodarki;

— z2ywno$¢ wysokiej jakosci — specjalizacja bazujgca na silnej pozycji rolnictwa w regionie;

— drewno i meblarstwo — z uwagi na bogate tradycje sektora drzewnego i meblarskiego
W regionie.

3.3 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020

RPO WiM 2014-2020 jest nastepcg RPO WiM na lata 2007-2013. Koncentruje sie
na sprawach warminsko-mazurskiej gospodarki i ksztatceniu dla niej kadr, zmiany sytuacji
narynku pracy, poprawie dostepu do ustug publicznych, energii i efektywnosci
energetycznej, srodowiska przyrodniczego, wypetniania luk w systemie transportowym,
rewitalizacji miast i ich ubogich spofecznosci oraz ograniczania ubdstwa w regionie.

W ramach Programu jedna z osi priorytetowych zostata w catosci poswiecona obszarom
wymagajgcym rewitalizacji.

O$ Priorytetowa — Obszary wymagajace rewitalizacji
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— Priorytet inwestycyjny 9b ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich”

- Cel szczegétowy ,Lepsza jakos¢ zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary
problemowe”

W rezultacie interwencji w ramach priorytetu zaktada sie zwiekszenie liczby
nowych/przebudowanych/przeksztatconych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na
zrewitalizowanych obszarach.

W ramach osi priorytetowej wsparcie otrzymajg wytgcznie projekty wynikajgce z lokalnych
programoOw rewitalizacji. Proces opracowania programow rewitalizacji powinien rozpoczynac
sie od zakre$lenia granic obszaréw, wymagajgcych restrukturyzacji czy rewitalizacji, zbadania
zjawisk kryzysowych i wypracowania odpowiedzi na te zjawiska wraz z przygotowaniem
odpowiednich projektow spotecznych, ekonomicznych i inwestycyjnych. Obszary
rewitalizowane bedg wyznaczane 1z uwzglednieniem kryteriow przestrzennych,
ekonomicznych oraz spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem stopnia nasilenia
probleméw spotecznych na danym obszarze, gtéwnie zwigzanych z deprywacjg materialng
i spoteczng mieszkarncédw danego obszaru, wynikajgca m.in. ze znacznego oddalenia od rynku
pracy czy niewystarczajgcego dostepu do dobrej jakosci niedrogich ustug publicznych.

3.4 Strategie, programy, plany i polityki miejskie

3.4.1 Strategia Rozwoju

3.4.2 Studium Uwarunkowan i Kierunkéow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Bartoszyce

Studium jest podstawowym dokumentem wyznaczajgcym kierunki rozwoju przestrzennego
miasta. Obowigzujgce Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Bartoszyce przyjete zostato Uchwatg Nr 1X/43/2015 Rady Miasta
Bartoszyce z dnia 23 kwietnia 2015 r. Studium stanowi podstawowe narzedzie okreslajgce
polityke przestrzenng miasta i umozliwiajgce realizacje zadan wtasnych w zakresie tadu
przestrzennego, komunikacji i infrastruktury technicznej. Gtéwnym celem przedmiotowego
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Studium jest okreslenie polityki przestrzennej miasta Bartoszyce. Studium analizuje
uwarunkowania danego terenu i wyznacza kierunki jego rozwoju. Jest opracowaniem
nakreslajgcym kierunki rozwoju miasta w perspektywie kilku kolejnych przysztych lat.

3.4.3 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bartoszyce do 2015
roku

Przeprowadzona na potrzeby Strategii diagnoza wykazata wystepowanie na terenie miasta
pewnych obszaréw problemowych w zakresie pomocy spotecznej, ktére zwigzane sa
zkryzysem w rodzinie, niewystarczajgcym wykorzystaniem potencjatu organizacji
pozarzadowych, zbyt duzym bezrobociem oraz istnieniem grup spotecznych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Gtéwnym celem Strategii jest doskonalenie systemu pomocy
spotfecznej, tak aby stworzone zostaty odpowiednie warunki zycia dla rodziny, jej powstania,
prawidtowego funkcjonowania i spetniania przez nig wszystkich waznych spotecznie funkcji.
W Strategii zatozono, ze cel gtdwny zostanie osiggniety poprzez:

— ograniczenie negatywnych skutkéw bezrobocia,

— ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

— zwiekszenie wykorzystania potencjatu organizacji pozarzadowych,

— wzmocnienie funkcji rodziny.

3.4.4 Programy i plany miasta Bartoszyce

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miejskiej
Bartoszyce na lata 2013-2017

Program okresla gtéwne kierunki dziatan, majgcych na celu realizacje ustawowych zadan
Gminy Miejskiej Bartoszyce w zakresie tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspadlnoty samorzgdowej, a w szczegdlnosci zapewniania lokali socjalnych
i zamiennych, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz zapewnienia pomieszczen tymczasowych.
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Program ochrony srodowiska dla Miasta Bartoszyce na lata 2012-2015 z perspektywa na
lata 2016-2019

Program ochrony Srodowiska jest instrumentem stuzgcym realizacji polityki ekologicznej
poprzez wytyczenie i zaplanowanie dziatan w zakresie ochrony srodowiska, ktére beda
realizowane na terenie miasta.

Nadrzednym celem programu ochrony srodowiska dla Miasta Bartoszyce jest ,skuteczna
ochrona zasobdéw i dobra jakos¢ srodowiska w gminie miejskiej Bartoszyce”. W programie
ochrony srodowiska wyodrebniono trzy priorytety:

— | Dziatania systemowe — cel: Uwzglednianie zagadnien ochrony srodowiska we
wszystkich aspektach funkcjonowania spoteczeristwa, administracji i gospodarki;

— 1l Ochrona zasobdéw naturalnych — cel: Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw
naturalnych;

— 1lll Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego — cel: Wysoka jakos$¢
wszystkich  komponentéw  srodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla Miasta
Bartoszyce

Zatozenia zostaty opracowane w 2013 roku. Dokument zostat stworzony w celu
przedstawienia obecnej sytuacji miasta w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe oraz opracowania diagnozy na kolejne lata ze wskazaniem
niezbednych dziatan dla zapewnienia bezpieczeAstwa energetycznego miasta i okreslenie
kierunkdéw rozwoju systemdéw energetycznych. Opracowanie zawiera:

— ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe;

— przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych;

— mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych
zrodtach energii, energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepta oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;
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— mozliwosci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej;
— zakres wspétpracy z innymi gminami.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Bartoszyce na lata 2014-2020

Plan ma na celu poprawe efektywnosci energetycznej i redukcje zuzycia energii, zwiekszenie
udziatu wykorzystania OZE oraz poprawe jakosci powietrza w miescie Bartoszyce i daje
wieksze szanse na uzyskanie dofinansowania na dziatania proekologiczne w przysztej
perspektywie finansowej UE 2014-2020.

Cele strategiczne w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w Bartoszycach to:

1) dazenie do utrzymania zeroemisyjnego wzrostu gospodarczego i zaspokajania potrzeb
spofeczenstwa, tj. rozwoju gospodarczo-spotecznego miasta Bartoszyce do 2020 roku
nastepujgcego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng i finalng

2) ograniczenie emisji pytow i gazéw cieplarnianych z instalacji wykorzystywanych na terenie
miasta, a takze emisji pochodzacej z transportu, majgce na celu spetnienie norm w zakresie
jakosci powietrza

3) zwiekszenie efektywnosci wykorzystania/wytwarzania energii oraz wykorzystywanie
odnawialnych Zzrédet energii

4) rozwdj innowacyjnej, niskoemisyjnej gospodarki opartej o wiedze oraz nowoczesne
technologie

Miejski Program wyréwnywania szans zyciowych oséb niepetnosprawnych zamieszkatych

na terenie miasta Bartoszyce na lata 2012-2015

Program powstat z myslg o przeciwdziataniu problemom, z jakimi spotykajg sie
zamieszkujgce na trenie Bartoszyc osoby niepetnosprawne w codziennym zyciu. Na
podstawie analizy problemdéw tych oséb okreslono podstawowe obszary dziatan zmierzajgce
do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i wyréwnywaniu szans srodowiska osob
niepetnosprawnych. Zadaniem miasta jest tworzenie warunkéw do realizacji dziatan
umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym petng integracje ze spofeczenstwem. Proces
budowania takiego systemu musi odbywac sie w zgodzie z oczekiwaniami tego srodowiska
oraz z jego udziatem. Gtéwny cel strategiczny programu zostat okreslony jako ,Réwne
szanse, aktywne postawy oséb niepetnosprawnych w miescie Bartoszyce”. Zostanie on
osiggniety poprzez realizacje bardziej szczegdtowych priorytetow w sferze probleméw
niepetnosprawnosci:
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— Priorytet 1: Profilaktyka i ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci,
— Priorytet 2: Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych,

— Priorytet 3: Integracja zawodowa 0séb niepetnosprawnych,

— Priorytet 4: Partnerstwo spoteczne na rzecz wyréwnywania szans.

Program wspotpracy Miasta Bartoszyce z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2016 rok

Programy wspotpracy z podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
uchwalane sg corocznie przez Rade Miasta Bartoszyce. Program okresla cele, zasady i formy
wspotpracy, zadania priorytetowe, sposéb realizacji Programu i planowane srodki publiczne
Miasta na realizacje zadan. Celem gtownym programu jest okreslenie zasad, form i obszaréw
wspotpracy organdw samorzadu miasta z Organizacjami w zakresie realizacji zadan
publicznych w roku 2016 w celu polepszenia jakos$ci zycia mieszkarncéw Miasta, poprzez
efektywnga wspodtprace samorzadu terytorialnego i Organizacji.

W 2016 roku ustalono nastepujace priorytetowe zadania publiczne realizowane
z organizacjami pozytku publicznego:

- dziafania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

- dziafania z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji,

- dziafania z zakresu edukacji, oswiaty i wychowania oraz turystyki i krajoznawstwa,

- dziafania z zakresu ochrony i promocji zdrowia,

- dziaftania z zakresu udzielania pomocy spotecznej rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej,

- organizacja wydarzen kulturalnych, rekreacyjno — sportowych o charakterze
promocyjnym w tym promujgce wolontariat.

Program Bezpieczenstwa Spotecznego , Bezpieczne Bartoszyce”

Program jest realizacjg zadania przewidzianego w ,Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na
lata 2000-2015”. Traktuje on w sposéb kompleksowy strategie dziatania w celu
powstrzymania trendu niekorzystnych zjawisk i patologii zwigzanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem spotecznosci lokalnej miasta Bartoszyce. Za realizacje Programu
odpowiedzialne sg specjalnie powotane komisje, ktére odpowiadajg obszarom, w ktérych
stwierdzono koniecznos¢ poprawy bezpieczenistwa na terenie miasta Bartoszyce, tj.: Komisja
Programowa ,Bezpieczna Droga”, Komisja Programowa ,Bezpieczna Szkotg”, Komisja

110 OPRACOWANIE: GRUPA DORADCZA PRIMUS S.C.



PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA BARTOSZYCE NA LATA 2016-2022

Programowa ,Bezpieczny Dom, Osiedle, Mienie”, Komisja Programowa ,Bezpieczna
Rodzina”, Komisja Programowa ,,Bezpieczna Dyskoteka”.

Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2013 — 2015

Zdiagnozowane w programie trudnosci, z jakimi borykajg sie rodziny w Bartoszycach to
ubdstwo, brak zatrudnienia, ostabienie wiezi rodzinnych, trudnosci wychowawcze,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, uzaleznienia, trudnosci mieszkaniowe, przemoc.
Gtéwnym celem programu jest tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych wspieraniu rodziny i jej
prawidtowemu funkcjonowaniu. Mo on zostac osiggniety poprzez:

1. zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejgcych,

2. wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz petnieniu funkcji opiekunczej
i wychowawczej,

3. promowanie wartosci rodziny.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Miasta Bartoszyce na lata 2015-2018

Celem programu, do osiggniecia ktérego ma posrednio przyczynié¢ sie realizacja zadan
zaplanowanych w programie, jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwiekszenie
dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.
Cele szczegdtowe to:

— skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie,

— zapewnienie osobom doznajgcym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy,

— zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujgcych sie problemem
przemocy,

— zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania
informacyjno-edukacyjne.

Zaktadajac, ze niniejszy program bedzie stanowit wspdlny strategiczny plan dziatan wobec
problemu przemocy w rodzinie i bedzie realizowany wielopoziomowo przez wszystkie
instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i
zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sie, iz przyczyni sie on do usprawnienia systemu
przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszgcych mu innych
zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin.
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Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014- 2016

Program zostat stworzony w celu realizacji zadan gminy majacych na celu przeciwdziatanie

narkomani, ktére wynikajg z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. Ma

on na celu stworzenie lokalnego systemu dziatani profilaktycznych w odpowiedzi na istniejgce

zagrozenie narkomanig w miescie. Podstawa dziatan w tym obszarze ma by¢ zainicjowanie

procesu edukacji spotecznej oraz dostarczanie fachowej wiedzy na ten temat. System

przeciwdziatania narkomani przewiduje nawigzanie miedzyinstytucjonalnej i merytorycznej

wspotpracy oraz koordynacje dziatan wszystkich podmiotéw panstwowych, samorzgdowych

i organizacji spotecznych. Gtéwne zadania realizacji programu zostaty zdefiniowane jako:

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin,

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii pomocy
psychospotecznej i prawnej,

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci mtodziezy,

wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
stuzgcych rozwigzywaniu probleméw narkomanii,

ocena zjawiska narkomanii, jego rozmiaréw i zwigzanych z nim zagrozen na terenie
miasta.
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