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Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2001r., Nr 142, poz. 1591; p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty Rady Miasta
Bartoszyce nr XXVIII / 217 / 2013 z dnia 29 maja 2013r., w sprawie ogtoszenia przetargu na
administrowanie i utrzymanie w nalezytym stanie cmentarzy na terenie Bartoszyc.

Uzasadnienie

Uchwatg o ktérej mowa na wstepie, powotujac jako podstawe art. 18 ust 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz art. 14 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240; pézn.zm.), Rada Miasta Bartoszyce zobowigzata
Burmistrza Miasta do ogtoszenia przetargu na administrowanie i utrzymanie w nalezytym
stanie cmentarzy na terenie Bartoszyc, zakreslajac 14 dni na wykonanie uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w sposéb istotny narusza prawo,
gdyz Rada podijgta jg nieposiadajac umocowania w obowigzujgcych przepisach.

Zgodnie z treécig art. 18 ust 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, do wtasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, do wtasciwosci rady gminy
nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dziatania wojta i przyjmowanie sprawozdan z jego
dziatalnosci. Zgodnie natomiast z art. 14 pkt 9 ustawy o finansach publicznych, zadania
wiasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie cmentarzy mogg byé wykonywane
przez samorzgdowe zakfady budzetowe.

W ocenie organu nadzoru, zaden z powotanych przepiséw nie stanowi podstawy do
podjecia kwestionowanej uchwaty.

Zgodnie z judykaturg (m.in. NSA w wyroku z dnia 28 kwietnia 2011r., sygn.: Il OSK
269/11), przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, daje podstawe do podjecia
uchwaty przez rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowigzujgcy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru
normatywnego. Przepis ten upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan niewtadczych
np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych w granicach zadah gminy
przewidzianych w przepisach prawa. Natomiast uchwata podejmowana na podstawie art. 18
ust 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, moze okresla¢ jedynie cele i priorytety jednostki
samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem ,stanowienia o kierunkach dziatania”, rozumieé
mozna postanowienia wskazujgce hierarchig priorytetow organu wykonawczego w zakresie
realizacji zadan, wskazania dotyczace koniecznosci zajecia sie przez organ wykonawczy
okreSlonymi sprawami, ktére mieszcza si¢ w zakresie zadan gminy, a nie zostaty
bezposrednio wymienione w zakresie dziatania poszczegélnych organéw gminy.

Nie sposéb jednak przyjaé, aby na podstawie powotanego przepisu, rada wtadna byta
nakaza¢ organowi wykonawczemu podjecie konkretnych dziatan lub czynnosci, wydawaé
temuz organowi wiazgce polecenia lub nawet zalecenia.

Uprawnienie do okreslania kierunkéw dziatania woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), nie oznacza dopuszczalnoéci wskazywania konkretnych czynnosci i obligowania



wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do ich realizacji, zwtaszcza z zakresleniem terminu na
wykonanie zadan.

Z powotanych wyzej wzgleddw, badang uchwate, zobowigzujgca Burmistrza Miasta
do ogtoszenia przetargu w 14 — dniowym terminie, nalezy uzna¢ za uchwate wkraczajgca w
kompetencje organu wykonawczego. Oznacza to, ze Rada Miasta przekroczyta swoje
ustawowe upowaznienie do stanowienia o kierunkach dziatania Burmistrza.

Stad tez, rozstrzygnieto jak w sentenc;ji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bartoszycach zup. Wogwedy |
- Burmistrz Miasta Bartoszyce

iiisko-Mazurskieoo

£ \:'!L/L‘(/Cf LL.(/{A,
' armingko-Mazurski

Jan|
Wicewojowed

Y RE K(T %:E?zom

b P EGE
/ <y haiiska
Jlbbl'\:\)i}:obun




