Urzad Miasta w Bartoszycach
ul. Bohateréw Monte Cassino 1
11-200 Bartoszyce

AW.1721.1.4.2014

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2015

Gmina Miejska Bartoszyce

Plan audytu wewnetrznego na rok 2015

E ?; Urzad Miasta Bartoszyce



Spis tresci:

1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla
przeprowadzenia audytu wewnetrznego

2. Analiza ryzyka

3.  Zadania audytowe do przeprowadzenia w 2015 r.

4.  Planowane obszary, ktére powinny zostac objete audytem wewnetrznym
w kolejnych latach

5.  Cykl audytu.

6.  Organizacja pracy komdrki audytu wewnetrznego

Zataczniki:

1.  Analiza ryzyka

Plan audytu wewnetrznego na rok 2015
Urzad Miasta Bartoszyce

str. 3

str.
str.

str.

str.
str.

6

9
10



1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla
przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Gmina Miejska Bartoszyce jest jednostkg samorzadu terytorialnego liczacg 24873
mieszkancéw na dzierd 23.12.2014 r.
Organami gminy sg Rada Miasta Bartoszyce oraz Burmistrz Miasta Bartoszyce.

Miasto Bartoszyce wykonuje zadania okreslone ustawg z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2013r., Poz. 594 j. t.) za posrednictwem Urzedu Miasta Bartoszyce,
jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Bartoszyce oraz na podstawie uméw zawartych z
innymi podmiotami.

Celem Miasta jest tworzenie warunkéw do racjonalnego, zréwnowaionego rozwoju oraz
petnego uczestnictwa jego mieszkaricéw w zyciu wspéinoty.

Gmina wykonuje zadania wtasne, zlecone z zakresu administracji rzagdowe] oraz zadania
wynikajgce z zawartych porozumien. Podstawowym dziataniem gminy jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdinoty. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw

komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzer sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz

gaz,

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacii,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktaddw opiekuriczych,

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i
opieki nad zabytkami,

10)  kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11)  targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13)  cmentarzy gminnych,

14)  porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,
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15)  utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uiytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

17)  wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej;

18)  promocji gminy,

19)  wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6in. zm.),

20)  wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw.

Celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

W celu wykonywania zadan gmina utworzyta nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Bartoszycki Dom Kultury 11-200 Bartoszyce ul. Bohateréw Warszawy 11

2) Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreacji 11-200 Bartoszyce ul. Jagielloriczyka 1/2

3) Miejska Biblioteka Publiczna 11-200 Bartoszyce ul. Gen. J. Bema 23

4) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 11-200 Bartoszyce ul. Pienieznego 10 a

5) Zaktad Ustug Komunalnych 11-200 Bartoszyce ul. A. Struga 12 A

6) Zesp6t Administracyjny Oswiaty 11-200 Bartoszyce ul. Ketrzyriska 22 B

7) Zesp6t Szkét nr 1 im. Romualda Traugutta 11-200 Bartoszyce ul. Traugutta 23

8) Szkota Podstawowa nr 3 im. Tadeusza Kos$ciuszki 11-200 Bartoszyce ul. Marksa 18
9) Szkota Podstawowa nr 4 im. | Putku Artylerii Lekkiej 11-200 Bartoszyce ul.
Nowowiejskiego 31

10) Szkota Podstawowa nr 7 im. J6zefa Wybickiego 11-200 Bartoszyce ul. Gen. J. Bema 35
11) Zespot Szkot z Ukrainskim Jezykiem Nauczania 11-200 Bartoszyce ul. Leéna 1

12) Gimnazjum nr 2 im. Generata J6zefa Bema 11-200 Bartoszyce ul. Gen. J. Bema 35
13) Przedszkole Publiczne nr 2 11-200 Bartoszyce ul. Marksa 4

14) Integracyjne Przedszkole Publiczne nr 4 11-200 Bartoszyce ul. Bema 49

15) Przedszkole Publiczne nr 6 11-200 Bartoszyce ul. 4 Lutego 26

16) Przedszkole Publiczne nr 9 11-200 Bartoszyce ul. Nad tyng 5A

Spotki miejskie:

COWIK Wodociggowo - Cieptownicza Spétka z o. o. ul. Limanowskiego 1, 11-200 Bartoszyce
LOKUM Spétka z o. o. ul. Jagielloriczyka 9, 11-200 Bartoszyce

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spétka z 0. 0. ul. Gen. Bema 40, 11-200 Bartoszyce
Zaktad Gospodarki Odpadami sp. z 0. 0. ul. Bema 38, 11-200 Bartoszyce
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Organizacja wewnetrzna Urzedu Miasta w Bartoszycach:

Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym przyjetym Zarzadzeniem Burmistrza
Miasta Bartoszyce Nr 165/2013 Urzedem kieruje Burmistrz przy pomocy Zastepcy
Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika Gminy. Wyrdznione sg nastepujgce wydziaty/ samodzielne

stanowiska:
1. Wydziat Organizacyjno — Administracyjny (OA)
Referat ds. Informatyzacji Urzedu (1v)
2. Wydziat Finansowy (F)
3. Wydziat Gospodarowania Mieniem i Planowania Przestrzennego (MP)
4. Woydziat Techniczno — Inwestycyjny (T1)
Referat Ochrony Srodowiska (0S)
5. Woydziat Spraw Spotecznych i Promocji (SSP)
6. Woydziat Spraw Obywatelskich (SO)
7. Urzad Stanu Cywilnego (USC)
8. Samodzielne stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej, informacji
niejawnych (ZKOC)
9. Samodzielne stanowisko ds. Wojskowych i Obronnych, kancelarii tajnej (WO0)
10. Biuro Prawne (BP)
11. Straz Miejska (SM)
12. Audytor Wewnetrzny (AW)
13. Biuro Rady Miasta (RM)
14. Petnomocnik ds. profilaktyki uzaleznien (PU)

Struktura organizacyjna Urzedu Miasta w Bartoszycach przedstawia sie nastepujaco:
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Budzet Gminy Miejskiej Bartoszyce na 2015 r. przedstawia sie nastepujgco (Projekt przyjety
Zarzadzeniem Burmistrza Nr 171/2014 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Bartoszyce na
rok 2015):

Dochody: 72595779

Wydatki: 70580029

2. Analiza ryzyka

Charakterystyka obszaréw audytu:

W celu identyfikacji obszaréw audytu audytor wewnetrzny dokonat analizy celéw i zadan
gminy realizowanych w poszczegdlnych komérkach (wydziatach Urzedu, na samodzielnych
stanowiskach oraz w jednostkach organizacyjnych) biorgc pod uwage obowigzujgce przepisy
prawa, wewnetrzne regulacje prawne, statuty i regulaminy. Cze$¢ zadan realizowanych w
ramach obszaréw zostato zidentyfikowanych podczas spotkan z kierownikami wydziatow. W
oparciu o wyzej wymienione dokumenty oraz wiedze audytora zostato wyodrebnionych 18
obszaréw ryzyka:

o

Planowanie strategiczne i przestrzenne

Zamoéwienia publiczne, dokonywanie wydatkow

Dochody z tytutu podatkow, optat i innych naleznosci
Pozyskiwanie i rozliczanie funduszy unijnych

Budzet i gospodarka finansami, rachunkowo$¢ budzetowa
Gospodarowanie mieniem

Utrzymanie drég i transport zbiorowy

Gospodarka komunalna i mieszkalnictwo

© PO NG SAWN

Ochrona $rodowiska
. Oswiata i wychowanie
. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

B e
N B O

. Kultura, sport, turystyka i rekreacja

(Y
w

. Promocja miasta i komunikacja spoteczna

[
iy

. Bezpieczenstwo systemoéw informatycznych

=
(9]

. Organizacja Urzedu Miasta, zarzadzanie kadrami,

[y
[+)]

. Ustugi administracyjne i obstuga interesantéw

=
~J

. Bezpieczenstwo publiczne

=
00

. Inwestycje miejskie

Ocena ryzyka przeprowadzona zostata przy pomocy metody matematycznej z
wykorzystaniem arkuszy kalkulacyjnych. Do analizy ryzyka sformutowano cztery podstawowe

kategorie ryzyka:
e wrazliwo$é¢ miara ryzyka, zwigzanego z oceniang jednostka, czyli tego, co moze sie
nie udac i jakie to spowoduje konsekwencje np. ryzyko zwigzane z utratg lub
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uszkodzeniem majgtku, nie wykrytym btedem, nieznanym lub btednie skalkulowanym
zobowigzaniem lub ryzyko niekorzystnej opinii publicznej, odpowiedzialnosci prawnej
ztozonos¢ czynnik ryzyka, ktéry odzwierciedla mozliwo$¢ przeoczenia btedéw lub
nieprawidtowosci z powodu zfozonosci srodowiska. Ocena ztozonoéci zalezy m.in. od
ilosci i stopnia trudnosci stosowanych w trakcie procesu regulacji, wzajemnie
powigzanych i wspotzaleznych dziatan, czasu przetwarzania, liczby etapow procesu
materialnos$¢ wielkos¢ srodkéw finansowych, jakie sg wydatkowane lub gromadzone
w trakcie danego procesu stanowigcego obszar ryzyka, ryzyko straty w pojedynczej
operacji, mozliwe bezposrednie i posrednie konsekwencje finansowe w przypadku
zajscia zdarzenia (w tym koszty dziatar naprawczych)

stabilnos¢ zmiany w ludziach/ systemach, ilos¢ zmian prawnych i organizacyjnych, ich
zakres i terminy (reorganizacje, nowe systemy, rotacja personelu)

Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka, w kazdej kategorii dokonano oceny zagrozenia

w skali 4 — punktowej

wrazliwos¢ zlozonos¢é materialnos¢ | stabilnosé
1 brak implikacji | bardzo
mala niska finansowych stabilny
2 male implikacje
umiarkowana umiarkowana finansowe stabilny
3 duze implikacje |znaczace
duza wysoka finansowe zmiany
kluczowy nowo
4 system wdrazany
bardzo duza bardzo wysoka | finansowy system

Poszczegdlnym kategoriom ryzyka przyporzagdkowano wagi. Suma wag dla wszystkich

czynnikéw wynosi 1.

wrazliwosé zlozonos¢ materialnosc stabilnos¢

waga 0,3 0,2 0,3 0.2

Nastepnie dla kazdego obszaru wyliczone zostato ryzyko wg. schematu:

[(WAGA wrazliwos¢ x ILOSC PUNKTOW) + (WAGA ztozonoéé x ILOSC PUNKTOW) + (WAGA
materialno$¢ x ILOSC PUNKTOW) + (WAGA stabilnosé x ILOSC PUNKTOW)]

Otrzymana liczba punktéw jest miarg wskazujgca wg. oceny audytora wewnetrznego, jak

dany obszar ryzyka powinien by¢ uwzgledniany przy ustalaniu zadan audytowych.

Dla opracowania listy rankingowej obszarow ryzyka, bedacej bezposrednig podstawg przy

sporzgdzaniu planu audytu przewidziano priorytety kierownictwa oraz czas od ostatniego

audytu.

Ty
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Czas od ostatniego audytu Priorytety kierownictwa

oznacza niskie ryzyko wystapienia

12014 18| © _ .
nieprawidlowoéci,

212013 5 otznacza.sredme: 1?/zyk0 wystgpienia
nieprawidlowosci

212012 5 | 0Znacza wysokie ryzyko wystapienia

nieprawidtowosci

przed rokiem 2012 lub brak oznacza bardzo wysokie ryzyko wystgpienia
audytu nieprawidlowosci

Catkowita ocena ryzyka bierze pod uwage priorytet Burmistrza. W procesie opracowywania
planu audytu audytor zwrdcit sie z prosbg do Burmistrza o dokonanie oceny ryzyka (pismo z
15.12.2014) oraz zwrdcit sie z prosba do oséb na kierowniczych stanowiskach o zgtaszanie
obszaréw wysokiego ryzyka i sktadanie propozycji obszaréw, gdzie istnieje potrzeba
przeprowadzenia zadan audytowych —dodatkowych obszaréw i szczegdlnych ryzyk nie
zgtoszono. W arkuszu oceny ryzyka audytor brat pod uwage ryzyka zidentyfikowane przez
osoby na kierowniczych i samodzielnych stanowiskach podczas corocznej oceny ryzyka
(Wydziatowe Rejestry Ryzyk ztoione do dnia 22.12.2014r. zgodnie z § 11 Zarzadzenia Nr
142/2013 Burmistrza Miasta Bartoszyce z dnia 20.11.2013 r. w sprawie: zasad
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Bartoszyce).

Ostateczne okreslenie wartosci rankingowej obszaréw ryzyka nastgpitlo po dodaniu do
oceny audytora punktéw wynikajacych z oceny Burmistrza oraz z terminu ostatniego
audytu po uwzglednieniu odpowiednich wag i dokonaniu ich normalizacji (sprowadzeniu
ponownie do zakresu miedzy 0 a 1, tj. poprzez podzielenie otrzymanego wyniku przez
maksymalng wartosc¢ jakg moze otrzymac obszar ryzyka wynoszgcg 4).

Wszystkie obliczenia dokonane zostaty przez audytora wewnetrznego w arkuszu
kalkulacyjnym w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszego planu audytu
wewnetrznego.

W wyniku przeprowadzonej analizy obszardw ryzyka zostata ustalona hierarchia obszaréw.
Po zidentyfikowaniu obszaréow najwiekszego ryzyka, majac na uwadze priorytety
Burmistrza i zawodowy osad audytora, wskazano obszary gdzie przeprowadzone zostang
zadania audytowe zapewniajace i doradcze w roku 2015.
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3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w 2015r.
Lp. | Temat zadania Planowany termin Niezbedne | OQhszar Ewentualna Uwagi
przeprowadzenia zasoby potrzeba
*
a udytowego audytu (liczba ryzyka powotania
wewnetrznego osobo/dni, rzeczoznawcy
inne) (zakres pracy,
planowany czas
pracy)
Terminowos$¢ zatatwiania Ustugi
spraw, zaleglosci : administracyjne
1. dokumentacyjne — zadanie ST Gl 20 | obstuga ; 7
zapewniajace. interesantow
Nadzd6r nad procesem A,
nwestycje
2. inwestycyjnym —zadanie pazdziernik / grudzier 20 mie'skt:z ; - -
zapewniajace. J
Bezpieczenstwo informacji - ! ;
S A Bezpieczenstwo
spefnienie wymogéw ) A
3. : czerwiec / wrzesien 20 systemow 5 =
ustawowych —zadanie !
e, informatycznych
zapewniajgce.
Bezpieczenstwo informacji — Bezpieczenstwo
spefnienie wymogow g .
systemow - =
4. ustawowych — czynnosci feehics 2 ; y:
e informatycznych
Ocena procesu egzekucji Dochody z tytutu
5. naleznosci gminy — zadanie kwiecier / czerwiec 20 podatkéw, optat i - =
zapewniajace. innych naleznosci.
Zwiekszanie efektywnosci
3 Planowanie
systemu kontroli zarzadcze), : {
6. : : J wrzesien 5 strategiczne - -
zarzadzania ryzykiem — zadanie
i przestrzenne
doradcze.

*) Ostateczne okredlenie tematu zadania zapewniajacego nastapi na etapie analizy ryzyka
tego zadania

przed opracowaniem programu

4. Planowane obszary, do objecia audytem wewnetrznym w kolejnych latach
Lp. Obszar ryzyka
1 Organizacja Urzedu Miasta, zarzadzanie kadrami
2 Ochrona zdrowia i pomoc spofeczna
3 Budzet i gospodarka finansami, rachunkowos¢ budzetowa
4 Zamowienia publiczne, dokonywanie wydatkdéw
5. Cykl audytu

Przy zatozeniu realizacji 3 audytéow zapewniajacych rocznie na 18 obszaréw ryzyka

planowany cykl audytu wynosi okoto 6 lat (do cyklu nie wliczono corocznego audytu w

obszarze bezpieczenstwa informacji, ktéry wynika z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

12 kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla

rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych

wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2012r. Nr 526).
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6. Organizacja pracy komérki audytu wewnetrznego

W Urzedzie Miasta Bartoszyce na samodzielnym stanowisku audytora wewnetrznego
zatrudniona jest 1 osoba w wymiarze % etatu. Audytor dysponuje w 2015 roku 126 dniami
roboczymi, ktore zaplanowano w nastepujgcy sposob:

Zasoby ludzkie
Lp. Zadania (liczba UWAGI
osobo/dni)
1 | przygotowanie 1 przeprowadzanie zadan audytowych 85 -
2 | przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajgcych 2 -
3 | wspdlpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 1 -
4 | czynnosci organizacyjne w tym plan i sprawozdawczo$é 4 -
5 | szkolenia 1 rozwoj zawodowy 5 -
6 | urlopy / rezerwa czasowa 19 -
7| inne dziatania w tym audyt wewnetrzny poza planem 10 -
126

Audytor wewnetrzny jest wyposazony w komputer przenosny, drukarke, materiaty biurowe,
ma dostep do internetu, kserokopiarki oraz faksu.
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